ADMINISTRACION
Y JUSTICIA

UN ANALISIS JURISPRUDENCIAL
VOLUMEN I. ESPANA

LIBER AMICORUM
TOMAS-RAMON FERNANDEZ

Coordinado por

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA
RicARDO ALONSO GARCIA

CIVITAS §7 THOMSON REUTERS



EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA
RICARDO ALONSO GARCIA

Coordinadores

Administracion y
Justicia

 Un andlisis jurisprudencial

'LIBER AMICORUM
TOMAS-RAMON FERNANDEZ

E 2 vmas "% THOMSON REUTERS




iNDICE GENERAL

Pigina
PROLIOGO s seeesresssseees s seeseress s ess s sseees e eeesseese s eeeeessesessssaneseesresseesssesesaesats XXVII
TRAYECTORIA ACADEMICA Y PROFESIONAL DE TOMAS RAMON
FERNANDEZ .....oocovveoeeveeeeeeseeeaeesreessesesessessasssssesssins e st eseesases e essaesesastasanesssessessosessss XXIX

VOLUMEN 1
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1

CUESTION PREJUDICIAL EUROPEA Y TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (A PROPOSITO DE LAS SSTC 58/2004, 194/2006 Y 78/

RICARDO ALONSO GARCIA

2

EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS: LA AUTORIZACION INI-

CIAL DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA

AJENA, STC 31/2010, DE 28 DE JUNIO FUNDAMENTO JURi L

15 (a0 1 T — i 27
BELEN ALONSO-OLEA GARCIA .

o INtrOGBCCION o roer v cccsrirer b vt rer s resrrarb e e s sessaean b ersestesbresnenbanss .27

2. Las competencias de ejecucién autonémicas sobre las autori-

zaciones de (residencia) y trabajo de los extranjeros............ - 30
3. La Sentencia ihtérp'retati'va. del Tribunal Constitucional......... ' 39

3.1, La constitucionalidad de las competencias de ejecucion qutond-
micas sobre las autorizaciones de (residencia) y tmba;o de los
EXEFARJEIOS (vvviiernriiininiiens PO PN 40

3.2.  Reflexiones sobre la sentencia. La residencia como cuestion so-
berana y originaria del ESEAA0 ... mvvrovorcrcrcirrarenssneieannon. 41

2597



3

INDICE GENERAL

Pégina

——

SOBRE LA PRIMERA CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA

POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. BASES, CONTENIDO Y

CONSECUENCIAS ...ttt estassesnes s s s e s er s s
LUIS ARROYO JIMENEZ

1.
2.

4

INEEOAUCCION ...ttt et

Los presupuestos del reenvio ...,
2.1 L8 NECHOS FEIEUMNMIES ovvivivericeeiisieeeeeee et serae et
2.2, Ladoctring constitucional aplicable ...,

2.3.  La justificacion de la vemision prejudicial ...,

Las cuestiones prejudiciales............cocoeiicinccne i,
3.1.  La primera cuestidn: interpretacion de la Decisisn Marco.......
3.2, La segunda cuestién: validez de In Decision Marco ................

3.3, La tercera cuestion: interpretacion de la Carta ..vevcvennn,

Las implicaciones de la remision prejudicial......c.ccccovereiennnn,
4.1, Sobre la doctring constitucional ... eveconrirneesnnnsennne,

4.2, Sobre la posicion del Tribunal Constitucional. ...,

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD EN LA APLI-

CACION JUDICIAL DEL DERECHO...........oooovovevmvenerreesssssssssssssrisiaiisenes
MARGARITA BELADIEZ ROJO

L

2593

El derecho fundamental a la igualdad en la aplicacién judi-
cial del Derecho: consideraciones generales ..........occcvninnn.

El derecho a la igualdad en la aplicacidn judicial como una
manifestacién del derecho a la igualdad (art. 14 CE)..............

2.1, Imtroduccidn: resumen de la doctrina constitucional................

2.2, Andlisis de los requisitos exigidos por la jurisprudencia consti-
tucional para apreciar ln lesion del principio de igualdad (art.
14 CE) por efectuar una desigual aplicacién del Derecho........

22.1. Término idéneo de comparacitn.........iiimierens

67

77

78

80
80

81




INDICE GENERAL

Pagina
22.11. Las resoluciones tienen que ser del
mismo organo judicial.......cnn 81
2.2.1.2. Resoluciones precedentes......covirevennans 82
22.1.3. Casos sustancialmente iguales. Alcance
de esta exigencia en relacién con la ac-
tividad probatoria realizada por las
partes y de la fundamentacion juridica
de los recursos que dieron lugar a las
resoluciones que son objeto de compa-
TACION oivuiriev e s 83
2.21.4. Es carga del recurrente aportar las re-
soluciones judiciales que se alegan
come término de comparacion .............. 87
222, La existencia de alteridad en los supuestos con-
HASTAOS oo 87
2.2.3.  Quiebra injustificada del precedente..................... 88
223.1. Qué se entiende por qu;ebra injustifi-
Cada. e 88
2232, Justificacion del cambio de criterio:
puede encontrarse implcito ..., 89
2233, ;Precedente o precedentes? ..o, 90
3. La vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva por
una diferente aplicacién del derecho ... FRTUTOIUIUIOON 93
4. Alcance del fallo de las sentencias que han aprec:lado que
una distinta aplicacién de la ley ha vulnerado el derecho ala
igualdad o el de tutela judicial efectiva o ambos conjunta-
TOREIIER (oot s s bbb e s 94
5. Los 6rganos judiciales como garantes de la igualdad en la ley 97
6. BIibHOZrafla. ... 100

5

LA CONFIGURACI(jN JURIDICA DEL DOMINZ{O PUBLICO EN
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL: EL DOMINIO PU-
BLICO COMO UNA PROPIEDAD PUBLICA FUERA DEL CO-

MERCIO DESTINADA A FINES PUBLICOS.......ccioourrerecrreeesrmnmnn 103
ELOY COLOM PIAZUELO

1. Los bienes de dominio publico son de titularidad de las Ad-
ministraciones piiblicas: su diferenciacién de otras categorias
juridicas en las que no concurre este requisito ..., 105



6

INDICE GENERAL

Pégina
Los bienes de dominio pdblico se configuran como una pro-
Piedad PUBLICA. ......icrerereeeeasiiesessesec s oo 107
Los bienes de dominio piiblico se configuran como una pro-
piedad pablica fuera del comercio y destinada a un fin pd-
L O 111

Las especialidades existentes en la configuracién del dominio
publico natural estatal: la disociacién entre el titular de los
bienes de dominio piiblico y su ZESEOr i

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SO-

BRE LA COMPETENCIA DE ORGANIZACION DE LAS COML-

NIDADES AUTONOMAS .....cvvvveeeveseceoroeeeereoosoooeoo oo
LUIS COSCULLUELA MONTANER

1.

2600

La Organizacién de las instituciones de las Comunidades Au-
BOMOTNAS ..o ecvvniaieeesceetiomm e soss s ssees e

La potestad de organizacién de la Administracién autoné-
L LT DAY b et

11, Efercicio de la potestad organizativa general, sin conexion a
una competencia material CoNCreta. oo,

1.2, Elejercicio de la potestad organizatoria con relacion al ejercicio
de competencias exclusivas de ln Comunidades Auténomas ...,

1.3, La potestad organizatoria en el efercicio de unas competencins
materiales compartidas con el Estado, que debe desarrollarse
respetando la legislacion que dicte el Estado con cardcter ex-
CHUSIDO cvvvstvev it eees oo oo

1.4, La potestad organizatorin mutondmica con relacién gl ejercicio
de wna competencia compartida en el que corresponde al Es-
tado aprobar las Bases legislativas y el resto de las potestades
conipeten a ln Comunidad Auténoma ... JRTRNOR S N

1.5, Competencias de las Comunidades Auténomas con relacidn a
B e e

1.6.  La potestad organizatoria en el marco del gjercicio de compe-
tencips ejecutivns cuando entran en juego devechos de los ciu-
dadanos .....ceerivernnn, by avesinany e

113

123

124

126

127

127

128

130

131

133



[NDICE GENERAL

7

SOBRE LA EFICACIA ENTRE PARTICULARES DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES ... evnienrrenieens ettt teer et raa—s
LUIS MARIA DIEZ-PICAZO GIMENEZ

8

EL DERECHO DE HUELGA DE LOS FUNCIONARIOS PUBLI-
COS5. DEL SILENCIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AL
RECONOCCIMIENTO COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN EL
ART. 28.2 CE A LA INCLUSIOGN COMO ELEMENTO DEL DERE-

CHO RECONOCIDO EN EL ART. 11 DEL CEDH POR EL TRIBU- .

NAL EUROPEQ DE DERECHOS HUMANGS. ..o e
JUAN JOSE DIEZ SANCHEZ

L. INEodUcCiOn ..o b

2. Resefia de los planteamientos y razonamientos esenciales del

tribunal constitucional sobre el derecho de huelga en rela-

¢idn con la funcién piliblica.........i, v
3. Valoracién de esta doctrina y sus principales justificaciones..

4. La evolucién de la jurisprudencia del tribunal europeo de
derechos humanos y el reconocimiento del derecho de huelga
de los funcionarios piblicos en el articulo 11 del CEDH.........

5. Consideraciones fINales .......cccvviiiicireoriiirireerseoreeeeeseesseesies

9

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN
RELACION CON EL CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTO-

INOMIA LOCAL ..o ooeoeeoeeeeeeeeeteer e eeeteveereee st ressesssesasesesasssmsesesssreserssinssnsans __

JORGE FERNANDEZ-MIRANDA FERNANDEZ-MIRANDA

1. INEFOUCCIOTL oottt re s e e sans e vmabinded

2.  Los conflictos en defensa de la autonomia local ..........cocovveeenee,

2.1, Los conflictos en defensa de la autonomia local. Numero total
de conflictos planteados y resueltos ..

2.2, Normativa impugnada y naturaleza del conflicto..iine

Pigina

141

155

155

157
160

170
175

177
177
179

179
181

2601



INDICE GENERAL

2.3.  Conflictos interpuestos en atencion a los sujetos legitimados
PATR RO vt e

2.4, - Resolucion de 105 CONFIICIOS . .cummvmirorimiinriniinisnrieresesinen.
2.4.1.  Resoluciones terlocUtorias .o eiceerensrenes
242, Resolucion mediante Auto ...ocveeveieeevvone s

243, Resolucién mediante Sentencia, Dos supuestos:
a) desestimatoria por no coniravenirse la auto-
nomia local; b) desestimatoria por pérdida de
OBDJREO oo

244, Los Conflictos SIN re80LVeT v iceereerreirsreersiersens

3. CONCIUSIONGS it eece e s st eee e aseae st s esearessesessesnesssseseas

10

LAS COMPETENCIAS SOBRE PARQUES NACIONALES EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ..cooooeeeieeeeeee s o seeseasanes
FERNANDO LOPEZ RAMON '

1. Las pretensiones estatales de asumir todas las competencias
sobre parques nacionales en la Ley de Conservacién de 1989

2. La admision de la competencia estatal para declarar los par-
ques nacionales ...........ccoveverenennn, e s

3. EI reconocimiento de limitadas competencias estatales para
la planificacién y regulacién de los parques nacionales ..........

4,  El rechazo de la gestién estatal exclusiva o compartida de los
PArqUes NACIONALES ...

1

LA VESTE DE FUNDACION PUBLICA NO DETERMINA LA NA-

TURALEZA DE LA ENTIDAD SUBYACENTE (COMENTARIO

DEL AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 206/1999, DE 28

DE JULIO DE 1999 Y DE LA DOCTRINA RECOGIDA EN LA CON-

TESTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTQOS DE

22 DE NOVIEMBRE DE 2006, CONSULTA V2306-06)..........cc..cocovovee..
PABLO MENENDEZ

1. Rasgos caracteristicos de las fundaciones constituidas por en-
tidades pabLicas ........cc oot

2602

Pagina

182
183
183
187

197
200

201

203

203

205

208

222

231

231




2.

3.

12

INDICE GENERAL

Dos ejemplos de desdibujamiento de la figura de la funda-
CLON PUDLICA....ciicieriii s s

El supuesto de las fundaciones sanitarias ...

EL DERECHO DE FUNDACIONES EN LA RECIENTE JURISPRU-
DENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ..o
JOSE LUIS PINAR MANAS

1
2.

13

Derecho de fundacion y Estado social ..o,

Pagina

235
239

253

253

Sentencia del Tribunal Constitucional 341/20058, de 21 de di- _

ciembre. Voluntad del fundador y derecho de reversion de
los bienes fundacionales ...,

Protectorado autondémico sobre las fundaciones de iniciativa
publica del Estado: Sentencia del Tribumal Constitucional
120/2011, de 6 de julio de 2011 ... s

LA PARADOJICA EXTENSION DEL DERECHO A LA TUTELA

JUDICIAL EFECTIVA EN EL MARCO DE LAS RELACIONES DE

ESPECIAL SUJECION (COMENTARIO A LA STC 106/2011, DE 20

DIE JUNIO) oo eeeecssssssosesssssssasssssssssssosssmssssssssssssssssosssesessses st
LUIS ALBERTO POMED SANCHEZ

1.

Introduccion ... e -
1.1, Breve exposicion de los antecedentes fFicticos . .
1.2, La accién penal en el dmbito castrense. ...

Los términos del debate: tutela judicial efectiva e integridad
fisica ¥ MOTal. v e -

2.1, Las tesis defendidas por las partes en el proceso constitucional;
especial referencia a las alegaciones formuladas por el Ministe-
10 FISCAL i s e

2.2, Aproximacién critica a la fundamentacion juridica de la Sen-
BEHOI. oottt e

Paisaje después de la sentencia.......ccoooiciiinniniiinin

255

259

275
275
276

279

282

282



INDICE GENERAL

Pigina
3.1.  ;Es aplicable el canon estricto de tutela constitucional del de-
techo a no padecer torturas al conjunto de los derechos funda-
mentales protegidos por el articulo 15 de la Constitucion? ..... 29
3.2, La inaudita expansion del derecho a la tutela judicz'él efectiva '
en el sene de lns relaciones de especial SUJECION...occvirviirnnne, 296
Nota bibliografica. ..o e 299
14
UN PASO ATRAS EN LA INTERPRETACION DE LA TUTELA JU-
DICIAL EFECTIVA. DOCTRINA JURISPRUDENCIAL Y LA SEN-
TENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO
DIE 20T ittt sttt na s 301
ALFONSO SABAN GODOY : :
1. Las cuestiones planteadas por la sentencia .........cociiviceiiiceen. 314
Conclusion ... et 322
15

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y TRIBUNALES DE TUSTICIA 325
TFRANCISCO SOSA WAGNER '
MERCEDES FUERTES LOPEZ,

K

16

EL DERECHO DE LOS CONCEJALES NO ADSCRITOS A PARTI-

CIPAR EN LAS COMISIONES INFORMATIVAS CON VOZ Y

CON VOTO (A PROPOSITO DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL 20/2011, DE 14 DE MARZO) .....oooocovvvvrnorennns 345
LOURDES DE LA TORRE MART{NEZ

1. Introduééién.........; .............................................................................. 345
2.  Estado de la cuestion ... ORI 350
3. la Seﬁtencia del TC 20/2011, de 14 de MarZo......oocvcivriiriennn, 358
3.1, Antecedentes de BECHO ... iiconrecrncriene s 359
3.2 Las alegaciones de las partes y del Ministerio fiscal.............. 361
3.3, Los fundamentos fUridicos ..., 364

2604




4.

17

{NDICE GENERAL

Consideraciones fiNales ..o e iosie e eesesseiens

UNA SENTENCIA OPORTUNA E IMPRESCINDIBLE. COMEN-

TARIO A LA SENTENCIA 134/2011, DE 20 DE JULIO, DEL TRIBU- -

NAL CONSTITUCIONAL, SOBRE DETERMINADOS PRECEP-

TOS DE LAS LEYES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA............
FRANCISCO URfA FERNANDEZ

1.

L

Nota del autor.......ccconncinicicininennae e, e reenens .

ANEECEARTIEES 11ttt ectes sttt re s esns st e ia s etesreerrs et s re b s rstarses b ins

PreCedeTi@S . ... veereesee e e bt iist s s s iae s sb e s s st e s b b e e rsb e s bre ey enresernee e

El objeto .y alcance del recurso: uﬁa'interpretaciéll' a'fof’tunad_a. .
El contenido de la Sentencia: sus fundamentos juridicos....... =~
5.1

5.2

5.3.

54,

373

373
376
378

380
381

La presunta vulneracion de In autonomia politica y financiera.. .

de la Generalidad de Cotalufifl...oremioveeoreemnsieresesesniesciesrins

El establecimiento de un control sobre el Parlamento de Cala-

i presunta vulneracion de la autonomm local y de la sufi-

ciencia financiera de los entes [0CAIES ...vvvvroveiricviroinicemienina

La presunta vulneracion de I tute!a fmcmczem deln Genemlr-
dad sobre 105 entes 10CALES ooveveversesssssssessssssrsreseeesrrisssrese corrrenes

La Sentencia 134/2011 del Tribunal Co_nstitucionai y la re-
forma del articulo 135 de Ta Constitucion...........covvriiiiciinninn.

Conclusitn ..o e s

1

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

LA PUBLICIDAD QFICIAL DE UN REGLAMENTO FEDERATIVO |

SANCIONADOR EN EL AMBITO DEPORTIVO. (COMENTARIO

A LA STS DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2010) ..o
TNAKI AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA ’

1

Introduccion. . i, asrreessaearteseaiabee 1t s e b eras Penberenrrbinerirneras

- 381

. lufia que menoscaba la autonomza financiera de la Generalidad
e CHEAITI wovvrvvereeseeeisioiesvvsresesssssmses ressssss sissssssessssssssesssnsnsseees

387

388

390

392
394



2

INDICE GENERAL

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
30 de junio de 2009 o la exigencia de publicacién en el BOE
de los reglamentos federativos sancionadores..........oovn,

La Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre.de
2010 o la inexigencia de publicacién en el BOE de los regla-
mentos federativos sancionadores ...

(Se exige en nuestro ordenamiento juridico Ia pubhcacmn
oficial de 1a normativa federativa?. ...l

Reflexiones FIRales ... ieriereierere et e et esrne s ssaesiasreanrne s

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, RESOLUCIONES EX-
TEMPORANEAS Y REVISION DE OFICIO. COMENTARIO A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA DE LO CON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION 37) 6594/2010, DE 9 DE
DICIEMBRE ... e eeeteterEeeieeebereba b s are b et et e s e ana s e b R
VICENG AGUADO | CUDOLA :
ALINA DEL CARMEN NETTEL BARRERA

1.

2606

Planteamiento general: el silencio positive como el 1ncump11~
miento de la obligacién de resolver y del derecho a la buena
AdminisStracion...........vonoiie. R T IOToO

La Sentencia 6594/2010, de 9 de dicieﬁlbre, eh el contexto de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre silencio admi-
Nistrativo positivo ... e

La carga de la Administracién de desvirtuar la regla general
de aplicacién del silencio positivo ...

La equiparacién de los efectos del silencio administrativo po-
sitivo a los de un acto administrativo expreso........i

La necesidad de acudir al proc'edimien'to de revisién de oficio
para declarar la nulidad de pleno derecho de los actos pre-

La smgularldad del dmbito del urbamsmo respecto al resto
de regimenes autorizatorios ... i

Conclusiones: el procedimiento de revisién de oficio como
instrumento que proporciona seguridad juridica al ciuda-
dano en los casos de produccidn del silencio positivo..........

Pégina
404

407

411
419

425

426

428
429

432

432

438

446




3

INDICE GENERAL

DISCRECIONALIDAD DEL PLANIFICADOR, RECLASIFICA-
CIONES URBANISTICAS Y CONTROL JUDICIAL ..o
JUAN MANUEL ALEGRE AVILA '

4

LA CONTROVERTIDA CUESTION DEL POSIBLE ABUSO DE LA
POSICION DOMINANTE DE AENOR EN EL MERCADO DE LA
CERTIFICACION DE PRODUCTOS DE ACERO PARA HORMI-

..................................................................................................................

VICENTE ALVAREZ CARCIA

1.

Planteamiento general: el contexte fictico del asunto «G.P

Manufacturas del Acero, S.A., contra AENOR» i :

La cuestion del establecimiento de sistemas de certificacidn
en cascada monopolizados por una tinica entidad y la infrac-
cion de abuso de posicién dominante ...........coevvcrnnrsncierds -

2.1, La posicion de los organismos administrativos especializados
en la defensa de la competencia sobre la certificacién en cas-
cada en el dmbito de los productos de dcero para hormigon.....

2.2, Las insalvables divergencias de ln AN y del TS sobre el ajuste
al Derecho de la competencia del sistema de certificacion en
cascada establecido por AENOR en el dmbito de los productos
de Acero Para NOVIMIZOM . i

2.3. Sobre la correccién juridica de la posicién del TDC y la inco-
treccion de los postulados del TS i '

La problemadtica de la eventual existencia de abuso de posi-
ciéon dominante en aquellos supuestos en los que un ente
normalizador se reserva para si mismo el mercado de 1a certi-
ficacion de un producto ...

3.1.  La postura inicial del TDC contraria a la declaracion de la
existencia de una posicion dominante de AENOR cuando, en
tanto que organismo espaiiol de normalizacion, aprueba unas
normas UNE mediante las que se reserva la certificacion, en
cuanto que entidad de certificacion, de los productos de acero
para hormigén. La confirmacion de esta postura del TDC por
I AN e e b R nin et e

Pagina

449

473

474

479

479

481

484

493

493

2607



INDICE GENERAL

Pigina
3.2, La critica de la posicién inicial del TDC y de su confirmacicn
por la AN: el efecto perverso para la competencia de la acumu-
lacidn en un mismo operador econdmico de las tareas de nor-
malizacicn {regulacion norwmativa) y de ce; tzﬁcaczon (contral
EECTTICO) oo vt e 495
3.3.  La rewvision por la CNC de la fesis m’igfnaria del TDC.; la
afirmacion de la CNC de g necesidad de separacién entre el
efercicio de lns tareas de normalizacion y de certificacion en su
«Informe sobre la certificacién de cqlidad y de seguridad» de
Julio de 2010 .ot e, 507
5 . .
LA COMPENSACION A LOS TITULARES DE TERRENOS IN-
CLUIDOS EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. JURIS-
PRUDENCIA RECIENTE i.ooviiiciinincencsncccisne i iissnsiaseesssescseinie 513
JOAN AMENOS ALAMO
1. El estatuto del suelo no urbamzable especialmente protegldo
La inidemnizabilidad de las limitaciones......... ST Edrassineaies 514
1.1, Introduccidn: ni las calificaciones urbanisticas ni Ias limitacio-
nes generales son mdemmzables ................................................ 514
1.2, El deading case» en el estableczmz'eﬁto de los criterios juris-
prudenciales bdsicos: la Sentencia del Tribunal Constitucional
sobre la Ley madrilefia del Parque Regzomzl de la Cuenca Alta
del MATZANATES v et sinsessi e 516
2. El uso tradicional y consolidado, cuya privacién si es indem-
nizable, ha de estar efectivamente patrimonializado................ 517
21, Laacreditada patr zmomalzzaczon ............................................... 517
2.2, Precmones ...................... GO 518
221, Indemnjzacién y gastos efectuados TSP 518
2.2.2. El dato fictico de la patrimonializacién: su de-
© mostracion a partir de una Ley ..o 519
223. lLa prueba sobre las condiciones del terreno........ 520
224 La aplicacién del institute de la responsabilidad
patrimonial ... 521
3. Ejemplos de reparaciones concretas .........oovcennnicnincinenennn, 522

2608




3.1

3.2.
3.3.
3.4

INDICE GENERAL

Dafios producidos en el aprovechamiento agrario por la actua-
cibn admiiStAHUA i

'3.1.1.  La produccion de. dafios en concretos predios .
causados por la fauna protegida del espacio na-.
tural ha de indemnizarse, aun cuando no se haya.

producido una limitacién o restriccién de usos...

3.1.2. Laresponsabilidad también puede generarse por
incumplimiento del reforzado deber de la Admi-
nistracién Prblica de mantener el equilibrio eco-

logico del espacio protegido....oieniiicinnns _

El sacrificio del aprovechamiento forestal........coeioiiiennn

El aprovechamiento CieQHEO . ..owrersesosereresonsrerssvserenns '

La inindemnizabilidad de Ia privacién de las expectativas wr-
banisticas ... peranarenens e

. La realidad habituak: la compensacwn indirecta a través de

medidas de fomento. ..o v et ea e anbans

4.1.
4.2,

Concepto y previsiones legales........ooeviiinennr SO
Pronunciamientos jurisprudenciales..... oo,

4.21. La previsién geneuca de 111dem1112ac1011 y ayu-
AS i s

4.2.2.  No toda mejora del espacio natural merece com-
pensacién, sino que la Administracion puede
orientar el tipo y los objetivos de las ayudas.......

42.3. Pueden exigitse requisitos subjetives especificos
y no sdlo los vinculados a la finca .., o

424, Lassubvenciones otorgadas no se constituyen en:

precedente que impida medidas expropiatorias
(u otras de privacién de propiedad, como la de-
rivada del ejercicio del derecho de retracto) ........

425, ;Han de establecerse en el Decreto de creacién
del parque natural las concretas compensaciones
y/o ayudas que pueden recibir los titulares de
los derechos afectades por tal declaracion?..........

426, Basta que las compensaciones aparezcan en la
Ley como principios programdticos y coma
mandato a la Administracion Publica.......cov..e.

Pagina

522

522

523
524
525

526

528
528
530

530

531

532

533

534



iINDICE GENERAL

Pagina
e,

6

INTERINOS Y ACCESO A LA FUNCION PUBLICA. A PROPO-

SITO DE LA SENTENCIA DE 29 DE OCTUBRE DE 2010, DE LA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBU-

NAL SUPREMO (RECURSO DE CASACION 2448/2008) ..o, 537
JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

Lo Introduccion.. .. e e 537

2. Los hechos ..veveeccveecnen, et ih e st trere e e e e e e et et eererrr et errarn et teneatasrs 538 ':

3.1, El derecho de acceso al einpleo piblico es un derecho funda-
mental de configuracion legal........nninnciiinn. 544

3.2 Cardcter indisponible de los derechos fundamentales: no es po-
sible cualquier regulacion legal de un derecho ...........ovevovevone. 546

3.3.  El principio constitucional de igualdad sélo puede operar den- o
tro de la legalidad .........ccoomiciiieneininrnre i, 548 -

3.4. No cabe que la potestad de auteorganizacion pueda limitar el
ejercicio de derechos Jundamentales . oo, 548 |

3.5, Las necesidades de cobertura de los puestos deben plasmarse _
al aprobar la oferta anual de empleo PUbHCO oo 549

3.6, Necesidad de motivacion reforzada para aplicar limitaciones al
efercicio de un derecho fundamental......oovvvecciercinrerisseesiinnn, 551

4, Epllugo sobre la leglhmacmn de una asociacién de funciona-

Y108 PALA FECULTIE woviiciviiciirisrie sttt ense s 551
41 PlARIEAMIENIO ooceorevcrrcriscs i e 551 -
4.2, Doble legitimacidn activa......... e e 552
421, Legitimacién activa por ostentar interés legitimo 553
422 Legitimacidn activa corporativa o colectiva......... 555 -
4.3.  Interpretacion de las férmulas de legitimacion «pro actione» .. 555

4.4, Naturaleza de la decision administrativa impugnada, interés
propio legitimo y vinculo entre ln Asociacidn accionante i las .
pretensiones esgrimidas en 18 IMSEANCIA vovvveveirrieircrsersrerorns 556 :

2610




7

INIDICE GENERAL

DISCRECIONALIDAD Y JUICIOS COMPARATIVOS .....covvcrevecriies
MANUEL ATIENZA RODRIGUEZ

8

LA RETROACCION DE ACTUACIONES: ;DENEGACION DE
JUSTICIA O GARANTIA DEL JUSTICIABLE? .ooooooooovcivrccrrmnnnnines
T0SE MARTA BANO LEON

1.

2.

9

LA CLASIFICACION DEL SUELO NO URBANIZABLE ANTE LA

TR OO UCCIOT ettt e b a e b ea e en e et aer e annr s

Lo que dice la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa y la Ley Orgdnica del Poder Judicial ...l

Posiciones docttinales. ..o erresresse st

La retroaccién de actuaciones como denegacién de justiciay -

como garantia del demandante..........coocvviimieeeninaii,
La visién sustantiva del procedimiento administrativo y la
superioridad del Derecho Comunitario no justifican la re-
troaccion de actaciones. ...

CONCIUBIONES ..ot rressse s e s esnr e bbb s b b

JUSTICIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA (COMENTARIO
A LA STS DE 21 DE FEBRERQO DE 20T1) ...ccovvrinvrecvramrmecenemreesessessienens
JOSE LUIS BERMEJC LATRE : ‘

1.

2.

T HEOAUCCIOI st vrr e e e e n s s s s e ien e sar s

Hechos v problemas planteados en el caso ...
2.1, Las ciestones procedimentales ... ommsrsrssssssimsseiess

2.2, Las cuestiones WHIEEFIAIES w..cvievvemrioireeievarerisrsieserrrseresssesssesns

Conclusiones........ ererenens e b it s ki s e beahL tate et T e e b e e e sRensaeasaeeanerrnen

Pagina

559

579
579

582

584

592
597

599

599

603
604
605
609

2611



INDICE GENERAL

Pigina

——

10

CONFISCACION -O RESTRICCION INJUSTIFICADA~ DE LA

AUTONOMIA DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS PARA RE-

GULAR Y ORGANIZAR SUS PROCESOS ELECTORALES. DE LA

ACTITUD JUDICIAL «DEFERENTE» A LA JURISDICCION

CONSTITUCIONAL «INDIFERENTE .........oovvcvvceeermmmmoosooooooo
JOSE BERMEJO VERA

1. El alcance de la autonomfa y potestad'dé autoorganizacién
€N €l dePOIL ..ot

2. La intervencidn, por via reglamentaria, del Estado en las
cuestiones electorales de las Federaciones Deportivas..............

3. Los motivos de reaccién contra las nuevas disposiciones re-
Blamentarias. ... v

4. El problema de la «habilitacién» legal para la ordenacién de
las elecciones federativas..........ooewvvvveeoomeineeoveeeoesoo oo

11

EL ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS TAURQAUTONOMI-
CAS: EL CASO DE LA DETERMINACION DE LOS SERVICIOS
MEDICOS MINIMOS EN LOS FESTEJOS TAURINOS POPULA-
RES. COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SU-
PREMO DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2009 (SALA DE LO CONTEN-
CIOS0O ADMINISTRATIVO, SECCIGN_ B) e e
MIGUEL ANGEL BERNAL BLAY . . o :

1. Los festejos taurinos populares. Concepto y régimen juridico

2. Lacompetencia estatal en materia de sanidad y su incidencia
sobre la organizacién de los festejos taurinos populares.........

3. El verdadero alcance de la competencia estatal sobre sanidad

en relacién con los especticulos taurinos ............oooo.cooeee..o,

4. Ejecucién de Sentencia y actual regulacién de los servicios
médicos en los festejos taurinos populares en Aragén ...

2612

613

613

618

023

636

645

646

651

653

659




iNDICE GENERAL

12

LA REVISION CASACIONAL DE LA VALORACION DE LA
PRUEBA: ENTRE EL RIGOR DOGMATICO Y LA PRACTICA INE-

FECTIVA TUTELA JUDICIAL............. e s e b s b :

ANDRES BETANCOR RODRIGUEZ

Fundamento de la prohibicién de la revision de la valoracién de

12 PrUeba i ‘

La regla de la «soberania» del Tribunal de instancia sobre la valo-

1acion de [a Prueba ..o s

La revision de la valoracidon de la prueba por el Tribunal de casa-
cién «se encuentra absolutamente limitada»: ;cudndo es proce-
BENERT e b

La aplicacidn préctica de la dogmdtica casacional: ;cuiando el TS
ha procedido a revisar la valoracién de la prueba del Tribunal a
QUEOT 1ottt bbbt bbb RS rerr

CONICIUSIONES e ierciset e re s e s e rereeebe e e s et s s e bbbt s s e s e e e s nan

13

DISCRECIONALIDAD Y RESPONSABILIDAD EN. EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA ... e
DAVID BLANQUER CRIADO

1. Introduccién............ o teerebesaihe st it es st aarrrn e e o bLtae i e s it v e b e v r e b enars

2. La naturaleza reglamentaria de los estatutos de las personifi-
caciones instrumentales, y la amplia discrecionalidad de la

administracidn al aprobar reglamentos organizativos ............. '

3. El control judicial y la motivacién del fundamento que justi-
fica 1a decisién orgamzatoua.............................................‘.............‘

4.  Algo sobre la eventual responsabilidad patrimonial derivada
del ejercicio de la discrecionalidad administrativa..................

- 5. Recapitulacion final........ e i

Pagina

663

668

675
681

694

700

703

703

705

710



INDICE GENERAL
Pdgina

14

SOBRE EL ALCANCE DE LAS POTESTADES NORMATIVA Y

SANCIONADORA DE LOS MUNICIPIOS. COMENTARIO A LA

SENTENCIA DE 30 NOVIEMBRE 2010, DE LA SALA DE LO CON-

TENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO

{SECCION 42) ciriiiieecee et s et s e ree st s reve e st asntareeeeas 7oy
IOSE LUIS BLASCO DiAZ

1o INtrOdUOCiON .o et ee et e r e enins 727

2. La atribucidn competencial v el alcance de la normas munici-

PALES oot e 728
2.1, El reconocimiento jurisprudencial de la capacidad de interven-
CIOR TAUTUCIPAL ...cocvvvvririsiire sttt anns 728
21.1. La intermediacién legislativa como punto de
partida y su evolucion.....c.oencireniccnnein, 728
2.1.2." Los limites y condiciones del ejercicio de la po-
testad NOIMAtiVa ... s 733
2.2, La proporcionalidad de la intervencion local y su justificacion 735
3. La potestad sancionadora del municipio.........ccvevvevverricvrninn, 737
3.1. La posibilidad de establecer un régimen sancionador municipal 737
3.2, La cobertura legal de la ordenanza sancionadora ..., 740
15
EL CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO COMO MEDIDA CAUTE-
LAR et bbb 743
AVELINO BLASCO ESTEVE
1. Planteamiento del tema.........oooooervimierrssmmssseeessssesssesessi 743

2. Hl concepto de medidas cautelares o provisionales en el pro-
cedimiento administrativo. Andlisis de la medida del art.
57.1.3 de la Ordenanza de publicidad..........ccccevererinniniiniinnnns 748

2.1, Concepto de medidas cautelares o provisionales .......ueveveeenn. 748

2.2, Andlisis de lIn medida cautelar contenida en el art, 57.1.3 de
la Ordenanza del Ayuntamiento de X 750

2614




2.3, Caracteres fundamentales de lns medidas cautelares o provisio-
nales. ;Cumple la medida del art. 57.1.3 de la Ordenanza las
caracterfsticas propias de Ias mismas? i,
231, La imstrumentalidad........cociiiciii. .
2.3.2.  La provisionalidad ...
233, Vinculacion al procedimiento. ...l

2.4, Conclusion . e b bbb

3. El principio de reserva de ley.......... ............. |

3.1.  El principio de reserva de ley en la adopczon de las medidas
cautelares o prowsmmles ...........................................................

3.2, ;Cumple ln medida cautelar del art. 57. 1'.3_ de la Ordenanza
el principio de veserva de ley? .., e s

4. Los limites de las medidas cautelares o provisionales. El prin-
© cipio de proporcionalidad........cccooviiiicicini

4.1.  El principio de proporcionalidad en las medidas cautelares ...

4.2, (Cumple lo medida del art. 57.1.3 de Ia, Ordenanza el princi-
pio.de proporcionalidad? vl
4.2.1.  Eljuicio de idoneidad..... .....................................
4.2.2.  Eljuicio de necesidad.....ccoviiviinniininciniicniinn,
4.2.3.  Eljuicio de propoicionalidad en sentido estricto

5, Conclusion final ...
Addenda ... s
16

INDICE GENERAL

LA ANULACION EN INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTEN-

CIA DE DECISIONES ADMINISTRATIVAS QUE INFRINGEN LO

EJECUTORIADO ..o e s sasssans
RAUL BOCANEGRA SIERRA

1.
2.

| FE LA 116 1314 s L5 o ORI OO r U UTO OO URT TR PR UEORRP T UPPPRO

La anulacién de un acto municipal con el que se pretende

posponer hasta la aprobacién de un nuevo plan urbanistico

la ejecucién de una Sentencia que declara la nulidad parcial |

de un plan anterior. ...

Pagina

753
753
755
756
758

758
758

767

771
771

774
774
774
775

778
780

789

789



Pagina
3. La anulacién, en ejecucién de Sentencia, de una resolucién B
murnicipal con la que se pretende convertir en deudor de Ia
Corporacién a quien ha obtenido una Sentencia de condena
contra el Ayuntamiento ... 797
4. La negativa a anular en ejecucién de Sentencia una resolu-
cién administrativa disconforme con lo establecido en Sen-
FEIICIA TIEIYLO .ottt e st ceeseeeensessteseeseesseseasessessaresessassesnas T4
5. Disputas entre Tribunales sobre Ia posibilidad de que un acto
sea anulado en ejecucién de Sentencia......coooevcrciinrerniinannn. 797
6. El incidente de nulidad de actos contrarios a lo ejecutoriado
como posible trampa para los particulares y la excepcional
rehabilitacion del plazo para la interposicién del recurso con-
fencioso-administrativo OEdifATIO ...cooevvv e eeeeesees e eveesereeesnes 798
7. Recapitulacion ... 801
17 :
DESARROLLO SOSTENIBLE Y PONDERACION DE INTERESES,
COMENTARIO A LA §TS DE 15 DE OCTUBRE DE 2010.................. 803
ROBERTO Q. BUSTILLO BOLADO . .
1. El desarrollo sostenible como principio juridico .................... 803
1.1. Nacimiento del concepto «desarrollo sostenible» y posterior
POSEEVACION cev vttt s 8O3
1.2, Definicidn y contenido del desarrollo sostenible como principio
juridico en la jurisprudencia espaniold..........oiceciiccnna, 806
2. El caso de la 8TS de 15 de octubre de 2010............oovevvivvrninines 508
2.1, El conflicio de'intsf‘eses que da fugar al lHZio .o 808
2.2. - La solucién judicial de la sentencia recurrida en casacion.....” - 809
2.3, La argumentacién del Tribunal SUPFEmO e iecoinernes 812
3. Conclusiones en torno al desarrollo sostemble como pr1nc1-
PO JUITAICO o i 514
4. Epilogo: ;mero principio juridico, o principio juridico-consti-
FUCIONAl? e NP 815

2616

iNDICE GENERAL




INDICE GENERAL

Lista de resoluciones judiciales citadas ..o

Bibliografia......ccoooiiii |

18

LOS PLANES URBANISTICOS COMO DISPOSICIONES DE CA-
RACTER GENERAL. PROBLEMAS QUE SUSCITA LA DECLARA-
CION DE NULIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEA-
MIENTO. SUSPENSION CAUTELAR DE LA EFECTIVIDAD DE
LOS PLANES IMPUGNADOS EN ViA JURISDICCIONAL............
EDUARDGC CAIVO ROJAS ‘

1. Explicacion inicial.....ccoiini,

2.  Los planes urbanistices como disposiciones de caracter gene-
ral, Ineficacia de los planes hasta la publicacién de su conte-
Nnido NOFMALIVO..cviiii

3. Resistencia de las administraciones piiblicas (y de los legisla-
dores autondmicos) a reconocer y asumir las consecuencias
de que los instrumentos de planeamiento sean disposiciones
de cardcter general ...

4. Efectos de la declaracién de nulidad de un plan.....

4,1, Incidencia de la nulidad del Plan en el pluneamzento de desa-
THOLO vttt i

4.2, Incidencia de 1o nulidad del Plan en los actos de gestion y'de
EJECUTION wuvvraverirerisrimis s b s b

5. La suspensidn cautelar de la eficacia del plan en caso de im-
pugnacion en via jurisdiccional ...

19

LA IMPOSIBILIDAD DE RETROTRAER ACTUACIONES
CUANDO SE VULNERAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

(A PROPOSITO DE LAS SENTENCIAS DE LA AUDIENCIA NA-

CIONAL, DE 27 DE MAYO DE 2009, Y DEL TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA DE VALENCIA, DE 17 DE JUNIO DE 2010) ..o,

TOMAS CANO CAMPOS -

1. Introduccmn...............‘....................; .......... e iere e rrennd ST :

821

821

822

827
829
830

831

834



INDICE GENERAL

Pdgina:
e i

2. Los derechos fundamentales en el procedimiento administra-
tivo sancionador y la necesidad de respetarlos dentro de él...

3. La posibilidad de subsanacién progresiva en el proceso con-
tencioso-administrativo .......cc.ccevereesenns s

4. la jurisprudencia que ordena o permite la retroacciéon de ac-
FUACIONES ... e

5. Lanecesidad de superar esa solucién en el contencioso-admi-
RISHALIVO oo e

6. Tutela judicial efectiva, seguridad juridica y confianza legi-

EEITIA 1o st b
7. La prescripeidn de la infraccion o de la sancidn..........coveveee.
8. La prohibicién de doble enjuiciamiento ...,
9. CONECIUSION. ... e

20

LA PERDIDA SOBREVENIDA DE LA LEGITIMACION: LA REVI-

SION DE LA DOCTRINA DE LA «PERPETUATIO LEGITIMATIO-

NIS» (A PROPOSITO DE LA SENTENCIA DE LA SALA DE LO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL  TRIBUNAL SU-

PREMO DE 30 DE MAYO DE 20001) oo eee s e s sesen e
ELOISA CARBONELL PORRAS

L Planteamiento ... s

2. La doctrina de la «perpetuatio legitimationis» ........coevrvennein.

3. La pérdida sobrevenida de legitimacion .......c.oovrccinveninirnnnn.
21

ACOTACIONES JURISPRUDENCIALES PARA LA FIJACION DE

LA DIMENSION DE LA SERVIDUMBRE DE PROTECCION DE

COSTAS oo SR i fevtnsererenesseeseetioe et et esasssemneens
MATILDE CARLON RUIZ

1. A modo de introduccién: la importancia de la'jurisprudencia
en la crucial cuestién de la fijacion definitiva -a la baja— de
1a servidumbre de proteccion de costas.......cccovvreereererinnnnns

2618

84

847

855
860 :'-

867
867
870,
876

891



22

NDICE GENERAL

Condicionantes en la concreta delimitacidén de la servidum-
bre de proteccién a la luz del Derecho transitorio: la inciden-
cia de la situacién urbanistica de los suelos en el momento
de entrada en vigor de 1la LC.....c.ooviiiiiiiiiin

2.1.  La plenitud de ln regla general de los 100 metros en los suelos
no urbanizables o urbanizables no programados en el momento
de entrada en vigor de la LC s

2.2, Las posibilidades de reduccion del alcance de la servidumbre
de profeccidn: el minimo de 20 metros en consideracion a la
precedente servidumbre de saloamento. ...

2.2.1. La reduccién a 20 metros en el caso del suelo
urbano en su consideracién formal y material ...

222, La aprobacién definitiva de Plan Parcial como
referente para determinar el alcance de la servi-
dumbre de proteccién en los suelos urbanizables.
programados o aptos para la urbanizacién: el
mantenimiento del aprovechamiento urbanistico
COMO HMIER oo cceve e et ces e s bevaas

LIMITES AL RIESGO Y VENTURA DEL CONCESIONARIO DE

OBRAS PUBLICAS: RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCIERO DE LA CONCESION DE LA AUTO-

PISTA AP-41 MADRID-TOLEDO (SENTENCIA DEL TRIBUNAL

SUPREMO DE 16 DE MAYQ DE 2011, SALA 39, SECCION 7*. RE-

CURSO CONTENCIGSO ADMINISTRATIVO NUM 566/2008) ......
ANA BELEN CASARES MARCOS

1.
2

U313 4016 3ol ut 143 DUURUUORRURR RO OO RSO TU eSO U R RSP

Antecedentes de hecho. ...
2.1, La ejecucién del contrato a viesgo y ventura del contratista....

2.2, Inviabilidad de la concesion de obras piiblicas a causa de cir-
cunstancias sOBrEvEnIdas ..ottt

Técenicas juridicas articuladas para el mantenimiento del
equilibrio econdmico contractual con posible incidencia en
el supuesto enjuiciado......cooovviii

3.1, La ruptura del equilibric econdmico en supuestos de «factum
PFIFCIPIS® (iiviisicii it i s e tnaes

Pagina

893

901

902

902

909

917

917

919
920

923



INDICE GENERAL

Pagina
3.2, La cldusula «rebus sic stantibus» y la teoria del riesgo impre-
TISIILE ovirveeei ettt e e b e e e 933
4. A modo de conclusién: sobre lo imprevisible ............................ 936

23

;ES DE APLICACION EL ARTICULO 71 DE LA LPA A LOS PRO-

CESOS SELECTIVOS EN EL EMPLEQ PUBLICO? (COMENTARIO

A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE

MADRID DE 14 DE FEBRERO DE 2011, RECURSC NUMERO 617/

2009) 111 vv s eeeeesssese s ssesesaeess e ees s s st see e eae ettt ese et et s et eseent e s ione 945
FEDERICO A, CASTILLC BLANCO ‘

1. Introduccién: el debate contenido en el pronunc1am1ento ju-
dicial objeto de comentario.........coccoevimiiniiciini, 945

2. El alcance del articulo 71 de la LPA y su incidencia en los
plocesos selectivos....ooiciinnnnn. e 949

3. La Doctrina del Trlbunal Supremo sobre la subsanacién de _
defectos y requisitos en los procesos selectivos.........ovnee 954 -

3.1.  Breve sintesis de la doctrina jurisdiccional y constitucional .
80bre I08 procesos SEIECHOS e erernersseserene e, 954

3.2, Ladoctring en interés de Ley recaida, sobre ¢l supuesto gue nos o
ocupa: o STS de 4 de febrero de 2003 .....vevvccrnrrenn RIS 958

4. Los distintos argumentos utilizados para vedar o limitar sus- .
tancialmente la posibilidad de aplicacién del articulo 71 LPA 964

5. Una lectura alternativa del precepto en su aplicacién a los
PIOCES0S SEleCtiVOB. .o 965

5.1.  Principio de inderogabilidad singular: los articulos 51 y 52
LPA vy Ia aplicabilidad del articulo 71 LPA en sentido amplio
al SUPUESTO GUE HOS OCUPE veveoes i 968

5.2, Principio de proporcwnalldad y mczomlzdad de lg actuacion
administrativa en la apreciacion del mérito y la capacidad de
108 PATHICIBANEILS.....ccirerir it ceesinss s 969

5.3.  Lainterpretacion del término «legtslacwn aplzcable» contenida
en el articilo 71 LPA ... e e 970

5.4.  La aplicacién al caso planteado de los derechos de los ciudada-
" nos en sus relaciones con lg Adwministracién: los czrtzculos 35
e)yfldela LPA i s 971

2620




INDICE GENERAL

5.5.  Laaplicacién del precepto debe obedecer n la mayor efectividad
del derecho fundamental contenido en el articulo 23 CE .........

5. A modo conclusivo: jarbitrio o arbitrariedad judicial? ...........

24

LA INVALIDEZ SOBREVENIDA DE UN RETRACTO FORESTAL:

EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, LA INACTIVIDAD ADMINIS-

TRATIVA Y LA ACTUACION DEL INTERESADO COMO FACTO-

RES INVALIDANTES DE UN ACTO ADMINISTRATIVQ (CO-

MENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

21 DE MARZQ DE 2011) ........... OO OO U SO
‘CARMEN CHINCHILLA MARIN

1o Inbrodiiecion . i
Los hechos........... BT et e eyt eer et enane st

2

3. Las alegaciones A€ 105 TRCUITEIEES 1.vvvvvvvvrvvssvsssssssssssmsreressssssessssssess
4, El fallo y los fundamentos de Derecho de la Sentencia...........
5

Reflexiones en torno a los aspectos mds relevantes de la Sen-
FBIICEA. oot

51, la cons:demcmn del refracto fomsml como una potestad adini-

TUSHFRHTA «vviviviunineisicsssesssisioisessiarbasssratrnrarsssmsiesssaierssnssnessssnnnsss :

5.2, Lasimilitud del retracto forestal con la expropiacidn forzosa ..
5.3. La invalides sobrevenida del retracto por desapamzon de In

23

LA INDEMNIZACION DE LOS FRUTOS FRODUCIDOS POR EL
BIEN MIENTRAS PENDE SU EXPROPIACION FORZOSA. A
PROPOSITQ DE LA STS DE 3 DE MAYO DE 2010 ..

CESAR CIERCO SEIRA

Pdgina

972
974

977

977
978
981
982

988

989
993

996

1003

1.  Introduccién. Los conocidos desarreglos de nuestro sistema. '

de expropiacién forzosay, smgularmente, el descrédito de'log * .~

2. Las raices del conflicto resuelto por la STS de 3 de mayo de '

2010: la expropiacién de diversas fincas rasticas en el marco
de la ordenacidn del Parque Nacional de Dofiana .............ive.es

~ 1004

1006

2621



INDICE GENERAL

Pagina
3. La reclamacién patrimonial por la imposibilidad de explotar
'las fincas y recoger los frutos durante el procedimiento expro-

PIALOTIO oottt et s e s e e ettt enns 1009_ _

3.1.  La premisa bisica del alegato de los expropiados: el derecho de
todo propietario a disfrutar la cosa en tanto ne se consuma el
efecto traslativo de la expropiacion forzosa ....eiiennen, 1009

3.2, Las limitaciones al disfrute del bien que estd siendo expropiado
como lesion merecedora de unia reparacidn pecuniaria con base
en ln responsabilidad patritionial ... vcenecrcnicrcrninnnnn, 1012

4. La negativa del Tribunal Supreino a reconocer ¢l derecho de
fos expropiados al resarcimiento por los frutos dejados de -
percibir luego de la apertura de la fase del justo precio.......... 1014

41, La amplitud del justo precio y su proyeccién sobre todos los
perjuicios imputables directamente a la expropiacion.............. 1014

4.2, El régimen de los frutes en el dereche conuin de las obligacio-
nes y contratos. En particular, el devecho del comprador a los
frutos de la cosa vendida y 10 entregada ioririninninnenn, 1019

4.3 Un razonamiento solido que, sin embargo, presenta algunas
zonas de claroscuro. Algunas consideraciones criticas sobre los
argumentos empleados por el Tribunal Supremo ... 1022

5. Una cuestion que merece ser repensada; la posicién en la que
queda el expropiado en relacién con el uso y disfrute del
bien mientras se tramita el expediente expropiatorio............... 1026

5.1.  El impacto de la apertura del procedimiento expropiatorio so-
bre las facultades dominicales de los propietarios afectados ..... 1026

5.2, La disfuncidn que trae consigo tasar los frutos a la hiz de su
estado al tiempo de abrirse la fase de justo precio. La conve-
niencia de postergar su qvalifo al momento de la ocupacion.... 1030

26

LA IMPUGNACION DIRECTA EN ViA ADMINISTRATIVA DE
LOS PLANES URBANISTICOS A LA LUZ DE LA RECIENTE JU-
RISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO......ooooooeoeveeosroos 1035
VICTOR MANUEL ESCARTIN ESCUDE
CARMEN DE GUERRERO MANSO

-1 Introduccidn............ e eheveereere i ab e e e st b e e e bs e reran e s retarsntsratasae 1035

2622




INDICE GENERAL

La naturaleza normativa de los instrumentos de planea-
miento urbanistico. ..

La posibilidad de recurso administrativo frente a los planes
urbanisticos en la legislacion autonémica ...

La impugnacion de planes urbanisticos en la jurisprudencia
del Tribunal Supremo. Las vias de recurso frente al acuerdo
de aprobacion definitiva de los planes urbanisticos ................

Anejo: bibiiografia .....................................................................................

27

PROHIBICIONES TAURINAS Y ADMINISTRACION PUBLICA:

LAS SENTENCIAS DEL CASO «CARMEN DE TAVORA» Y EL FU-
TURQO DE LA FIESTA DE LOS TOROS .ot
DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

1.

2.

T OUCCION et eeeernreeereiaeesessbsarsessmnrsaressanbaseassararsreshrbannssisabsssisr

Las sentencias del caso «Carmen de Tivora»: actuaciones ad-
ministrativas prohibitivas (preparando el terreno) frente al
ejercicio de libertades.........c.cooeenenns besieea s s b b Ee e b e nrerraes

Excursus histérico de las fiestas taurinas: de la prohibicién y
1a tolerancia a su normal regulacion ..o,

La consolidacién y regulacion de las fiestas taurinas en el
siglo XX: la Constitucién Espafiola de 1978, la Ley Taurina
Nacional de 1991 y el Reglamento de 1996.........conviiniiinis

La problématica situacién actual, y futura, de la fiesta de los

[ 1 ¢ 1= TP O U PO OO

5.1.  Elproblema de dispersion normativa planteado por los nuevos
Reglamentos taurinos generales de algunas Comunidades Au-
EOTIOTHAS c1vvvvereenserseeresreessesanerrremnesrs e sag et s panssas s assms et s s s a8 e ab b et s

5.2.  ;Estdn verdaderamente prohibidas las corridas de toros-en las
 Islas Canarias? .o trererere s

5.3.  La prohibicién catalana de las corridas de toros y sus proble-
1105 CONSEEUCIONALES covvvv vt

A modo de conclusion esperanzadora ...,

Pagina

1038

1045

1046
1056

1061

1064

1069

1075

1075

1078

1080
1087

2623



INDICE GENERAL

Pagina
28
CONCESIONES DE TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRE-
TERA, LIBRE COMPETENCIA Y CONTROL JUDICIAL ..., 1089
GERMAN FERNANDEZ FARRERES
1.  Consideraciones previas...........ccoveerverenennnn, eerrrre et i089
2. El Protocolo del Ministerio de Fomento de 2007, sobre los
criterios de adjudicacién de las concesiones, y el Informe de
la Comision Nacional de la Competencia de 2008.................. 1093
3. Las sentencias de febrero de 2011, de la sala de lo conten-
cioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
P T T ek ert et b e e r e . 1099
3.1. Planteamiento de los recursos y alcance de las sentencias ....... 1099
3.2, Cuestiones debaticlis ............cumrrcoronnirinnsroiessroseseeesesens 1101
321, Los requisitos exigidos para poder concurrir a
108 CONCUIBOS ..cvvvvvvinicrirecci s i 1101
3.2.2.  Elderecho de preferencia a favor del concesiona-
rio preexistente en conjuncion con la despropos-
cionada valoracién de los diversos conceptos de
las ofertas......c.ovecererninns PO 1103
4. Apostilla final ........cccccennenene, SRR ................. 1107
29
ARBITRARIEDAD Y DISCRECIONALIDAD, DOS DECADAS
DESPUES .....oooovveiceemmemirreesesssessssssssssisssasssesesosmasssnseeesessssesssresoessessssss s 11
JUAN RAMON PERNANDEZ TORRES -
1. El control judicial de la discrecionalidad administrativa como
tema central de la trayectoria investigadora de mi padre......... it
2. Discrecionalidad y arbitrariedad en materia de planeamiento
UrDANTSEHCO i i114
2.1. Criterios legales de planeamiento y normas de directa aplzca—
CIOTL tevvisriie e sttt b st s st as b et e 1114
2.2. El procedimiento de elaboracion y aprobacién del planeamiento 1120
2.3.  Motivacion e interdiccion de arbitrariedad ..o, 1133

2624




3.

30

INDICE GENERAL

Pagina

EPILOZO vt s sbena e s a s st e ,

DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA Y ALCANCE DEL
CONTROL JUDICTAL i
TOMAS FONT I LLOVET
ORIOL MIR PUIGFELAT

1.
2.

31

INEroduacCion (i it e eeeieres reio S .

La Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abnl de 2011.....

2.1, Antecedentes. La determinacion del contenido de un plan -

banistico por parte del Tribunal Superior de Justicia de Cata--

FHTHT oo v oo s eeneersranoeseonteesesas s ras s sbe s bssb b s s saabaaenbeen b eatesnresmgermseeteshts

2.2, Una interesante cuestion preliminar: la delimitacion del mo-
tivo del recurso de casacion consistente en el abuso de jurisdic-
cion [art. 88.1.a) LJCAT i

2.3, La cuestion de fondo: los limites existentes al control judicial
de las potestades discrecionales de la Administracion en mate-
TIE UPBATISHCA cooivcrviciii s

El alcance del control ]udiclal dela discremonahdad adminis-~
trativa en el momento presenl:e.........._ ............................................

LA CUADRATURA DEL CIRCULO O LA IMPOSIBLE EJECU-

CION TOTAL DE LA SENTENCIA DEL CASO «CIUDAD SANTO

DOMINGO-AERQOPUERTO DE MADRID/BARAJAS» (ESTUDIO

DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 15 DE

ABRIL DE 2071 oo evreerecieeevsrcscecssssesasensvesesesnens S e
ANTONIO FORTES MARTIN ' o

1.

Introduccién. Los términos del conflicto en los que se en-
marca la ulterior ejecucidn de ia _sentencia ..................................

La obligacién de la administracién de adoptar todas las medi-
das a su alcance para que cese la causa de la lesion del dere-
cho de los recurrentes.......ccoeviie S ererigiee st b

El derecho a la ejecucidn de la sentencia en sus propios térmi-
nos ;debe hacerse cesar por completo el sobrevuelo de avio-
nes por 1a wrbanizacion? ...

1145

1147

1147
1148

1148

1149

1150

1152

1157

1157

1164

1169

2625



32

INDICE GENERAL

El derecho de propiedad y la obligacién de soportar el ruido
inherente a las operaciones aéreas de aproximacién al aero-
PURTEO. oot

La «constatacion judicial» de la imposibilidad de ejecutar to-
talmente el fallo de ta sentencia...........cooocovcvecereorvooeoesen,

EL DECLIVE DE LA INMUNIDAD JUDICIAL DE LAS DECISIO-

NES DE LOS TRIBUNALES DE OPOSICIONES (ANALISIS DE LA

EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SU-

PREMO SOBRE «DISCRECIONALIDAD TECNICA») ool
GERARDO GARCIA ALVAREZ

1.
2

2626

D 0AUCCIOTN ..ovec s e e ettt
La doctrina tradicional sobre la discrecionalidad técnica ...

Las exigencias formales y el control en via administrativa.....

3.1, Una mayor exigencia de motivacion que no supone una rip-
tra con 1a PoSicion CHSIE ....ovvvciimmineieie oo escessses e

3.1.1. Pronunciamientos como tribunal de primera ins-
tancia s

3.1.2.  Ladepuracién de la doctrina sobre la motivacién
en el recurso de casacitn ...,

3.2 Elcontrol de la actuacion de los tribunales calificadores en via
AAMEISITAtIOn i, b b nanes
El control judicial‘del: fondo de la decision.........cccecrveernneaan
4.1, Control de 105 exdmenes de HPO FeSE uvvmmmrnmmrerssersiserssessenos,
4.1.1.  La primera manifestacin .......evrrerenrieseccrenn,

4.12. La anulacién de preguntas ante el reconoci-
miento de un error en la formulacién por el tri-
bunal calificador.........ccccoonvcciniiie s

413, La sustitucién del criterio del tribunal califica-
dor: jexiste realmente una presuncién «iuris tan-
tum» de acierto de los tribunales de oposiciones?

4.2, Planteamiento y calificacion de la prueba de dictamen en el
- acceso a la carrera fudicial de juristas de reconocida competen-
Cllniisarisssn s bbbt st s

Pagina

1184

1187 -

1193

1193
1196
1200

1200
1200
1202

1206

1207
1207
1207

1209
1210

1215




fNDICE GENERAL

4.3.  Rectificacion de la apreciacidn del tribunal de ln oposicion en
cuanto a la aptitud fisica o psicoldgica para ingresar en la
JUBCION PUBLICA oo

LT 03 T a U £ =3 1 34 L= <P TOOUSO TP OO

33

LA DOCTRINA DEL CARACTER REVISOR DE LA JURISDIC-

CION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN LA JURISPRU-

DEMCIA ACTUAL ..ot ssstcie e s siesessra e sessess s sears s s e sasasrsavenns
JAVIER GARCIA LUENGO

B U £1 3 s 6 A Ealoi 113 s NAVUTUUT OOV TRTOTOU

2. Lareciente doctrina que pretende reconducir a sus justos tér-

minos el «caricter revisor» de la Jurisdiccién Contencioso-

- Do o BB 1R 1<La 0=1 ok 'a: DUUYUURR OO PSP URUA

3. Laconfusion entre pretensién y fundamentacion de la misma
en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y otras conse-
cuencias perniciosas de la insistencia en el cardcter revisor de
la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa......ccoivvnnnns

4. Sentido actual del prlvzleglo de demsmn previa a favor de la
AdmInistracion ... e,

34
SOBRE LOS ACTOS ENCADENADOS Y LAS SENTENCIAS «EN

CADENA» (8S5. DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 22.06.2008 Y 22 Y
23.07.2010, Y 8S. CONEXAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS-

TICIA DE CANARTIAS) c..ocovviee s eeeeseere s ses e sessesssessssossasssibssssssssassasess -

RAFAEL GOMEZ-FERRER MORANT
1. INtrodUCCiON .o

2. El supuesto de sentencias en cadena objeto de consideracion

2.1, Actuacién administrativa: actos juridicos de confenido norma- -

HOO Y 10 HOPIMALITO (oviverreii v

2.2,  Sentencias «en cadena» dictadas en velacion con las actuacio-
nes administrativas: la doctrina de la extension de la nulidad
de los actos posteriores quie sean consecuencia de los declarados
FIUIOS 1ieiinieieseentisess st bbb bbb e e s

Pagina

1217
1220

1223

1223

1224

1231

1234

1243

1244
1244

1244

1245

2627



INDICE GENERAL

2.2.1.  Declaracién de nulidad del Plan Insular .............. 1246

222, Declaracién de nulidad de la modificacién pun-
tual segunda del Plan Insular.....cocooeeeevevvnn ., 1246

2.2.3.  Declaracién de nulidad de la modificacién pun-
tual de las Normas Subsidiarias de Mogan.......... 1246

2.24.  Declaracion de nulidad de la revisién del Plan
Parcial TauTO e oo 1247

2.25.  Declaracién de nulidad de la aprobacién del Pro-
yecto de Compensacién del Poligono 1 del Plan
Parcial ..o, 1247

2.26.  Declaracion de nulidad de la aprobacion de Ios
Estatutos y Bases de Actuacion del Poligono II

del Plan Parcial ..o einineeeeerecs s ieereerennns o 1247

‘3. Ruptura v reéompusicién de Ia cadena: sentencias del Tribu-~
- NAL SUPTRMO oot 1248
31 IEFOGUCCION coovesvovirisionsiromeeenereconin v e 1248
3.2, Les argumentos aducidos por 105 TeCUPTENEES .vvveorssroreee. 1248

3.3, Sentencias del Tribunal Supremo dictadas en velacion con la
modificacion  puntual de las Normas Subsidiarias [SS.

26.06.2008 4 22.07. 20107 wvvoeevveoeerssercreeseresessss e ees e 1249
3.3.1. 5TS de 26 de junio de 2008 (recurso de casacién
4618 /204) 1ottt 1249

3.3.2. 5TS de 22 de julio de 2010 en relacién con las
NN. Subsidiarias {Rectrse de casacién 4324/
2009): ruptura de la cadena de Sentencias........... 1251

3.4. Sentené_iq del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2010 en
relacion a ln revision del Plan Parcial [recurso de casacidn

U1, 6569/2005] crevioceirccirinnee s 1253
3.5, Conclusion: ruptura de la cadena de Sentencias y el problema
de S FECOMPOSICITN rirvrrierecrsrrensins e s seesesereseesseess s 1254
4. Vias de solucién en atencién a diversos supuesios................. 1255
41 IHOAUCCION wovvoeveeriresveevererevri ceteereens SR e 1255
4.2, Procesos en curso mientras se tramita el recurso de casacion.. 1255

4.3. Procesos sobre los que haya recaide Sentencia en el momento
de dictarse las Sentencias del Tribunal SUPremo ...urveresr.n. 1256

2628




INDICE GENERAL

Pagina
1256
1256

1258
1260

1261
1261
1262

1265
1269

1273
1273
1275

1278
1281

1285

4.3.1. Sentencia no firme......ccocovsinee. v
432, Sentencia firme ... S
4.4, Procesos en curso en el momento de dictarse las Sentencins de:'
TribUnal SHPTEIMO ..o
B, Conclusionu ..
35 _ : :
ANALISIS ECONOMICO Y REGULACION. A PROPOSITO DE.
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 25 DE MAYO
DE 2010 SOBRE LAS EMISIONES PRIMARIAS DE ENERGIA O
SUBASTAS DE CAPACIDAD VIRTUAL.....c.ccooivviicicicineniniesecnnes
RAFAEL GOMEZ-FERRER RINCON
‘1. Introduccidn........... e e s “
2. Las emisiones primarias de energia o subastas de capacidad
virtual ..o e e s
3. La posicién de la Comision Nacional de la energia en rela-
cidn con las emisiones primarias de energia.......ccccovnvnncnn,
4. Las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2010
5. A propdsito de las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de
mayo de 2010: anélisis econdmico y regulacion ...,
5.1, PlamteatRieRio it
5.2.  Andlisis econdmico y discrecionalidad administrativa.........:.
5.3.  Andlisis econdmico, derecho de propiedad vy libertad de ent-*
PIESI otaririrsiiscvarisse s s ss s b b bbb ek bbb
6. ConclusSion. ...
36
LA ]URISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS CARGOS DE ADMINISTRACION. -
Y DIRECCION POR INFRACCION A LA LEY 26/1988, DE 29 JU-
LIO, DE DISCIPLINA E INTERVENCION DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO ...ttt pansess s ssss
FERNANDO GONZALEZ BOTIA _
1. Introduccidn........... b R TN

1285

2629



INDICE GENERAL

2. la exigencia de que exista una conducta dolosa o negligente
3. El apartado segundo del articulo 15......c.ccocrvvreiviereeercrerersrsereennn,

4. La posibilidad de sancionar a los administradores de forma
independiente a la entidad de crédito...........ccccvercveverorerrrennnnn,

37

RIESGO Y VENTURA EN LA CONCESION DE OBRA PUBLICA.

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

DE 16 DE MAYO DE 20T .ccucouiuceieeeeeeneieee oo es s
JULIO V. GONZALEZ GARCIA

Lo INtrOdUCCION ..ot et
2. Datos bdsicos del litigio y planteamiento de cuestiones..........

3. Presupuesto de andlisis: el riesgo del concesionario como ele-
mento central de las concesiones de obra piiblica..................

4. Equilibrio econémico de la concesién de obra piblica y pre-
supuestos del «factum principism ... s,
4.1 Consideraciones generales ....oa oo

4.2, La ponderacion de los riesgos. La utilizacion instrumenial de
la doctring de EUPOSEIE ... iesssssecssse e s s sesens

4.3. La proyeccién sobre el caso objeto de 1a 1esolucion ...,

5. Modificacién de otro proyecto publico y necesidad de resta-
blecer el equilibrio econémico de la concesion........................

38

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO,
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 7,
DE 6 DE JUNIO DE 2011 (RECURSO ORDINARIO N° 791/2009)
QUE «PUEDE TENER PARA EL FUTURO UN MARCADO VALOR
COMO PRECEDENTE JURISPRUDENCIALS ......o.coovcoii i,
FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO o

Lo TAEPOAUCCIGN o iiiveccice e oottt

1.1, De las razones que me levaron, apenas tuve conocimiento de
esta sentencia, a redactar un boceto para el texto definitivo

2630

Pégina
1286
1295

1309

1321
1321

1323
1325

1328

1333

1334




INDICE GENERAL

del presente comentario, boceto que, segun los nuevos 1sos
estublecidos en la Asociacidn Espafiola de Profesores de Dere-
. cho Administrativo (AEPDA) se remitid por correo electrdnico
@ fos miembros de 1o MISTA oo

1.2. De como ha sido el fondo polémico de esta sentencia de ln Sala
de lo confencioso administrativo del Tribunal Supremo, de 6
de junio de 2011, recurso ordinarie 791/2009, la que me ha
impulsado a elaborar este COMENIALIO i,

Sancién de suspensién de funciones durante ocho meses im-
puesta por el CGPJ a un magistrado como autor de una falta
muy grave de desatencién o retraso reiterado e injustificado
en la incoacion y resolucion de procesos y causas, que con-
llevé la pérdida de su destino en Granada y de lo que suce-
di6 después ...t

2.1, De cdmo, tras dr’vérsas incidencias que resultan de las actua-
ciones, el citado magistrado, que hoy se encuenira destinado de
nuevo en Granada, interpuso un recurso por responsabilidad
extracontractual ante el Tribunal Supremo que ha sido esti-
mado por éste en los términos que ahora se dirdn ..o,

2.2, De cémo todo magistrado gue, como autor de wna falta grave,
sea suspendido de sus funciones con pérdida de destino tiene,
no ya la obligacion, sino la carga (unidad juridico procesal,
cuya diferencia con la obligacion anda desde hace afios en los
manuales al uso) de concursar. Datos que el CGPJ declara
acreditados, en apoyo de su decision desestimatoria .................

Digresién, doblemente pertinente, acerca de la naturaleza y
efectos de la caducidad que ha aplicado la STS (Cont.-Adm.,
Seccién 7%) de 13 de mayo de 2008, casacidn 185/2005, estima-
toria de la demanda de responsabilidad patrimonial del
CGPJ planteada por el magistrado sancionado; Sentencia
confirmada luego por 1a que aqui estoy comentando ...............

3.1.  Pertinente, en primer lugar, porgue la caducidad por inactivi-
dad de I Adwministracion «alli donde fio Juega el wecanismo

del silencio administrativo» es unidad furidica de Izmxtadzsmm "

aplicacion

3.2, Pertinente, en segundo lugar, porgue me parece oporiunc pre-
cisar que esta caducidnd —-sobire cuyos efectes, la sentencia de
Cancer Lalanne me ha dado la oportunidad de reflexionar—
constituye un supuesto de perencion, propuesta no meramente

Pagina

1334

1338

1339

1343

1343

1343

2631



{NDICE GENERAL

Pégina
terminoldgica sino conceptual, que formulé hace mds de 50
afivs, y que estd reiferadamente aceptada por el Tribunal Sy-
PYeTHo .. T PP O P TR 1344

4. Algunas incidencias, habidas durante la tramitacién del ex-
pediente administrativo sancionador por el C.G.PJ., que con-
viene retener ........ e e e e et e et e s e rrerben et p e fa et s enbssatessoeems 1345

5. Anilisis del voto particular.........ccoocoiviniivrricininnn s 1346

5.1.  Parg entender el volo discrepante a ln sentencia comentada, es
necesario hacer una breve referencia al art. 31, LJCA, en su
1edaccitn de 1998 ..., 1346

6. Unargumento que considero necesario afiadir en este comen-
tario porque puede ayudar a hacer esa reflexién a la que im-
plicitamente estd invitande el autor del voto discrepante
cuando, para que esta sentencia no pase desapercibida, nos

" advierte de que ella «puede tener un marcado valor como

precedente judicialy ..., 1349

6.1, Transcripcidn necesaria de dos teXi0S .nicrninriosieeiirerons 1549

6.2.  Aplicacidn ge-ﬁeml del articulo 42.7 LRIPA a fodas las Admi-
MISEACIONES PUDLICAS oo eevcveveisvsiisrenies e 1350

6.3.  Problemas que plantea la aplicacién’ del articulo 42.7 LRJPA
al.«personal [del CGP]] que tenga a su cargo el despacho de los
asuntos, asf como los titulares de los drganos administrativos
competerites para instruir y resolver [..] responsables de la
obligacion legal de dictar resolucion expresa en plazo {...] CiElfo
incumnplimiento dard lugar a responsabilidad disciplinaria sin
. perjuicio a la que dieve lugar de acuerdo con la normativa
VIGENLED ivvrrarins e e e e e et e aeae e s s e e ans s s bstarane e 1352

39

EL PLAZO PARA EJERCITAR LA ACCION DE RESPONSABILI-

DAD PATRIMONIAL. ;UNA VUELTA A LA CADUCIDAD?. LA

SENTENCIA DE LA SALA TERCERA (SECCION CUARTA) DEL

TRIBUNAL SUPREMO DE 2 DE MARZO DE 201 ...oovoeeen1, 1357
CESAR GONZALEZ RAMOS

1. Naturaleza juridica del plazo para el ejercicio de la accién de
responsabilidad patrimonial. Presctipcion ......cooocvcmerriisnrenanns 1357

2632



INDICE GENERAL

2. La interrupcion y reinicio del cémputo del plazo como efec-

tos caracteristicos de Ia prescripcidn ...,

3. La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2011....

4,  Una reflexion final ...,

Bibliografia. ..o
40

LA LEG[TIMACION. OTRO ENFOQUE TRAS CONTEMPLAR LA
POSICION DEL CODEMANDADO ...
SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ

1.
2

41

Matices al cardcter abierto de la legitimacidn del recurrente..

Inadmision del recurso por faita de legitimacién. Casos de
FUNCIONATIOS .o

Falta de legitimacion SOBIEVENIAA .ccooooooeveviveovs s o

Momento procesal para alegar la falta de legitimacion............

Limites en el ejercicio de la accion popular urbanistica (asi,
impugnacicnes de reparcelaciones)......... OO

Limites de las acciones populares por motivos procesales
(desviacion procesal) ...

Jurisprudencia que ha excepcionado la accién popular en ca-
sos de abuso en el ejercicio de 1a accion.......oovviiniiinninns

Recapitulacion ..o

LOS INTERESADOS EN EL E]ERCICIO DE LA POTESTAD AD-

MINISTRATIVA SANCIONADORA Y LOS DENUNCIANTES DE |

LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS (;TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA DE LAS VICTIMAS EN LA ULTIMA ]URISPRUDEN-
CIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA?) ... R R
.~ HUMBERTO GOSALBEZ PEQUENO

1.

Los interesados en el procedimiento administrativo sanciona-
0L i bbb

Pagina

1359
1363
1367
1370

1373

1373

1375
1380
- 1383

1385

1386

1387
1383

1389

1391

2633



634

1.1.

1.2

{NDICE GENERAL

El régimen general de los intereses legitimos «sancionadores»

1.11.  El interés legitimo aparece cuando la «infrac-
: cion» produce ~o puede producir- un perjuicio
al tercero.....ooernee.. e s

1.1.2.  El interés legitimo estd presente cuando la san-
cidn prevista en la ley ocasione un beneficio al
POICETO 1ottt ettt v s st ta vt s e st s oo

L1231 Taregla...w s ssiesi,
1122, Las excepciones........ srrarrnas e,
Los regimenes especiales y singulares de los intereses legitimos

12.1. La singularidad de los intereses legitimos colec-
HVOS v, et e

122, La excepcionalidad en la normativa sectorial......

Los denunciantes de las infracciones administrativas. En es-
pecial, los denunciantes cualificados ante el ejercicio de la

potestad sancionadora .......cueeeevicienecseeeee e,
2.1, El denunciante simple 0 <StFCE0 SEHSUD .rvevvveerrrrerceeressress,
2.2, El denunciante interesado ............ drereern s bt

23

221, Bl derecho del denunciante interesado a la in-
coacion del proced1m1ento administrativo san-
Clonador?. .., e R

2.2.2. Los derechos piocedlmentales del demmaanteu
B |4 E =TT e 1 OO SO DOV RO

2.23.  El derecho a la debida resolucion administrativa

2.25.1. Cuande no se ha incoado el procedi-
miento sancionador ...,

2232, Cuando se ha incoado el procedi-
miento sancionador............... e

- Uit nutevo devmciante <interesado» en el pmcedmuento admti-
' mstmtwo sancionador: el «demmcmnte~saltcztante» e

231, La «solicitud de iniciaci®nm .....mmerrossoeornn
23.2.  El procedimiento de la «denuncia-solicitud» .......

233, La resolucion administrativa de la «solicitud de
Ciacion v veovvnnnn, e JOURT, et —yeas

Pégina{'_.‘
139

1407
1407
1414

1416

1420
1421

1422
1425

1428
1429
1430

1431




42

INDICE GENERAL

23.3.1. la ausencia de resolucion expresa en
PLAZO s

2.3.3.2. El contenido y el alcance de la resolu-
cion expresa y el acuerdo de incoacién

LA INCIDENCIA DEL CONTRATO DE ACCESO DIFERIDO A LA

PROPIEDAD, DEL REGIMEN_ DE AMORTIZACION Y DEL PRE-

CARIO EN LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN ESPANA ...
NICCOLAS ALEJANDRO GUILLEN NAVARRO

1.

2,

43

INEroduccion ...
El contrato de acceso diferido a la propiedad......cccccoounnnninne,

El régimen de amortizacién como acceso a la propiedad de
viviendas sometidas a un régimen de profeccién.........cooun..

Cesiln en Precario. ... ssn s

T I e R S

LOS EFECTOS EN OTROS PROCESOS DE LAS SENTENCIAS NO
FIRMES QUE DECLARAN LA NULIDAD DE UN REGLAMENTO

ALEJANDRO HUERGO LORA

1.  El supuesto de hecho..........covmcimicens e,

2. Los principios en presencia............ e s s

3. La posibilidad de cuestionar la légalidad del reglamento
como paso previo a su aplicacién en toda clase de procesos ..

4. El supuesto conflictivo: la impugnacién de un acto adminis-

trativo dictado en aplicacién de un reglamento que ya ha sido
ob;eto de un recurso d1recto en el que: ha recaido una senten-
cia no firme......oovviiivinennn e

4.1, La primera de las soluciones posibles: la aplicacion del regla-
memo en virtud de su presamcién de wlidez y de la falta de

Pagina

1432

1434

1437

1437

1439

1451
1456
1460

1463

1464
1466

1469

1471

1472

2635



INDICE GENERAL

4.2, La segunda alternativa: la estimacion del recurso indirecto en
aplicacidn automdtica de la sentencia o firme que estima el
PECUFSO GHTECED wovvivcvrececrierss st esescter s

4.3. La solucidn mis correcta: el drgano Jrudzcml competente paru
conocer del recurso indirecto fiene que enjuiciar por si misno
la validez del reglamento cuestionado y decidir, en funcion de
ese andlisis, ln estimacion o desestimacion del recurso.........

5. El argumento de que la firmeza de la sentencia que estima el
recurso directo s6lo es necesatia para que ésta produzca efec-

tos «erga omnes», pero no respecto a las partes....................... '

6.  Reflexiones finales ..o oo

44

CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS NOMBRAMIENTOS DIS-
CRECIONALES DEL CGPJ: ALGUNOS EXTRAVIOS ARGUMEN-
TALES EN LA SALA 3% DEL TS ...l iioiieeetierie i eeeseesees e sesseon,
- JUAN IGARTUA SALAVERRIA

TNEFOAUCCIOI «..cvvveeeirireiete it et ettt et ee s

1. La supuesta rivalidad entre «discrecionalidad» y «motiva-

2. El presunto contrasentido de reglar la mohvacmn de una de-

cisién no-reglada.,- ............ SO SO TSRO R AR
3. Una comparacmn... ¢para comparar quéy cémo? .........
4. «Libertad» creciente y «motivacién» TENgUante. ...
5. La «discrecionalidad técnica» convertida en patente de corso
6. Falacias y medias verdades ............c.cccooovniioneroneeenrcesoserenssennnn,
7.  Una antinomia mal ré'sue'l't.a ......... ...................................... "
45

LOS DERECHOS Y LOS DANOS AMBIENTALES (STS, 25 DE FE-

BRERC DE 2010, SALA 3%, SECCION 32, PONENTE ]OSE MA-

NUEL BANDRES SANCHEZ- CRUZAT) ..................................................
DEMETRIO LOPERENA ROTA ' :

1. Introdtccion .. i b b eserre et E ey are e ebaesneesbereeenseen

2636

Pigina

1476

1477

1481
1483

1487
1487
1488

14590
1492
1495
1498
1503
1506

1509

1509




iNDICE GENERAL

Pagina

2. Los hechos ... s 1518
3. Lalegitimacion procesal.......oii e 1512
4. Los derechos y dafios ambientales ..., 1513
4.1,  La informacion y participacion ..., 1514

4.2, Sobre la sustantividad del art. 45 de la Constitucion.............. 1516
421, ¢Derecho o principio? ..., 1516

422, El dafio ambiental ...o..ccecercoecmniisisisinnn. 1516

46

]URISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA E INEJE--

CUCION POR LA ADMINISTRACION DE SUS ACTOS FIRMES

(COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

DE 20 DE JUNIO DE 2005, RECURSO DE CASACION NUM., 3100/

2003) et S e s e 1519
MARIANQ LOPEZ BENITEZ : : B

1. Intrdduccién ........ _ ..... v s s seeesnen e ..... reeind _ .1520
2. La sinopsis de los hechos enjuiciados por la sentencia............ 1522

3. Diferencias entre los dos tipos de recursos regulados por el |
art. 29 de la ley de la jurisdiccion......ciiiniiecise 1524

3.1. - El vecurrso previsto en el art. 29.1 L]CA 1o se yestringe excli-
sivamente a la reclamacion del cumplimiento de prestaciones
mater zales ¥ 10 ]w Idzcas ............................................................ 1524

3.2, Los 1asgos que dzfercncmn los das tzpos de acciones prevzbtas:
e el Arl. 29 i s 1528

3.3.  En el caso enjuiciado, ln via procesal procedente es I del re-
curso contra la inejecucion de actos firmes prevista por el art,
29.2 LJCA. Razbn del fonde y critica de sus argumentos........ 1531

4. El concepto de «acto administrativo», empleado por el art.
29.2delaley dela }uI‘ISdlCClOIl, engloba tanto 105 actos expre-

s0s comio los actos presuntos 1532
4.1, La solicitud de iniciar un procedzmzento expropiatorio jes. g
solicitud en sentido propio o es una mera peticion graciable?
El procedimiento expropiatorio aparecia en el caso enfuiciado
como incrustado en ln causa de la licencia de obras otorgada.... . 1533

2637



INDICE GENERAL

Pagina
_—

4.2, El sentido positivo del silencio producido ... oo, 1535
5. La condicién de «firmeza» del acto administrativo no ejecu-~
BAAO.co e oot 1536

5.1 Algunas consideraciones problemdticas en torno al concepro
de «acto firme» ....ovvoinevecovnrinns e s 1537

5.2, La «firmezar» se refiere al acto inejecutado no a la reclamacion
administrativa previa que, al amparo del arf, 29.2 LJCA ha de

hacerse. La nocidn de «afectado» en relacién con el acto firme 1539
6. ¢De qué poderes y medios de ejecucién disponen los érganos
Y y ject pon &
jurisdiccionales para hacer cumplir el acto inejecutado?......... 1540

7. Algunas ideas concluSivVas .......c.ooooeeeeeemrorooooooooooooo 1544

47

PRINCIPIO DE «STANDSTILL» VERSUS DISCRECIONALIDAD

ADMINISTRATIVA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

13 DE JUNIO DE 2011 (RECURSO DE CASACION N.° 4045/2009,

PONENTE: MARIA DEL PILAR TESO GAMELLA) ..o 1545
BLANCA LOZANO CUTANDA

1.  Introduccidn................ e carreass 1545

2. El control judicial de la discrecionalidad: del planificador y la
nueva exigencia de un plus de motivacién cuando el «ius
variandi» afecta a zonas verdes............cooocoevccrerrmrvesrvoso 1548

3. El principio de no regresién o de «standstill» en la proteccién
del medioambiente. ... 1555

4 «POSE SCLIPEUTDY L., i 1571

48

LA REVOCACION DE ACTOS DE APLICACION DE LOS TRIBU-

TOS Y DE IMPOSICION DE SANCIONES. PROCEDIMIENTO A

INICIAR DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION (COMENTA-

RIO A LA SENTENCIA DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL

SUPREMO DE 19 DE MAYO DE 2000) .ccveeroeereosoeoooooeoooeoooo 1575
MANUEL MARTIN TIMON

1. Planteamiento................ e et e r et b ety esteeve e ee e ents oees st 1575

20638




fNDICE GENERAL

2. El régimen de revisién de los actos administrativos en las
Leyes de Procedimiento ...

3. La revisién de actos administrativos en Derecho Tributario...

4. Regulacién actual de la revocacién de actos de aplicacion de
los tributos y de imposicién de sanciones............oivenan

4.1, Actos no susceptibles de revocacion ...,

4.2, Presupuestos de 1g 1EV0CACION ...cvnivviviiininnisisenis s
5. Iniciacién del procedimiento ...

6. Tramitacion y resolucidn del procedimiento de revocacion ...,

49

LA DESCALIFICACION DE LA DISCIPLINA URBANiS'l;ICA
(LOS TORCIDOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

SUPREMQ, SALA 22, DE 27 DE DICIEMBRE DE 2009)........cciviine

SALVADOR MARTIN VALDIVIA

1. El Derecho Penal como respuesta a la infrautilizacién de las.

técnicas de la disciplina urbanistica.....cveviciiiiiniiiin

2. El esfuerzo por especializacidn de las jurisdicciones. La ;ma-
lograda? propuesta del urbanismo «tradicional» ...,

3. La Sentencia de 27 diciembre 2009 v sus efectos ...,

4, Los riesgos de la nueva propuesta. El sacrificio de algunos
principios generales del derecho ...

5. A modo de reflexién final: algunas propuestas ...

50
A VUELTAS CON LA DELIMITACION DE LA ADMINISTRA-

CION PUBLICA: DERECHO ADMINISTRATIVO Y RESPONSA-

BILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR SUS ACTUACIO-

NES CONSTITUCIONALMENTE INDEPENDIENTES DE SU

ADMINISTRACION GENERAL (SENTENCIAS DEL PLENO DE

LA SALA 3* DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 26 Y 27.11.2009)........... :
IOSE LUIS MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ

T, IEEOUCCION v ccviiire it ir e s e e s s s e rabaesrane s ssreessnrssesanyssiivansne

Pagina
1578

1580

1584
15684
1587

1591
1594

1597

1661
1606

1610
1622

1627

1628

2639



fNDICE GENERAL

Pégina
R,

2. Doctrina expresada en las Sentencias de 26 v 27 de noviembre R
- A€ 2009 i bt © 1632

2.1, Sentencia de 26 de noviembre de 2009, 1632 -
2.2, Sentencia de 27 de noviembre de 200% oo, 1636

3. Las Administraciones Generales del Estado y de cada una de.
las Comunidades Auténomas no agotan la organizacién de la
Administracién pdablica dentro de las respectivas personas
juridico-piiblicas; reconocimiento de las Administraciones de
apoyo de Poderes ptblicos principales distintos del Ejecutivo
y de su plena sumisién al Derecho administrativo ................ 1640

4. Naturaleza administrativa de las instituciones constituciona-
les -y estatutarias- especificamente establecidas para auxiliar
al Poder Legislativo en el efercicio de su control parlamenta-
rio: en particular el Defensor del Pueblo. Consecuencias en
cuanto al régimen de responsabilidad patrimonial por su ac- :
PHACION oo s AR NT 1645

5. Fundamentos y limites constitucionales de la responsabili-
dad patrimonial del Estado por actuaciones no procedentes
de las Administraciones piiblicas cubiertas por su.personali-
dad Jurfdica ... e e, e 1647

6. Por qué la determinacién de la responsabilidad patrimonial
del Estado ha de corresponder en todo caso a una Adminis-
tracién publica bajo el obligado control judicial contencioso-
administrativo.........cceeiinii s e 1651

7. Sobre los 6rganos administrativos competentes para recono-
: cer y determinar la responsabilidad patrimonial por actuacio-
nes estatales legislativas, judiciales y del Tribunal Constitu-
cional .. OOV 1653

51

EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMEN-

TOS EN LA LEY 50/1997 DEL GOBYERNO. ASPECT(OS RELEVAN-

TES DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO........... 1657
SANTIAGO MARTINEZ-VARES GARCIA ' ‘

1. Del Reglamento y la potestad reglamentaria.............ccoorn...... 1657

2. Del procedimiento para la elaboracién de disposicionés de
cardcter general, Capitulo Primero del Titulo VI de 1a Ley de

2640




INDICE GENERAL

Pigina
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, al ar-
ticulo 24 de la Ley 50/1997, del Gobierno, regulador del proce-
dimiento de elabaracién de los reglamentos.........coiiiinrecnen. 1658
3. La Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
en relacién con los distintos momentos del procedimiento de
elaboracion de Reglamentos en la Ley 50/1997. El Real De-
creto TO83/2009 ... e s 1665
3.1.  En la iniciacidn del procedimiento..........oveiivnninnn, 1668
3.2, En la instruccion. EIl RD 1083/2009. La sentencia del Pleno
de la Sala II de 27/1172006, recurso #n° 53/2008...ccivvvenres 1669
3.3, En la ausencia de los informes preceptivos y en cuanios estu-
dios y comsultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad del texto. La STS de 9/2/2010, recurso '
de casacion 5OT/2008 e cesiisiniesre s s sire et 1675
3.4,  Enla audiencia a los ciudadonos.. e, 1679
52
MITOS Y FICCIONES EN LA RESPONSABILIDAD PATRIMO-
NIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. A PROPOSITO
DE LA STS, SALA 3% DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2011 .......... 1685
LUTS MEDINA ALCOZ '
1. Planteamiento ... 1685
2. Bl QRS0 . i s e s 1687
3,  El problema de 1a culPa ..ooeeeeecermmosrvorssisscrerermseresssisssssinisie e _ 1689
3.1.  El dogmia de la pura objetividad ................ Ve 1689
3.2.  La introduccién enmascarada de una regla de culpa R, 1692
321, La manipulacién.......e. seermsermsnessinennns - 1694
3.2.2.  El eutfemiSmo .. 1698
323, La excepCion.. s e 1700
3,30 VaLOPACION covovvrivrrecenee st an s 1702
4, El problema de la causalidad......ccoovvvivvnr, ) 1704
4.1.  El dogma del «todo 0 BAAA» v.cevviisivirieniciinasiens SOOI i 1704

2641



INDICE GENERAL

4.2, La intreduccién enmascarada de una regla de «ui todo ni

PUID covvotsriririec s

4.3, Cuantificacion del dafio y aplicacién de In regla de responsabi-
L

G VRIOTACION oo
Bibliografia citada...........ccovvccerovmmernennnneneeeoeeeeeso

53

NO ES APLICABLE EL PLAZO DE CADUCIDAD QUINQUENAL

PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS CONTENCIOSO ADMI-

NISTRATIVAS. CON MOTIVO DE LA SENTENCIA TS DE 29 DE

DICTIEMBRE DE 2010 (AYUNTAMIENTO DE ANDRATX)
JUAN FRANCISCC MESTRE DELGADO

bhrsisaseiraiaay

1. . La Sentencia: el supuesto de hecho ¥ la conclusién alcanzada

2. Breve sintesis sobre los avances en el régimen constitucional
de la ejecucién de sentencias en el orden contencioso admi-
TUSEIAEIVO oo oo

3. Una reflexién sobre el cardcter supletorio de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil en el 4mbito del contencioso administrativo,

54

SILENCIO «CONTRA LEGEM» EN MATERIA DE LICENCIAS
URBANISTICAS. UNA NUEVA VUELTA DE TUERCA A LA DOC-
TRINA LEGAL DEL TRIBUNAL SUPREMO A PROPOSITO DEL
PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIO-
NES it svasesesesseereees s oeeeeesoo

1. Una decisién no exenta de polémica..........oovvvvvoeooooooooo
2. Contexto en el que se €NMATCA ....vvvvvervenovrereeoooo

3. Argumentacién de la sentencia: un injustificado ataque fron-
tal al principio de seguridad juridica ...cooovmmvvvereerooo

4. Valoracién critica de la misma a la tuz del nuevo proceso de
modernizacién de las administraciones.........................___

2642

Pdgina

1707

1710
1712

1715

1719

1719

1722

1724

1727

1727
1731

1740

1746




55

INPICE GENERAL

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS, DERECHOS DE LOS CIU-

DADANQOS COMUNITARIOS, Y DERECHOS DE 1.OS NACIONA-

LES. LA ANULACION PARCIAL DEL REAL DECRETO 240/2007

POR LA SENTENCIA DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL

SUPREMO DE 1 DE JUNIO DE 2010......ccciiviininniniiinn s
RODRIGC MORENC FUENTES

1.

El marco general: la inestable y compleja regulacion de ex-
EPATLEELA oottt

El régimen comunitario de extranjeria contenido en el Real
Decreto 240/2007 ... e

2.1, Antecedentes del Real Decreto 24072007 y contenide de la Di-
rectivn 2004/38/CE ..ot

2.2, Contenido del Real Decrefo 240/2007 .ouvivvincionmiiveonnvinniesenees

La Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de ju-
N0 de 2010

3.1.  La fransposicion del concepto «ntiembro de la familia» en el
Real Decreto 240/2007 covvvvveoiniricsivonimonreessresssnsssssnsssines '

3.1.1. Elcényugeyla pareja"regist.rada ...........................

3.1.2. Limitaciones de derechos a los «miembros de fa

FAMIIERY 1o veeves e seree e e reesresa e e re s becsbssssrssrrsans

3.1.2.1. Derechos laborales de los descendien-
tes mayores de 21 afios y los ascendien-

tes del ciudadano de un Estado de la

Unidn o de su conyuge o pareja regis-

trada, que vivan a su Cargo ...

3.1.22, La excepcién de visado de los miem-
bros de la familia con tarjeta de resi-
dencia en el Estado miembro de prove-
FUENICIA (oo

3.1.2.3. Mantenimiento del derecho de residen-
cia ante la ruptura del vinculo familiar

3.2, Los diferentes regimenes familiares en el Real Decreto 240/
2001: familias de ciudadano comunitario, familias de ciuda-
dano espafiol, y otros miembros de 1as MISTAS .ovvvevrreecenviinens

Pagina

1751

1753

1757

1757
1758

1760

1761
1761

1764

1765

1766

1766

1767

2643



INDICE GENERAL

Pigina
- - o T . T,
3.21.  Diferenciacién de la familia de un ciudadano es-
pafiol respecto de la familia de un ciudadano de
la Unién ;Incorrecta transposicién de la Direc-

tiva o discriminacién inversa? ... 1769

3.21.1. La eventual discriminacién de los f.a.-' oo
miliares de espafiol en el Real Decreto : _
240/2007 oot 1770

3212,  La diferenciacién de la familia del es-
panol en el Real Decreto como inade-
cuada transposicion de la Directiva, y
por ello, como infraccién del Derecho
COMUIELATIO wovvcviriiereereee e 1773

3.22. El régimen aplicable a familiares que no sean
«miembros de la familian........oooeverovroovooio 1776

3.3.  La contraposicitn entre directiva y real decreto realizada en g
SEMECHCH covvovvsisvvis st eisesos v ees s e 1777

56

REFLEXIONES EN TORNQ A LA DOCTRINA DE LA RACIONA-

LIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA CONDUCTA ADMINISTRA-

TIVA EN LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ANULA-

CION DE ACTO ADMINISTRATIVO oo 1781
M* ASTRID MUNOZ GUIJOsA

1. Introduccion. El examen jurisprudencial del tipo de funcio-
namiento administrativo......... e bt 1781

2. Responsabilidad patrimonial por acto anulado en la reciente
jurisprudencia: el criterio de la racionalidad y razonabilidad

de la actuacién adminiStrativa.........oooooooovovvoreovoees 1785
2.1 Elark 142.4' LRJPAC. Antijuiidicidad del daiio y andlisis ju-
risprudencial de la conducta administration ... 1785

2.2 Construccion jurisprudencial del criterio del margen de racio-
nalidad y razonabilidad como canon de furidicidad del dafio... 1787

230 CHEOR oo oo 1791

23.1. Actos anulados por localizacién de una infrac-
cién normativa: el dmbito operativo propio del
criterio de la racionalidad y razonabilidad ........ 1791

2644




57

INDICE GENERAL

23.1.1. Racionalidad y razonabilidad, antijuri-
dicidad del dafio y art. 142.4 LRJPAC..

23.1.2. Injerencia en el &mbito de la antijuridi- :
cidad del dafio de circunstancias a]enas :
al actuar administrativo ..., :

23.1.3. Racionalidad y razonabilidad, antijuri-
dicidad del dafio y cardcter objetivo de
la responsabilidad patrimonial de la
Administracién ...,

232, Actos anulados por cambio de criterio jurisprii-
dencial. Posible categorizacion como responsabi- -

lidad por funcionamiente normal.......coceinenn,

LA; EFICACIA DE LAS SENTENCIAS NO FIRMES (IMPUGNA- -
CION DE UNA CORRIENTE JURISPRUDENCIAL: DESDE LA

SENTENCIA DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2008 A LA DE 10-DE -
QCTUBRE DE 20T1).ccciiiieieice s etcscisiere st sinsesnn s

SANTIAGO MUNOZ MACHADO

Pagina

1797

. 1799

1800

1802

1807
1809

1810

1814

1818

MARTA CARRO MARINA

1. El articulo 722 de 1a LJCA .o

2. 1La ]unsprudenma que exlge a 1 Tas partes procesales el cumph-- o
miento de las sentencias anulatorias que atin no han adqui- .. =~
rido. ﬁrmeza...,............., ...........................................................

3. La reguiacién de la ejecucién pr'ovisional de las sentencias, y o
el efecto suspensivo de los recursos de casacidn ..........ccccoveee '

‘4. El derecho a la tutela judicial efectiva.........cc.coooniienennse, s

5. Otras alternativas procesales que no lesionan el derecho ala’

tutela judicial efectiva ... orgeenres

5.1. Elcriterio de la pérdida sobrevenida dé objeto..........

1819
1819

5.2, Laexigencia de sequridad juridica o de respeto al criterio adop-

tado en resoluciones judiciales precedentes. El equilibrio ente
el respeto al precedente y la tutela judicial en la Sentencig de
17 de septiembre de 2009 (ponente Yagiie Gil)....ovvinininins

1822

2645



iINDICE GENERAL

Pdgina

T,

58

CANON SILOGISTICO, CANON DE AUTORIDAD Y CANON

FACTUAL (SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

28.2.2011 Y DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MA-

DRID DE 27.5.2009) ..ottt crssisesssssssss s sesss st ienonns
ALEJANDRO NIETO

1. Planteamiento ... e

2. 5Sentencia del Tiibunal Superior de Justicia de Madrid de
2752009, ...t et

3. Sentencia del Tribunal Supremo de 28.2.2011 (Seccién cuarta
de la Sala de lo contencioso administrativo. Ponente: Celsa

Pico LOTENZO) ..ot
4. Autoridad y precedente.............ooovcenenmieneii e,
5 Repaso. ..................................................................................................
6. FiNAl oot

59

(PUEDE DICTARSE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE

EXPULSION A CIUDADANOS EXTR’AN]EROS CON RESIDEN-

CIA DE LARGA DURACION SI COMETEN DELITOS? (A PRO-

POSITO DE LA POSICION DE LA SALA DE BURGOS DEL TRI-

BUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA Y LEON).ovee....
TAVIER OLIVAN DEL CACHO

L Planteamiento ... sssesssssssessesienns
2. El residente de larga duracion.......ouvecieeeciveroneecesennnne

3. Lasustantividad del supuesto de expulsién del articulo 57. 2

de la Ley Orgdnica 4/2000 .........ccccoorimeccrmmmircrenneeemrminnnsncsnssnnsans
4. La cuestién del arraigo y de las circunstancias personales y
familiares del ciudadano extranjero.............. FTTPPPRTY
Be FINAL vt b b

26406

1829

1829

1835

1844
. .1847

1848

1851

1853

1853

1854
1855

1859

1860




[NDICE GENERAL
Pagina

60

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LAS LICENCIAS DE

OBRAS. INAPLICACION DEL SILENCIO POSITIVO CONTRA

LEGEM oot recs st bbb b bbb b i s bbb bt 1861
MARIANG DE ORO-PULIDO Y LOPEZ

1. El silencio adminisStrativio ......coocievinin e 1861

DI, JHETOTUCTION crvieviieiriroeirieveianiereveirrisereteesesaeensseteestasatesssiassanes 1861

1.2.  El silencio administrativo en la Ley de Régimen [uridico de
lns Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Adminis-
Fativo COMIIM i s 1864

1.21. La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comtn ... 1864
122, La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién
de la Ley 30/1992. it 1864
1.23. La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, conocida
como «Ley Omnibus» . .oo.vvmeceeceroccminsensieonissisieenns 1866
2. Elsilencio administrativo en las licencias de obras.............. 1868

3. El juego del silencio administrativo ,;en las licencias de obras
en la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Especial referen-
cia a la sentencia de 28 de enero de 2009................. e 1871

4. Conclusion. . P TS 1884

61

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
(SALA DE LO CONTENCIOSO) DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2010 1887
MARIA ANGELS ORRIOLS SALLES

Hechos que MOHVAN el TECUISO......rrreressmmmnsereressisssasssonsseraresere . 1888

La senténcia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 26 de enem
A€ 2010 ovrrevvsevvsessssssssssmssssness st st 1893

El pronunciamiento del Tribunal Supremo a la vista del resultado
de la consuita prejudicial .....cccovniniisivinniiin ORI 1901

2647



{NDICE GENERAL

62

TUTELA CAUTELAR POSITIVA (AUTOS Y SENTENCIA DE LA

SALA DE LO CONTENCIOQSO-ADMINISTRATIVO DE SEVILLA

SOBRE LA CENTRAL DE CICLO COMBINADO DE HUELVA)......
ALFONSO PEREZ MORENO

INBOAUCCION oo
1. Las tensiones entre la incertidumbre técnica y la ordenacién
JUIEAICA coocves et s

1.1.  La confestacion social a los avances necesarios en las fuentes
A€ EHETYIA riviriviiiiiiiii s

1.2, Los efectos de ln crisis de la planificacion ...,

1.3.  Elalcance de la polestad jurisdiccional en el control de la con-
sumacion de la tuteln judicial efectiva......ii,

2. Latardanza de los procesos, factor determinante de fa evolu-
* ¢idn hacia la tutela cautelar positiva.......ccoii

2.1, La inconsistencia del dogma de la no suspension de los actos
BERALITOS vvivivicisisiiesras et s s st sb bbb

2.2, Una obligada aplicacion artesana del principio inquisitivo......

2.3. Lainaplicacion a In tutela judicial cautelar de la teserva admi-
nistrativa de discrecionalidad ...

3. Lajurisprudencia de la Sala de Sevilla sobre la construccion
de 1a central de ciclo combinado de Huelva .ccooecrcrrevcvcrcecreecns

3.1, Valoracion de Ias CifCUNSEANCIAS cuuviverssssismmssossrssssssssssssnsesens

3.2.  La ponderacién de la finalidad legitima del recurso............

3.3.  La incidencia de la garantia del interés piblico........corveveenne

34. La Sentencia de 31 de julio de 2007, estimatoria del recurso ..

<N Ua, 4 ¢ O U PP UUPOT PP PRSPPI

63

AVANCES EN LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION DE
LAS MUJERES POR RAZON DE SEXO. LA L.O. 3/2007, DE 22 DE
MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOM-
BRES Y LA CONSIDERACION DEL CONCEPTO «GENERO» EN

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.....cccocconmuririrnes
CELSA PICO LORENZO '

1. Unas pinceladas sobre el actual marco legal y sus anteceden-
tes bdsicos para entender el nuevo concepto «géneron.............

2648

Pagina

1907,
1907

1909

1910
1910

1911

1911

1912
1913

1914

1914
1914
1915
1915
1916
1917

1927

1927




fNDICE GENERAL

Pigina
2. Laigualdad hombre mujer en la ]ur1spmdenc1a del Tribunal
SUPTIEMO ..o - 1934
2.1, Una breve mencion a las Salas Civil y de lo Social......veeene... 1934
2.2 La 5ala Tercert i, R e 1935
3. El asilo y la persecucion por motivos de génerc.........c.v 1939
3.1 Una nota introductoria ... i 1939
3.2, La requlacion legal ..., e 1940
3.3, Criterios de ACNUR y Recomendaciones del Consejo de Eu-
FOP sontineninrnnssmssssie s e vassnasssanrenssessssbnsressssssnsnsnsasassesbanssansassass s oo 1941
3.4.  La jurisprudencia de ln Sala Tercera ... 1943
34.1. Reconocimiento del derecho a que la solicitud de
asilo en Espafia sea admitida a tramite y conse-
cuente anulacién de la resolucién del Ministerio. . _
_ _ del Interior inadmitiendo a tramite PO 1945
34.2. Reconocimiento del derecho de asilo por razén - -
de ZENETO v 1946
3.42.1. Sentencia de 11 de mayo de 2009, re-
curso de casacién 3155/2006...0.ieireinn, 1946
3.4.2.2. Sentencia de 15 de ]umo de 2011, re-
curso de casacion 1789/2009 ....... e 1949
64 : : :
EL TEATRO COMO PATRIMONIO CULTURAL: DEL EDIFICIO
AL HECHO CULTURAL. ANALISIS DE LA SENTENCIA DEL TRI-
BUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID, DE 15 DE JUNIO
DE 2011 (CASO TEATRO ALBENIZ) ... 1953
JESUS PRIETO DE PEDRO
1. Teatro, poder y AErECRO oo e 1953
2, El teatro como hecho cultural ..., 1955
3. Un apunte hiStGHICO. o JRORTRAA | o1
4. La discusién sobre el valor arqultectomco del teatro Albemz :
(Sentencia TS] de Madrid de 3 de junio de 2003).........ccoueon. 1957
5,  La reaccidn ciudadana. ..o, 1958

2649



65

INDICE GENERAL

El teatro como hecho cultural: 1a nueva sentencia del TSJ de
Madrid, de 15 de junio de 2011 ......cccoeeiericcrnciiece i

6.1.  La facultad de los ciudadanos de solicitar la declaracion de un
bien de interés cultural no obliga a la incoacidn del expediente

de AECIArACION oot e
6.2.  La decision sobre la incoacion del expediente de declaracion no
es discrecional S0 reglada .....covviivniiiieseesen e,
6.3, Un teatro, conto bien cultural, puede ser no sdlo un edificio
$i10 un hecho CUTBUTal .
Reflexion final.........coniiiiiicicicc e

LA BICICLETA COMO MEDIO SOSTENIBLE DE TRANSPORTE

URBANO. COMENTARIO A LA STS DE 8 DE NOVIEMBRE DE

2010, SOBRE LA ORDENANZA DE CIRCULACION DE PEATO-

NES Y CICLISTAS DE SEVILLA ..ot
EUNATE PRIETC ETXANO

1.
2.

2650

I OAUCCION oo viiisiec e et reeeva e s e eeaatestessesetssenanas

Actuaciones para promover el uso de la bicicleta como medio

sostenible de transporte urbano........cicocveveovveeciee e,
2.1.  Habilitacion de infraestructuras ciclistas urbanas y su tipolo-

SE oottt st sb e
2.2, Regulacion de la circulacion y wso urbano de la bicicleta.........

2.2.1.  Marco normativo vigente y futura modificacién
anunmada del Reglamento General de Circula-

2.2.2.  Un caso controvertido: La Ordenanza de circula-
cién de peatones y ciclistas de Sevilla y la adap-
tacién de la normativa general a la realidad de
fa cludad .o,

La Doctrina de la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
noviembre de 2010, sobre la ordenanza de cireulacién de pea-
tones y ciclistas de Sevilla........cccivroeinncinn e,

3.1, Pronunciamientos del TS] de Andaltcit.....ivcin e,
3.2, Ladoctrina de lo STS de 8 de noviembre de 2010 ....ovvevennne.

Pégina

1959

1960

1963

1965
1969

1971

1971

1973

1977
1980

1980

1983

1988
1988
1994




INDICE GENERAL

4, Reflexiones fiNales i i e srnrsesssisnssrrees

66

SOBRE LA CONFUSA LINEA DIVISORIA ENTRE LAS SECCIO-

NES A) Y C) DE LOS RECURSOS MINERALES Y OTRAS CUES-

TIONES RELACIONADAS (JURISPRUDENCIA NO SOLO DE LA

SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO)
TOMAS QUINTANA LOPEZ

1. IErOdUCCION it r s e et s bae e e

2. Aplicacién de los criterios de clasificacién: reclasificaciom y
nuevas explotaciones ...

3. Superacién de la clasificacion segtin criterios mineralGgicos..
4. Legalidad del Real Decreto 107/1995, de 27 de enero............

5. La reclasificacién de los recursos minerales como consecien-
cias del cambio normativo propiciado por la LMi en lo refe-
rente a las secciones A) vy C} v

5.1.  Procedimiento para obtener el cambio de seccion......nenns

5.2, Concurrencia de las circunstancias que determinan el cambio
de seccion y forma de acreditarlas ...

5.3.  Periode habilitado para acreditar el cumphmzento a,'e los crite-
" rios determinantes del cambio de seccidit ...

6. Reflexion fInal......ccocov i e seee e st b e sassssrsrss e

67 .

LEGITIMACION DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMI-

CAS PARA INSTAR LA REVISION DE OFICIO DE LOS ACUER-

DOS MUNICIPALES (COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL

TRIBUNAL SUPREMO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2010) ...
MANUEL REBOLLO PUIG

1. Antecedentes y solucién de la Sentencia dei Tribunal Su~
premo de 29 de septiembre de 2010 .......ccc.cocvmviiienniniiiin,

2. Las Administraciones autonémicas pueden solicitar la revi-
sion de oficio de los acuerdos locales conforme al articulo 102

Pigina

1997

1999
1999

2003
2005
2008

2010
2013

2014

2015
2016

2019
2019

2022

2651



INDICE GENERAL

Pagina
3. La legitimacién de las Administraciones autonémicas para
instar la revisién de oficio de los acuerdos focales no es con-

fraria a la autonomfia local garantizada por la Constitucién..,, 2026

4. Las previsibles consecuencias de la sentencia comentada....... 2028

68

LA PONDERACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA E}Ew

CUCION DE SENTENCIAS UREANISTICAS CRITICA A LA

DOCTRINA DE LA DEMOLICION DEL TRIBUNAL SUPREMO.... 2035
INMACULADA REVUELTA PEREZ.

To INEEOQUCCION o cvicriiieeeie st a e beesees s s ite st b eineanmettseien Cieeens 2035

2. Evolucién normativa y jurisprudencial en torno a'las demoli-
ciones urbanisticas ... e 2037
3. La Doctrina del Tribunal Supremo.............‘ ................................... 2039
3.1.  Lademolicién como consecuencia de ln anulacion de la lzcencm 2039

3.2, La presencia de terceros adquirentes de buena fe es irrelevante 2049

4. Valoracion erftica. .o e 2042
4.1, Nuestro ordenamiento posztzvo exige ponderar la buena fe do-
TERICAL oo e 2042
42, Vulneracion del articulo 33 CE, interpretgdo conforine al De-
FECHO EUFOPEO covuviiivire ettt 2046

4.2.1. lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos HUmMAnos ..., 2046

42.2. La perspectiva del Derecho de la Unién Furopea 2052

5. (;Ha{éia un cambio de criterio del leg_is_.lador? ...... _ R v 2056

69

(ACASO EXISTE LA DISCRECIONALIDAD TECNICA? A PRO-
POSITO DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 19

DE JULIO DE 2000........coiircreicrernninc s sssast s siasasesersssrssessssssess 2063
ENRIQUE RIVERO YSERN
RICARDO RIVERO ORTEGA
1.  Observaciones preHminares ... mesesiiecens 2063

26b2



INDICE GENERAL

2. Discrecionalidad administrativa y téenica ... v
3 El pljésupuesto de hecho del acto administrativo ...
4. La discrecionalidad técnica en la jurisprudencia: el ejemplo
de [a STS de 19 de julio de 2010.......cccovvimnniiiiinicinns
5, Conocimiente técnico, accese a la funcidn publica y control
jurisdiccional ..o, e
70
LA PROTECCION JUDICIAL FRENTE A LA ViA DE HECHO EX-
PROPIATORIA ...ttt st b rsss b
MIGUEL ANGEL RUIZ LOPEZ o o
1. Concepto de via de hecho expropiatoria.......ccccccmnivnnnnn.
2. Los mecanismos impugnatorios de la via de hecho................
2.1 - ImEroduiccion ..
2.2, El recurso confencioso-administrativo contra la via de hecho..
2.3, La accidn inferdictal civil.....cni i
2.4.  Epilogo: un andlisis de conveniencia furidica .....c..covvvonirrennn.
71

EL DETERMINISMO DE LA MORFOLOGTA EN EL DOMINIO

PUBLICO MARITIMO TERRESTRE. LA AFORTUNADA TOPICA

JURISPRUDENCIAL SOBRE EL DOMINIO PUBLICO NATURAL

MARITIMO TERRESTRE .......oieerevensrossinesssssossseesmssssssssosssomsossssesnsens
ANGEL SANCHEZ BLANCO

1.

Flujo y reflujo en la conceptualizacién de los bienes del do-
minio piiblico maritimo come bienes de dominio piblico por
SU NALUTALEZA ..o

La afortunada topica jurisprudencial sobre el dominio pu-
blico natural marftimo terrestre. ...,

2.1, Lavinculacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre al Do~
minio Piblico Natural, con el preciso ajuste a: las caracteristi-
cas de la regulacion legal y al valor determinante de los estu-
dios MOTfOlOGICOS worvvvrevviriniie it s

Pagina

2065

2072

2074

2079

2080

2085
2085
2089
2093
2098

2103

2104

2106

2106

2653



2654

2.2,

2.3.

2.4,

2.5,

2.6,

2.7.

2.8

2.9.

INDICE GENERAL

El determinisme morfolégico no es relativizado por el dato fic-
tico de la wrbanizacidn, cuande concurren las caracteristicas
HOTFOLGRICAS 1vvvvvvivc it

Ll determinismo de la morfologin natural avala o conexion
del Dominio Priblico Maritimo Tervestre con la configuracion
constitucional y legal de la proteccion ambiental, por efecto de
la determinante vinculacion del Dominio Piiblico Maritimo
Terrestre con el medic RATUFAL ...

El procedimiento de deslinde no es discrecional, pudiéndose
realizar tantos deslindes como sean necesarios, y deben estar
ajustados a las caracteristicas fisicas de las categorias del do-
minio piiblico natural que regula la Ley de Costis v,

En correlacidn con las caracteristicas naturales y extracomer-
ciales del Dominio Publico Maritimo Terrestre, el procedi-
miento de deslinde resuelve sobre limites fisicos, y excluye la
atribucion de titulos de propiedad o posesion ......viverevenn.

La concurrencip de Paseos Maritimos, si no cumplieran el re-
quisito legal de estar localizados fuera de la vibera del mar
conforme al articulo 45 de ln Ley 22/1988 de Costas, se inte-
gra, mediante afectacion expresa, y come dominio piblico arti-
ficial, en la funcionalidad del uso publico de los bienes del
dominic piblico natural maritimo ferrestre .. ...

El Dominio Piiblico Maritimo Terrestre que no esté morfoldgi-
camente identificado con el Dominio Piiblico Natural, puede
y debe ser objeto de desafectacidn mediante el oportuno des-
linde, sinc se justifica, de mode fehaciente, la necesidad dema-
nial al servicio del uso por la comunidad social de los bienes
que la naturaleza ha afectado al Dominio Piblico Maritimo
TEITESEIC v b R

La morfologia natural que singulariza el dominio piiblico ma-
ritimo terrestre exige la especifica compatibilidad con sus com-
ponentes naturales de lns actividades que en &l pretendan ubi-

CIVSE (i T N

La aplicacién de la Ley de Costas se prayecta hacia el pasado
Y hacia el futuro en la delimitacion del Dominio Piiblico Marf-
timo Terrestre mediante el procedimiento de deslinde............

La exégesis judicial de la morfologfa, Ia conceptualizacién
del dominio piblico natural y su uso colectivo y las implica-
ciones institucionales en la gestién del dominio piiblico ma-
ritimo terrestre.......... e

Pagina

2109

2110

2112

2114

2115

2117

2121

2122




INDICE GENERAL

72

EL SUELO NO URBANIZABLE Y EL SUELO RURAL: LA CLASIFI-

CACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS COMPRENDIDOS

EN LA ZONA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCION DE COSTAS

(COMENTARIO A LA STS DE 13 DE MAYO DE 2011, SALA DE

LO CONTENCIOSO, SECCION 5, NUMERO DE RECURSO DE

CASACION 5212/2007, PONENTE EDUARDO CALVO ROJAS)......
ANA SANCLHEZ LAMELAS

1. Introduccién y resumen del caso e e -

2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001 de n de :
julio: la 1nterpretac1on del articulo 9.1 de la Ley 6/1998, de 13 -
de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones...........cuiiii. :

3. La servidumbre de proteccién de la Ley de Costas: los usos
permitidos y su posible incardinacién urbanistica............ -

4. Una referencia mds detenida a los sistemas generales .............

4.1, Espacios libres de sistema general y espacios.protegidos de la

urbanizacion: de una sutil diferencia y sus consecuencias.......

4.2, La clasificacién y obtencién de sisteinas generales en las legis-
laciones urbaniSHCAS oot

4.3.  Una referencia a la valoracion del suelo destinado a sistemas
L O OO OO VOO PSRN TOR N

5. Unas conclusiones niciales. ... rimiiiiiecciiscsiesreneesine e

6. La cuestién a la luz del nuevo marco normativo estatal: el RD

Legislativo 2/2008, de 20 de junio.......... s e

73

REFORMAS DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRA-
TIVO HECHAS POR LA LEY 37/2011, DE 10 DE OCTUBRE...........
JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR

1. El régimen de la solicitud de prueba......ccviiiniinnnns

2. Reforma del procedimiento abreviade: ampliacién y desnatu-
FALIZACIOMN. ..o s bbb s -

DE NUEVO SOBRE EL ARBITRISMO DEL LEGISLADOR: LAS

Pégina

2125

2125

2128

2130
2132

2133
2137

2141
2143

2143

2147
2148

2151

2655



INDICE GENERAL

Pigina
3. Elincremento de los umbrales para la interposicién de recur-
BOS e e et et 2154
4. Un «restyling» de las medidas cautelares de cardcter urgente 2159
5, Lé modificacién del régirﬁ;en, dé: impdsicién de costas.............._._ 2170
6. Una valoracién global......................... ......................... S 2179
74

A VUELTAS CON LA OBTENCION DE DOTACIONES PUBLICAS
Y EL PRINCIPIO DE EQUIDISTRIBUCION EN URBANISMO
(COMENTARIO A LA SENTENCIA DE LA SALA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
6 DE MAYO DE 20T1) oot oo 2183

L Previo...occinnnn, Lt e bt ettt b e e et e e e eete vt e veteseens 2183
2. L0S heChoS ..ot e 2187
3. El planteamiento del demandante, propietario de suelos ubi-

cados en 1a UE 13 ..oiieeeoeeceseseeoesoooooeoeoeoooe 2189
4. La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,

de 15 de febrero de 2007.........coo.oo... P SRR 2192
5. La Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de mayo de 2011 ..... 2203
6. EPIlOZ0 ciovviieiriiccea e eoeeeee e 2200

75

EL TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DE LA ENSENANZA

SEPARADA POR SEXOS (DOCTRINA SOBRE CONCIERTOS

EDUCATIVOS CON CENTROS QUE IMPARTEN ENSENANZA

DIFERENCIADA) .....ooooviiecetireeeseeeeeeseeeseee oo oo 2211
BEATRIZ SETUAIN MENDIA

1. Planteamiento; la complejidéd de una materia multifacética.
Su anilisis judicial desde los prismas educativo y de igual-
QAo 2212

2. La perspectiva educativa y su marco: los conciertos educati-
vos. Las referencias al género en el ordenamiento aplicable
como encuadre de las reflexiones posteriores.............oo...o...... 2213



INDICE GENERAL

Pagina

2.1, Los conciertos educativos son el instrumento a través del que
se materializa la ayuda publica a los centros docentes de titula-
FIdad Privada ..

2.2, Fl ordenamiento de aplicacién a los conciertos educativos no
prohibe expresamente la concertacidn con centros que pmct:—
quen Ia ensefianza SegETALA i vt

2.3, Pero tampoco lo admite de manera manifiesta: el limite se sitiia
en el respefo a los principios constitucionales y a los derechos
FURARTHEREALES (o

Valoracién del corpus normative por los tribunales de justi-
cia. La doctrina mayoritaria considera que imponer ense-
flanza mixta para la concertacién educativa contraviene el or-
denamiento juridico. Criticas.......inminn i,

3.1.  Motives de inconstitucionalidad: la exigencia de educacion
mixta a los colegios concertados vulnera el dereche a la educa-
cién y diversos textos internacionales que, «ex» articulo 10.2
CE, informardn la interpretacion del iSO

3.2, Argumentos de legalidad. La procedencia de sustanciar estas
cuestiones a través del procedimiento especm.l de pr oteccwn de
los derechos fundameRtales i i

La doctrina minoritaria: es conforme al ordenamiento juri-
dico exigir ensefianza mixta a los centros privados concerta-
P T ST SO TSP TSP PPN

;Quid del principio de iguald.ad?....'...‘...........................; ..............

5.1.  El reconocimiente del principio de igualdad en’la legislacion
educativa y su interpretacion ]urzspmdenczal la preferencia
por ln escueln mixta no empece la concertacién con la educa-
cion segregada. Observaciones adicionales ...,

5.2, Las referencias a ln educacién en la legislacion sobre iqualdad

Y fin: ia indeterminacién jurisprudencial es la consecuencia
inevitable de la imprecision normativa........oncn.

LUCES Y SOMBRAS DE LA SALA TERCERA EN EL CONTROL

DE LA DISCRECIONALIDAD (A PROPOSITO DE LOS NOM-

BRAMIENTOS DE JUECES Y MAGISTRADOS).....cccivimciiniiinn

JOSE EUGENIC SORTANO GARCIA

L

Situacién del Consejo General del Poder ]ud1c1ai ante ia opi-
nién académica e institucional ...,

2213

2215

217

2218

2220

2223

2227
2231

2231
2235

2236

2239

2239

2657



INDICE GENERAL

Péci
2. Vaivenes de la sala III, Tres oleadas de sentencias.................... 2247
3. Una historia de Tegresién permanente..........,..oooo 2248
4,  ;Aires de cambm? ................ 2253
5. La Sala Tercera exige cémbios y critica severamente al Con-
sejo General del Poder Judicialu. ..o 2258
6. EL(PEN) dltimo episodio: llegando al fraude de Ley.u... 2263
77
LAS ENTIDADES LOCALES MENORES: ¢(MENORES DE EDAD
DEMOCRATICA? ..ottt s 2267
MAGDALENA SUAREZ OJEDA
I 2267
2. Breve referencia al marco- juridico aplicable a las entidades
locales menores ................... e 2270
3. Planteamiento jurisprudencial: conflictos judiciales de las en-
tidades locales menores........rrerocore 2272
3.1 La joya de la corona: Tos montes vecinales en mano comin..... 2272
3.2, Apertura de oficings de farmacia y el eco de la «guerrq farma-
ceutzca» ................... 2275
3.3.  La cuestidn urbanistica: Ia eterna ioitaa oo 2280
3.4, Lus fiestas locales: el pdlpito de la vida rural ..o 2282
3.5 Lalefanta del municipio: dos cuestiones sobre el transporte...., 2283
3.5.1.  La obtencién de licencias de taxi: ;es lo mismo Ia
conduccién en los pueblos que en las ciudades? 2283
3.5.2. La distancia de la capital y el transporte de per-
BONAS oottt 2284
3.6, La naturaleza juridicy y la capacidad de obrar de las entidades
locales menor@s .................... 2285
3.6.1. Laconsideracién de ente local mMenor y sus cotn-
PELENCIAS vt o - 2285
3.6.2.  Larepresentacién politica: problemas democrati-
cos provocados por la eleccién directa de las al-
calchas ............. 2287

658




INDICE GENERAL

Pagina
4, ConCIUSIONES ..o e 2291
78
URBANISMO Y RESPONSABILIDAD: LA CONSTRUCCION JU-
RISPRUDENCIAL DE UN NUEVO SUPUESTO INDEMNIZATO-
RIQ, SUS LUCES Y 5US SOMBRAS. COMENTARIO A LAS SEN-
TENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA - DE
CANARIAS DE 7 DE MARZO DE 2008 Y DEL TRIBUNAL SU-
PREMO DE 24 DE FEBREROQ DE 2010.....ociviiiiiviiinn e, 2293
JOSE SUAY RINCON
1. Planteamuiento ... s 2293
2,  Relevancia del conflicto.....coooiiiiii 2294
3. Sentencia del Tribunal Superior de ]ust1c1a de Canarms de 7
de marzo de 2008 .. 2295
3.1.  La peculiaridad del sUpuesto.......oiviiiimeisine 2296
3.2, El fundamento de la reclamacion patrimonial ... _ 2297
3.3.  Los términos de la oposicion de la Administracion ... 2300
3.4, La resolucion de la CoNtIOVErSiA .vmrmeennviesiiciiciiiinns 2302
4. Objeciones a la resolucidén judicial ..\ 2305
4.1, El supuesto cardcter indefinido de I suspension......ne.. 2305
4.2, Responsabilidad por accién o por inactividad y sus consecuen-
o3 OO U SUPPPOOR 2306
4.3.  El debate sobre el cumplimiento o nio de los deberes urbanisti-
EDS ottt e e R T e 2307
4.4, La amplitud de la jurisprudencia curopen o cecoereeeceees 2308
5. La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de febrero de 2010:
2rectificacionT . ... 2309
5.1.  El relativo alcance de las objeciones precedentes .. ... 2309
5.2, Estructura general de 1a Senfencif.. ..o -0 2310
5.3 Su argumentacion Central ... . .. 2311
54,  Mantenimiento de ln doctring e inaplicacidn al caso suscitado 2313
6. Admisibilidad de nuevos supuestos indemnizatorios.............. e 2314

2659



INDICE GENERAL

Pégina
6.1 La limitada lista de supuestos indemnizatorios en la normatig -
SECEOTIBL oottt e 2314
6.2, El fundamento de la ampliacién de los supuestos indemnizafo-
FI08 1orttests sttt et oo, 2317
6.3. " La competencia para la vequlacion de mievos supuestos inderm-
- MIZAEOYIOR covcvrersiririrnnn, e ere ettt e e n e hs s ars e n e e e s terrteenseeeesenaeses 2318
6.4 L0 LITECS ovvoviliristivecs e ias e es s, 232
79
LA PREOCUPACION POR EL PAISAJE EN LA JURISPRUDENCIA 2323
PILAR TESO GAMELLA
1. Planteamiento General ... 2323
2. Paisajey desarrollo CONBIMICO oo srevssennns 2325
3. El concepto de paisaje ......ccooecccivnnicrocercerroniennn, e 2328
4 1La defensa del paisaje ..o s 2331
4.1 La proteccion del paisaje en el UrBamismo ..o 2331
4.2, La inoperancia de las férmulas urbanisticas de proteccidi....... 2335
4.3. - Otras técnicas de proteccion paisafisticn . oo, 23306
4.3.1.  La evaluacién de impacto ambiental.................... 2337
4.3.2.  Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales 2339
4.3.3.  Prevalencia de los planes ambientales sobre los
) planes wrbanisticos. ...l 2339
_ 434. Otras medidas adaptadas a cada dmbito sectorial 2340
5. El paisaje y la energia e0lica..........coceocevvrevecovresesceesceescese ) 2342
80 : :
INFORMES TECNICAMENTE ADECUADOS Y DECLARACION
DE BIEN DE INTERES CULTURAL (A PROPOSITO DE LA STSJ
DE CASTILLA Y LEON [BURGOS], DE 21 DE ENERO DE 2011) ... 2347
LEOPOLDO TOLIVAR ALAS -
1. Motivos para la eleccién de esta sentencia............ooco.orovvin. 2347

2660



81

INDICE GENERAL

Concepto de conjunto histérico. Precisiones y peculiaridades
procedimentales autondmicas. ...

Objeto del recurso que da lugar a la sentencia ..o,

Singularidad y relevancia e inadecuacién técnica y juridica
de los informes emitidos por las instituciones académicas.....

Reflexién sobre la fragmentacién de las exigencias en los pro- -
cedimientos de declaracion protectora.........inenn,. ‘

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGISLADOR POR VUL-
NERACION DEL DERECHO COMUNITARIO. EL CAMBIO JU-
RISPRUDENCIAL ESTABLECIDO POR LA SENTENCIA DEL TRI-
BUNAL SUPREMO DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2010 ......... RN

JOAQUIN TORNOS MAS
1. IntroducCion e S
2. La responsabilidad del estado legislador por infraccién del

82

derecho comunitario...........nn
2.1 La doctring del TIUE wvcervvoececcsornnsccsimiesssssssssssccassisnision
2.2, La doctrina inicial de wuestro Tribunal Supremo ..o eeei,

La nueva lfnea jurisprudencial del Tribunal Supremo como
consecuencia de la necesaria aplicacién del principio comuni-
tario de equivalencid.......iii

3.0 L0S HECHOB ittt see it aass e a s ea st a e r et e anreenn

3.2, La Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea de 26 de enero de 2070 .

3.3. La Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de septiembre de
2010. La nueva doctring furisprudencial .....oovviveiiiiriennns

CONCIESIONES covii ittt s taes s e ess b s st s ras s et ar s st aessraessnresnrens

JOAN MANUEL TRAYTER JIMENEZ

- L

PLAnEeamMIeTIED ooiiiriiiiiiiic it sas s srn e sren s e :

Pagina

2349
2356

2358

2361

2368
2368
2369

2371
2371

2372

2374
2377

EL CONTROL JUDICIAL DEL URBANISMO: EL CONTEN-
CIOSO-URBANISTICO (COMENTARIO A LA STS DE 15 DE
MARZO DE 1993) ..cooccovominismmemsissssssssenssmssssssssssssessssssssssssssiosnss |

2379

2379

2661



INDICE GENERAL

2. Vias de control ante la propia administracién wurbanistica

3. El control ejercido por la jurisdiccién contencioso-adminis-
: BEAEIVAL Lot oeeoeeeees

4. El control del contenido de los planes urbanisticos, Hacia la
reduccién de la discrecionalidad. Los poderes del juez (STS

de 15 de marzo de 1993) ..o.ooowvvivoveveroveeereenrssesssoss oo
O L O
4.2.  La competencia y el respeto al procedimiento legalmente esta-
BIECTHD covcevvovrrenesiricectcevsees oo
4.3. El control del fin: La desviacion de poder ...iovvevvosoo
4.4. . Fl control de los hechos determinantes: El control de su exis-
tencia y su- calificaciOn. fUridicm oo eorooeeoeeeeo oo
4.5.  El control del micleo de la discrecionalidad del plan: los princi-
pios generales de racionalidad, proporcionalidad, coherencia,
EI principio de interdiccion de ln arbitrariedad de los poderes
PUBLICOS oot T R SR
4.6.  Los denominados poderes de sustitucién del Jjuez: La STS de
15 de marzo de 1993 (R] 1993, 2523), Plan General de Grano-
llers, Ponente: Francisco Javier Delgado Barvio ...
4.7, Otros limites a la libre configuracion de los planes urbanisti-
cos, en particular, el principio de jerarquia, los estdndares 1r-
banisticos y las normas de directa Apleacion .. pvirreeernnna, :
4.8 Ultimos pardmetros del control de In discrecionalidad urbanis-
tica: Los principios de sostenibilidad ambiental Yy cohesicn so-
CHBL sttt ssveri et
4.9.  Un ejemplo concreto del control del principic de la sostenibili-

83

dad antbiental: el AQUA .covvvvereveereeereeereseerrer SO

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRA-
CION EDUCATIVA EN EL ACOS0 ESCOLAR (SENTENCIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO DE 10 DE

FEBRERO DE 2011)......oioivrocvvrrvevcrereetonsovioessosssessesees oo
MAITE URIARTE RICOTE

1. Planteamiento . .....oococccrmmereisioroneeceoeseneesesoooeos oo

2662

Pagina

2381

2384

2389
2389

2390
2391

2392
2393
2395
2398

2399

2401

2407

2407




INDICE GENERAL

2. La responsabilidad de la administracion educativa por el
acoso escolar en la jurisprudencia........iiiiinnn,

3. El régimen juridico de la responsabilidad en el acoso escolar

4, La dispensa de responsabilidad patrimonial al centro educa-

tivo en la STSJPV de 8 de febrero de 2011 ... .
4.1, Historia del Cas0 ..
4.2, De la responsabilidad civil «ex delicto» de los padres y del
comportamiento «absolutamente diligente» del Centro educa-
IO tovtrienemeesinsstsinse b bbb bbbty
4.3, UNa URIOFACION CHTECvvvvvvvrvosvmrssssssssssssissssissessonsansiesssssssssesesess

1

OTRAS JURISDICCIONES

LA REALIDAD DE LA COMISION ARBITRAL DEL PAIS VASCO
(LA DECISION 1/2011, DE 13 DE MAYO, DE DICHA COMISION)
JOSE MANUEL CASTELLS ARTECEHE

1. La Comisién Arbitral vasca........in
1.1.  Nacimiento y consolidacion .............. SOOI PUITN

1.2, Problemdtica fundamental de la CA. oo,
1.2.1.  El momento de la impugnacion ...,

1.2.2.  Lanaturaleza juridica dela C.A. i,

1.2.3.  El control de las decisiones de la C.A.: Posible
actuacion de la jurisdiccién contencioso-admi-
NUISTEALIVEA tovivreveee e sieie s cesris s erriraes s sbsasesereaeesbresnaaeeree

1.2.4. Laley de territorios histdricos y su posible modi-

FCACION 1ottt

2. La Decision 1/2011, de 13 de Mmayo ...
2.1 El objeto de la cuestion .............. s

2.2, La facilitacién de creacién de empresas a través de medidas de
Cardeter fISCRL ..o

2.3, La aplicacién en el Pais Vasco de ln Directiva 2006/123/CE ...

2.4.  Elinforme del tribunal Vasco de Defensa de la competencia ...

Pagina

2408
2414

2419
2419

2425
2428

2437

2437
2437
2439
2439
2440

24472

2444

2445
2445

2446
2448
2449

2663



INDICE GENERAL

Pigina
2.5, De las competencias hacendisticas de las Tuntas Generales ... 2451
3. Sucintas ConclusiONeS ........ccoov.ueeevivoieeeeeernecosesseos oo,

2

LOS INTERESES EN JUEGO A LOS QUE SIRVE LA OBRA AR-
QUITECTONICA EN EL PAISAJE URBANO. A PROPOSITO DEL
ASUNTO CALATRAVA (COMENTARIO A LAS SENTENCIAS
DEL JUZGADO DE LO MERCANTIL NUM. 1 DE BILBAO 543/
2007, DE 23 DE NOVIEMBRE Y SENTENCIA DE APELACION DE
LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE VIZCAYA -SECCION 4°—
NUM. 187/2009, DE 10 DE MARZO) e cooooeooooooooooooooooooo
CARMEN FERNANDEZ RODRICGUEZ

1. Elinterés de la obra arquitecténica en el paisaje urbano........
L1 La obra arquitectonica protegida por la legislacidn de propie-
dad intelectual exige su originalidad .....oovvvveoovveoeeeeesr s,

1.2, Laintegridad de la obra avquitectonica y los diferentes intere-
ses a los que sirve........... e b s e et

1.3, La proteccién de los derechos de autor del arquitecto en el
derecho comparado.....u...ou ... b et eee et
2. Los intereses en juego en el asunto Calattava.........oo.oooovov..o...

2.1. La Sentencia en Primera Instancia: el devecho de autor cede al
interds prblico ..o, B e e

2.2, La Sentencia en Segunda Instancia. El derecho de autor no se
solapa con la utilidad piiblica de la obra arquitectonica..........

3. Lanueva dimensién que aporta la percepcion del paisaje ur-
bano al urbanismo: conclusiones..............coooccovmrvvovomovoosoosens

3

RECURSO ANTE LA DGRN CONTRA LA CALIFICACION RE-
GISTRAL NEGATIVA Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO. CO-
MENTARTO A LA SENTENCIA DE LA SALA DE LO CIVIL DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE 3 DE ENERO DE 2011 ..o, e
" ERNESTO GARCIA-TREVIJANO GARNICA

1. Sobre el asunto resuelto por la Sentencia del Tribunal Su-
premo de 3 de enero de 2000........oceeeneeienroneneeneeeeeeooons

2664

2457

2453

2453
2454
2458

2461
2464

2464

2468

2470

2479

2479



2. Sobre la posicidn del Tribunal Supremo en su Sentencia de
3 de enero de 2011
3. Sobre la intervencién de la DGRN en el dmbito de los recur-
508 GUDEINALIVOS (..ioiiiiicrccrecctteess e
4.  Sobre la autonomia de criterio del Registrador de la Propie-
dad. s
5. Sobre la jurisdiccién competente............... et
6. Sobre la aplicacién directa o supletoria del régimen general
del silencio administrativo ..., o
7. Sobre la terminologia utilizada por la LH......cccoovniin
8. Sobre la nula incidencia del caricter potestative del recurso
BUDEINALIVO oot e
9. Sobre la caducidad del asiento de presentaciért.......cocvvcrreane. .
10. Sobre la seguridad juridica en este ambito.........cooccnei. R _
11. Sobre la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el acceso
a la jurisdiccidn en caso de silencio negativo..........c.cccoceveinnen,
12, Reflexion final.......oiiiiinnn e
4 :
LA PROTECCION DE LA SALUD SEXUAL .o.ooovevciieciicciciiarecnne. R
JESUS GONZALEZ PEREZ
Ao INOAUCCION vt e
2. La salud sexual y repreductiva y las administraciones pibli-
B .ecvvtvrsessese s s st ssees et b e et
200 L SHUT oot st e ar s s n e aeenat
2.2, La saltd SEXUAL i st :
2.3, Las Administraciones piiblicas y la salud sexual ...cccovvvvrernnn.
3. La capacidad juridica para realizar actividades que afectan a -
la vida sexual ..o, e s
3.1, El principio general.... i

{NDICE GENERAL

Pagina
24831

2484

2490
2491

2494
2499

2503
2505
2507

2511
2514

2517
2517

2519
2519
. 2519
2520

2520
2520

2665



{NDICE GENERAL

Pdgina
3.2, La capacidad de OBFGT ....cocwcomemrrvveseeevroeeseeeeees oo m
3.3.  Derecho de los padres para que sus hijos reciban formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
CIOMES 1uvriisrirecr ettt st s ese s rsosns 2522
3.31. Medidas educativas ....cc.oooevrevveernnnn, e 2523
332, Las medidas sanitarias ........o.cccorvmrorrervoresrossnnn.. 2526
4. El personal competente para realizar las medidas de protec-
cion de salud SeXBAl.......covvveecerieiieereee oo 2528
410 Tdea geneval ... 2528
4.2, La objecion de concienCia ... voreeeeesrorereeeeees oo 2529
4.3, La objecion de conciencia en el ejercicio de las profesiones sani-
BATIAS 1oovveereeeesniticcnsnns et e sete s esesess st sres s 2531
5. La proteccién penal de la salud sexual.........cccooccovrvrvmrronrrsonninn, 2532
5.1 Idea general ....ivcevoeiecvcoireerere e, BRI 2532
5.2, Agresiones y abiisos sexuales iy AC0S0 SeXUAL ......oveiovvrrvrrererenn, 2533
5.3.  Exhibicionismo y provocacion Sextal .o..o.eommrossivreosoons 2533
54.  Delitos relativos a la proteccidn y corrupeién de menores ... 2534
6. La Sentencia de la Sala de lo Penal df_fl TS de 4 de abril de
2005 ittt e 2535
6.1 Las relaciones SeXUAIES ..ereesoveeesooseeeeeessesrs oo 2535
6.2.  La sentencia de 1o AUGIEHCIT covvvoevooeereeecrevrresreesesees v 2536
6.3 La sentencit del TS .oviriveeiosionnreeseeceesees e eesseses o, 2536
O @ 21 O D 2537
5
SILENCIO ADMINISTRATIVO Y JUSTICIA CIVIL: TODO
PUEDE EMPEORAR .....oocooerinonmritsitescce e s et ss st 2539
ANTONIO JIMENEZ BLANCO
Lo INErOQUCCION ...ttt 2539

2. Planteamiento: la insuficiencia estructural de cualquier reme-
dio en caso de incumplimiento por la administracién de su

2666




)

INDICE GENFRAL

deber de dictar resolucién en los procedimientos iniciades a
instancias de parte....cii

La funcién de los registros de la propiedad y mercantiles: la
calificacién y los recursos contra ella ...,

La sentencia del Tribunal Supremo de 3 de enero de 2011 y
SUS BIOBAB ..cvciii i

Recapitulacion ... i B

FIN DE LA TUTELA SUMARIA DE LA POSESION -INTERDIC-

TOS- FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA (EL ATIPICO

FINAL DE UNA LARGA POLEMICA) c..ooioioeesersiseres s issrenees
FRANCISCO LOPEZ MENUDO

1

Estado de la cuestién. Necesidad de zanjar la incertidumbre
JAERIHE .o s

La situacién anterior inmediata a la LJCA 1998 ................... e

Las normas de 1998 sobre el control de las vias de hecho y Ia
legislaciom posSterior. ...

Las posturas doctrinales que se mantienen..........cnee,

El papel desempefiado por el tribunal supremo ...,

Anélisis de la «jurisprudencia menom ........covvirmieniinnsienicinns

6.1.  Descripcion general del fratamiento del tema en este nivel ju-
PISAICCIOMAL .ot

6.2,  Las senlencings negadoras de la competencia de la jurisdiccion
civil sobre las vias de hecho de o Administracion....iveen

6.2.1. La incompetencia de la jurisdiccion civil se des-
prende claramente del mero tenor literal de los

NUEVOS CONCERTOS s '

6.2.2. El apoyo de la interpretacion autentica: 1a_Exp0~ '
sicidn de Motivos de la LJCA 1998

6.2.3.  Un paso mds: la LEF ha sido derogada por la
CLOP e ssmassedisiaees
6.24. Lajurisdiccion es improrrogable...iiviine

Pagina

2541

2553

2556
2564

2567

2567
2572

2576
2578
2561
2583

2583

2585

2585

2587

2587
2588

2667



INDICE GENERAL

Pégina
R

6.2.5.  Lajurisdiccién contenciosa ha sido dotada de to-.-
dos los instrumentos necesarios ..o ...

6.2.6. Necesidad de acabar con los problemas de deli-
mitacién entre érdenes jurisdiccionales ................

6.2.7. La unidad de fuero favorece la unidad de crite-
L0 ctortrtitsits b e oo

6.2.8. Tradicionalmente se acudié a la via civii porque
la contenciosa no ofrecfa garantias........................

6.3.  Las sentencias que aceptan la tesis de la compatibilidad del
orden civil y el contencioso administrativo para fiscalizar lns
vias de hecho............. e s e

70 COMCIUSION oot

VOLUMEN 11

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

1

PRIVACION DE LA PROPIEDAD E INDEMNIZACION EN EL
ARTICULO 1 DEL PRIMER PROTOCOLO ADICIONAL AL CON-
VENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (LA INDEMNI-
ZACION POR PRIVACION DE LA PROPIEDAD EN LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEQ DE DERECHOS
HUMANOS).....coooonerrevmrmmsimresssccens oo Levsssotass sttt s sanies

JAVIER BARCELONA LLOP

1. La segunda norma del articulo 1 del Protocolo Adicional no
prevé la indemnizacién en caso de privacién de 1a propiedad

2. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera que,
en cuanto corolario del principio de justo equilibrio entre el
interés general y el derecho individual, las privaciones de
propiedad deben ser indemnizadas, al menos como regla ge-
TETAL ittt e e

- 3. Lasegunda norma del articulo 1 del Protocolo Adicional no

repudia privaciones sin indemnizacidn, pero la hipétesis es
rigurosamente excepCional ... ......v..ueevcoroneeornreesesseoeeo oo

2668

2589

2592
2594

2711

2711

2714

2718



INDICE GENERAL

Son conformes con la segunda norma indemnizaciones infe-
riores al valor del bien si finalidades legitimas asi lo justifi-

La indemnizacién en caso de privaciones ordinarias................

La aplicacién del articulo 41 del Convenio: privaciones abier-
tamente ilegales y privaciones que hubieran sido legales de
haber mediado una indemnizacién adecuada.......icccoeeinii,

Nota BibHOGrafica.. ..o e e

2

RECURSO DE CASACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

COMUN Y DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (ES-

TUDIO DE LAS SSTEDH SAEZ MAESO C. ESPANA, DE 9 DE

NOVIEMBRE DE 2004, SALT HIPER S.A. C. ESPANA, DE 7 DE

JUNIO DE 2007 Y LLAVADOR CARRETERO C. ESPANA, DE 15

DE DICIEMBRE DE 2009)......ccoiiiiiinnicmiiee s
OMAR BOUAZZA ARINO

1.
2,

TNEFOAUCCION ..vvvieveve et rr e sbre s sssessbe s sae s nesrne e

Caracteres generales del recurso de casacién y derecho a la
tutela ]uchcml efectiva .., pere

Procednmento del recurso de CASACTOTE v viivr i visea e reeeernenreens
3.1, La preparacion del 1eCUYSO i

3.1.1. El escrito de preparaciéﬁ y la primera admision
del recurso (art. 89 LJCA) i,

3.1.2. Contenido del escrito de preparacién: la STEDH
«Llavador Carretero c. Espafia», de 15 de diciem-
bre de 2009, . e ee s

3.1.3. Tramite de admisién ante el Tribunal «a quo» ....

3.14. Elrecurso de queja frente a la-inadmisién por el

Tribunal «a quo»: la STEDH «Salt Hiper S.A ¢ *

Espafia», de 7 de'junio de 2007 ...

3.2, La interposicion del recurso, Contenido del escrito de znterpo—
sicién: ln STEDH «Sidez Maeso ¢. Espafia», de 9 de noviembre
A8 2004 oo e et

Pégina

2720
2723

2726
2730

2735
2736

2739

2741
2741

2741

2742
2747

2749
2751

2669



INDICE GENERAL

Pégina
G, ConCIUSION. ..ot s rer et e 2754
BibHOGIAfia.....oieiiecccrremini e e e 2755
3
PROTECCION DE BIENES CULTURALES Y LIMITES A LA PRO-
PIEDAD EN LA JURISPRUDENCIA DEL TEDH .....ocooooververivirns 2757
MARIA TERESA CARBALLEIRA RIVERA
L InBrOducCion ... 2757
2. Elderecho al respeto de los bienes en la Convencién Europea
de derechos del hombre ..., 2759
3. Lavaloracién de las restricciones sobre el derecho de propie-
QAo et 2760
3.1, La cobertura legal de la injerencia......orivirrerecresinnas 2761
3.2. La causa de inferés genérzzl ............................ 2761
3.3, La necesidad de lg medida adoptada ...........cooeevcouvcerineeeseennnin, 2762
4. Privaciones, limitaciones e indemnizaciones ......ooeevciiveinn, 2763
5. La proteccidon de los bienes culturales...........cccccocomvemrerevrrennnn, 2764
5.1, Cuando la limitacion deriva de la requlacién del uso de los
DICTIES vvvvevviviisiitices it s ssa s et 2765
5.2, Cuando la limitacion derivada de la vegulacién sobre el uso de
los bienes devienen privaciones de la propiedad.....uvvv.vvvreven... 2769
5.3, Cuando Ia limitacion es una privacion del derecho de propie-
dad. La cuantificacion del valor cultural....eoveorrersonsenrns 2771
4
LOS PA;{ADO]ICOS EFECTOS DE LA PROTECCION DE LA PRE-
SUNCION DE INOCENCIA SOBRE EL SISTEMA INDEMNIZA-
TORIO POR PRISION PROVISIONAL INDEBIDA (LAS SENTEN-
CIAS PUIG PANELLA Y TENDAM DEL TRIBUNAL EUROPEQ
DE DERECHOS HUMANOSY.....c.ccoviminriieesssisssisieseessseesssss s 2775
EDORTA COBREROS MENDAZONA
Lo INtrodUcCiOn ... e s 2775

2670




5

fNDICE GENERAL

El supuesto de prisién provisional indemnizable....................

La STEDH «Puig Panella», primera advertencia al ordena-
Miento eSPaTiol ... iorrseceeciercrrncrersinnnses e s

La STEDH «Tendam», golpe de gra:'cia ala ih"terpretacién y

aplicacion consolidadas del art. 294 LOPT .c.occovevrinrinnnniininnns a

La rdpida y paradéjica modificacién de fa jurisprudencia con-
tencioso-admindstraliva ...

Reflexion fINAl. ...t as e s s e s e ssrassraes

UN NUEVO EJEMPLO DE DEFENSA CRUZADA DE DERECHOS:

INTIMIDAD Y ACCESO AL EJERCICIO DE LA ABOGACIA. BA-

SES AXIOLOGICAS DEL NUEVO SISTEMA ESPANOL DE FOR-

MACION PARA LA PRACTICA FORENSE (SENTENCIA DEL

TRIBUNAL EUROPEQO DE DERECHOS HUMANOS DE 28 DE

MAYO DE 2009) .00 ittt s st
DANIEL B. ENTRENA RUIZ

1

2.

[ R 1A KoL 3 TaL6 5 1 WOUTEROROUUTO OO OO S PR O U PP PP ETORIUT

La Sentencia del Tribunal Em'opeo de Derechos I—Iumanos de
28 de mayo de 2009........comniinoei s

2.1, Hechos del CONMFUCED coviriivirieitiireersncreiniras e

2.2, La estimacion parcial del recurso mediante la defensa cruzada
de derechos: . jvinculacion entre ejercicio profesional y derecho
a o inHmIdad? e

2.3.  La abogacia como profesion de mteres publzco ..........................

El nuevo modelo de formacién para el acceso a la profesién
de abogado en Espafia ...

3.1, Razones para un modelo especifico de formacion ...
3.1.1. La formacién para el acceso a la abogacia y la
libertad de circulacién de abogados en la UE......
3.1.2, Elejercicio de la abogacfa en un contexto globali-
ZAAD covverieiic s
3.2, Bases axiolgicas del nuievo modelo i

2794

2797
2803

2807
2807

2809
2509

2810
2815

2816
2816

2816

2820
2823

2671



INDICE GENERAL

Pigina
4. A modo de conclusién: las lagunas del modelo implantado...—ﬁ-ﬁﬁ?ﬂ
6
UNA NUEVA GARANTIA EN MATERIA DE EXPROPIACION
FORZOSA: LA INMUNIDAD DEL JUSTIPRECIQ FRENTE A
EVENTUALES REFORMAS TRIBUTARIAS EN CASQO DE DE-
MORA STEDH DE 16 DE. MARZO DE 2010 (PETICION NUM.
72638/01, ASUNTO DI BELMONTE CONTRA REPUBLICA ITA-
LIANA) o s bt e 2833
ANTONIO EZQUERRA HUERVA
T INOdUCCION v 2834
2. La Doctrina de la STEDH de 16 de marzo de 2010................... 2836
2.1, El stpuesto de HECHO c.....ciccciiccinninesnsinre e 2836
2.2, Elvetraso de ln actuacion administratioa como limite temporal
a la aplicacion de la normativa tributaria ... VRN 2838
3. Las implicaciones de la doctrina sentada por Ia STEDH de 16
de marzo de 2010 en el Derecho interno espafiol........coeceuree. 2840
3.1, Breve aproximacion a ln trzbutaczon del ]ustzpiecw en el Dere-
" cho espafiol vigente ... i b s 2840
3.2,  La demora en el perfecczonmmento del hecho zmpomble (de-
vengo) determinante de la normativa aplicable a la tribitacién
el JUSHPTECIO ...vvvvevevriviisseisseieisesies s e caa s s 2846
3.21. Lacontrovertida cuestion del plazo para resolver
el expediente exptropiatorio.. En particular, su
progresiva reconduccién a los pardmetros gene-
rales de la regulacmn sobre plocedlmlento admi-
MUSEFAtivo COMBINL e 2347
322, El retraso en la ocupacién del bien expropiado
' por el procedimiento expropiatorio de urgencia. 2855
4. Final: la necesidad de replantear el régimen tributario del
justiprecio y el procedimiento expropiatorio.......c..ecerinnen. 2857
Bibliografia citada............. e et e [T 2861
7 -
LA PRESA DE ITOIZ O EL COMIENZO DE UNA HISTORIA IN-
TERMINABLE DE VALIDACIONES LEGISLATIVAS (SENTEN-
CIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL STC 73/2000, DE 14 DE
MARZO Y SENTENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEQ DE DERE-
CHOS HUMANQS STEDH DE 27 DE ABRIL DE 2004)........cccoovnnee. 2863
RAFAEL FERNANDEZ VALVERDE _
1. Introduccion........ieiiieen, e 2863

2672




8

{NDICE GENERAL

El principio de aquella Ristoria.......covnininiinn.
Otras historias posteriores ...,

La doctrina jurisprudencial (STC 73/2000 y STEDH de 27 de

abril de 2004) en que se sustentan estas historias.........ccoceov.
4.1, STC 73/2003, de 14 e THIFZ0 cvoviereivir o eseeerinerenmaeseensvimsssesnsass
4.2, STEDH, de 27 de abril de 2004 ...,
4.3. - STS de 31 de mayo de 2005 ...,
44, Otros pronuncianientos jurisdiccionales posieriores............

El andlisis por parte de 1a doctrina: Prudencia ante las valida-
CLOMIBE ..ot st

El hartazgo del Defensor del Pueblo ......oooveeerveevcrcrncncoeniicrncnnnn

PROTECCION DEL DOMICILIO EN EL CONVENIQO EUROPEQ

DE DERECHOS HUMANOS: EL CASO DE LOS DESPACHOS DE

ABOGADOS ......cceevees eetesesberhresnreieteiaR YR te Ty vteint b heanereaneantebs s ekt e s e e b aabe s
AGUSTIN GARCIA URETA C

1.
2.

I O UCCION vttt st estaet s s s b s s ba s s sr e e sanssseeeanes

Fl domicilio en el art. 8 CEDH......... e ee et

2.1, La trascendencia de la amplitud de las nociones de domicilio
y de vida privada en el CEDH para las pmsomls ]u?’IdICLIb Y

los despachos Profesionales....iieimiv i :

211, Vida privada y vida privada «social».......... .....
2.1.2.  Domicilio............ [T I A PSSR K
2.1.3.  Domicilio y despachos profesionales..........c.vevnu.

2.2, Justificaciones de la inclusion de las actividades profesionales
en el art. 8.1 CEDH i

Las o6rdenes de registro: necesidad y requisitos................ S

31, Test empleado por el TEDH para analizar Ia compatzbihdad de
un registro con el arl, § CEDH....iiiiin,

3.2, Sobre la necesidad o no de una orden ]udrczal de fegzstm CoMe
PEUISTEO ESEHTIAL i.iviiiiiiiniisiic s .

Pagina
2865
2867

2871
2871
2876
2879
2880

2883
2886

2891

2892
2894

2894
2894
. 2896
2897

2899
2900

2901

2903

2673



iNDICE GENERAL

Pagina
3.2.1. Supuestos en los que la orden judicial de registro
NO APALeCce COMO NECESATIA wevvrirreervrvrrseeereeers s, 2903
322, Supuestos en los qile la orden judicial de registro
aparece como necesaria. El caso de los registros
en despachos de abogados ..., I 2904
3.3, Garantias de las drdenes de 1egistro ..o evereeconsasnrienn... 2906
3.3.1. Conocimiento del objeto del registro o inspec-
cién y la forma en la que debe redactarse la or-
AEN it 2906
3.3.2.  La aplicacién del principio de proporcionalidad:
la incautacion de documentos y ordenadores v
la elaboracién de una lista de los elementos rete-
nidos en los registros llevados a cabo. El papel
del derecho de propiedad.....cco..ccoevirverrrrrosnseninnn 2908
3.33. La presencia del sujeto inspeccionado durante el
registro y de un tercero independiente................. 2910
3.34. Las condiciones que deben reunir los sujetos que
lleven a cabo la INSPeccion ..o, 291
3.3.5.  El levantamiento y validacion del acta del regis-
E0 e 2912
4. Comentarios finales......cc..cc..ovunn...... et 2912
9
EL RUIDO, DERECHOS FUNDAMENTALES Y MEDIO AM-
BIENTE. SENTENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERE-
CHOS HUMANOQS (SECCION 3), DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2004,
ASUNTO PILAR MORENO GOMEZ C. ESPANA ......coovvoovoeo . 2915
ENRIQUE ANTONIO GOMEZ-REINO Y CARNQTA
1. Los antecedentes de hecho de la Sentencia........cccoo.ovvrvnvnn, 2915
2. Los Fundamentos de Derecho de la Sentencia de TEDH......... 2920
2.1 Laapreciacion del TEDH: Principios generales. e, 2920
2.2, Laaplicacion al caso de los principios generales interprelativos
del articulo 8 del CONVEHIO cvvuvrvverereerresseeeeeeeeeereees s, 2921
3. Anotaciones en torno al contenido de la Sentencia.............. 2923

2674



10

INDICE GENERAL

REFERENCIA A LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EURO-

PEO DE DERECHOS HUMANOS. VIOLACION DEL ARTICULO

6.1 DEL CONVENIO EN SUPUESTOS RELACIONADOS CON EL

DERECHO ESPANOL ....oo oot etseesiesseroievesoresesnssessasssssessssssssssssasanas
JUAN JOSE CONZALEZ RIVAS

1.
2.
3.

11

Predmbulo. . e et
Introduccidn......n e ecereni e e be bbb

La biisqueda del objetivo legitimo y 1a relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y los objetivos
buscados en la jurisprudencia del TEDH............coooiiinnn,

La diferencia entre el asunto Sdez Maeso y los asuntos Llopis
Ruiz contra Espafia, Ipamark contra Espafia y Sociedad Gene-
ral de Aguas contra Espafia......c..covin [T

Otros supuestos posteriores: asunto SALT Hiper SA confra-

Espafia, Barrenechea Atucha contra Espafia y Golf Extrema-
dura SA contra Espafia ..o e

Algunas reflexiones finales...........ccooiinmecnnn R N

PRESUNCION DE INOCENCIA Y RESPONSABILIDAD DEL ES-

TADO: UNA RELACION PARADOJICA (A PROPOSITO DE LA

SENTENCIA TEDH DE 13 DE JULIO DE 2010, CASO TENDAM) ..
LUIS MARTIN REBOLLO

1.

Introduccién. La responsabilidad del Estado en los supuestos
de prisién preventiva indebida: regulacion legal e interpreta-
cion jurisprudencial ...

La STEDH de 13 de julio de 2010,
2.1, 105 AHEECOAEIIES wooervserrsseresssersessesesscscnscssnstsissinies S

2.2, El supuesto de hecho y ln postura de las ]urzsdzccwnes nacio-

FUIIS 1 eesreereseeeeseesessss s ik b asaab et bt s savsasbaesaae s b e sra e Raerreernydiabes reeion :

2.3, La doctrina de ln STEDH sobre In presuncion de inocencia i
lg indemnizacion denegada ...

Pagina

2931

2931
2932

2933
2934

2939
2940

2943

2943

2947
2947

2948
2953

2675



INDICE GENERAL

Pagina
—

3. Las consecuencias de la STEDH de 13 de julio 2010: la recti-
ficacion doctrinal del Tribunal Supremo........cooooovvicenecicivinenn,

4.  Una reflexion sobre el futuro: ante la posible reforma de la
regulacion de la responsabilidad del Estado por la prlslon

preventiva indebida ...,

12

(TIENEN DERECHO A LA INTIMIDAD LAS PERSONAS FAMOQ- -

SAS? (EL ASUNTO «CAROLINA DE MONACO», STEDH DE 24

DE JUNIO DE 2004, VISTO DESDE LA PERSPECTIVA ESPA-

NOLA w1ttt et esesss s ssssssss s s s s ssss et s ssassnen s sessss s
LORENZO MARTTN-RETORTH_,{,O_BAQ_UER' '

13

LAS CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
REGULADORA DEL 'SECTOR AUDIOVISUAL. APORTACIONES
DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL EUROPECG DE DERECHOS
HUMANQS DE 17 DE SEETIEMBRE DE 2009 EN EL CASO MA-
NOLE Y OTROS CONTRA MOLDAVIA ... oarris s areeens
CARLOS PADROS REIG ' ' '

1. Planteamlento v contexto........cccovcverinnene e s

2 ,,Que es una autoridad reguladma independiente?..................
3. La Sentencia MANOLE y la jurisprudencia TEDH...................
4

¢Cumple Espaﬁa con los criterios armonizados en materia de
organizacion administrativa de'las autoridades audiovisua-
1882, i s S PPN

B, Reflexion Final.......cocoiiioiiiiieie e steeeveassesssssssresressesreessesnes
TRIBUNAL DE }USTICIA DE LA UNION EUROPEA

1

EL CONTROL JUDICIAL DE LAS RESTRICCIONES. AL PRINCI-
PIO DE LA LIBRE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE JUEGO
EN LINEA. LA STJUE DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2010 (CARMEN

MEDIA GROUP) ...ttt nres et s
CARMEN_ AGOUES MENDIZABAL

1. Consideraciones generales. ...

2676

2955

2962

2967

2897

2997
3004
3009

3018
3025

3031

3031




INDICE GENERAL

_ Pagina
2. La STJUE de 8 de septiembre de 2010 {Asunto «Carmen Me-
dia GROUP») i s 3034
3. El principio de la libre prestacién de los servicios de juego
en linea......... S s SOOI e e 3040
4, El control ]ud1c1al ‘de’los limites impuestos a la 11bre presta-‘ SRR
cion de los servicios de juego en linea........cnlinicnnns 3047
Bibliografia.......coiiiiieiininnin e 3052
2
UNA NUEVA CAUSA DE REVISION DE ACTOS ADMINISTRA-
TIVOS FIRMES EN VIRTUD DEL DERECHO DE LA UNION EU-
ROPEA. ANALISIS DE LAS SENTENCIAS KUIHNE & HEITZ Y
KEMPTER DEL TJUE ..o 3055
XABIER ARZOZ SANTISTEBAN ' :
L Introduccion .. s 3055
2. Condiciones de 1a obligacidn de revision...........cccoen ST 3059
2.1, Previsidn en Derecho interno de ln potestad de reconsiderar
un acto administrativo firme ... ST 3060
2.2, Adquisicion de firmeza de la resolucion administratioa como
consecuencia de una senfencin de un drgano jurisdiccional que
resuelve en ilHma INStAncia v prrere s raes 3061
2.3, La sentencia debe estar basada en una jurisprudencia del Dere-
cho comunitario que, a la vista de una jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia posterior a ella, es errdnea y que se ha adop-
fado sin someter la cuestion ante eI Tnbumxl de Justicia con
cardcter prefudicial i il e 3063
2.4.  Elinteresado debe dirigirse al érgano administrativo inmedia-
tamente después de haber tenido conoczmrento de dicha juris-
PIUACHTIA 1vvevisess s cr s s 3064
2.5, El drgano administrativo competente tiene que reconsiderar el
acto administrativo ﬁrme sin dafiar los inntereses de terceros.. 3066
3.  Ambito de aplicacién de la obligacion de revisidn.......ce..... 3068
4. Alcance de la obligacion de revision ... 3073
5.  Articulacién interna de la obligacion de revisién...........cevs 3075

2677



INDICE GENERAL

Pagina
6. CONCIUSIONES ..ot et s e et 3078
3
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EUROPEO. LA CON-
TRIBUCION DE LA JUSTICIA EUROPEA A LA INSTITUCION ... 3083
LUIS ANGEL BALLESTEROS MOFFA
1. El valor «per se» del procedimiento en el derecho administra-
tIVO UIOPRO ...t 3084
2. Su gestacion y renovacién como derecho pretoriano............. 3085
3. Lanocién compleja y polisémica de «procedimiento adminis-
trativo europeo» .....ccveeveciiiincnen, Hindiseeensd TP 3088
4. La tensién competencial que subyace tras la hegemonia del
procedimiento administrativo europeo en sus diversas di-
- mensiones aplicativas ... e 3089
4.1, Aplicacién administrativa directa del derecho de la umidn
«versis» principios de subsidiariedad y proporcionalidad........ 3089
4.1.1. La cuestién previa de la identidad administra-
VA COMUIMITATIAL e 3090
412, Laregla de la ejecucién administrativa indirecta
del derecho UIOPEO ...covvvrvreriimrvecssresesserinionn 3092
4.2, Intervencionismo europeo en la aplicacion administration indi-
recta e integrada del derecho de la unidn «versus» principio
de autonomia procedimiental de 105 eStAA05 .vveriresrrossssrsseessenn: 3094
5. EI desenlace de la tensién a favor de Europa: el procedi-
miento administrativo europeo como uno de los nervios de
la CONSEIUCCION UIOPOA ....ovrrveirrererecscieis e 3095
5.1, Perspectiva directa: progresiva aproximacion de In dogmitica a
la realidad institucional. Principales hitos de la jurisprudencia
COMURIAT IR erieriree st steseseeeoe 3095
5.1.1. Laomnipresencia de actos y procedimientos ma-
terialmente administrativos....c....veciivcorcnnenn. 3085
3.1.2.  Los conceptos formales de «administracién eu-
ropea» y «acto administrativo europeo» como
«prius» l0gico para la recepcién de la categorfa
europea de procedimiento administrativo............ 3096

2678



4

INDICE GENERAL

51.21. «Administracién europear......iiiees

5122, «Acto administrativo europeo».............

52.23. «Procedimiento administrativo euro-
POt

5.2, Perspectivas indirecta e integrada: europeizacion de los proce-
dimientos administrativos HAcionales. ...

5.2.1. Los principios jurisprudenciales de equivalencia

y efectividad......ooceiii

5.2.2. La armonizacién normativa de los procedimien-

tos sustantivos y de recurso de los estados..........

El debate codificador..........oociiiiniiiiiins

DISCRECIONALIDAD Y REGULACION (A PROPOSITO DE LA

RECIENTE JURISPRUDENCIA DEL BVERWG SOBRE TELECO-

MUNICACIONES Y LA SENTENCIA DEL TJUE COMISION C.

ALEMANIA DE 3 DE DICIEMBRE DE 2009 ...
M* JOSE BOBES SANCHEZ

1.
2,

Introduccion.......inven e freerertiterrer bt b n

Conceptos juridicos indeterminados y discrecionalidad ad-
ministrativa: revisiéon de un debate con motivo del Derecho
de 1a Regulacion..........ccoiiiimiiniii s e

La Jurisprudencia del «BVerwG» sobre la «discrecionalidac
de Regulacién» en materia de Telecomunicaciones...................

3.1, Supuesto de Hecho ..o

3.2, Caracterizacidn de la «Regulierungsermessen» segiin el
BVEFUIG covvivviire vt s e

3.2.1.  Hstructura de 1a NOFMA. .. iivisseriereresnieeeneens

322 [Escasa programacidn normativa, especiales re-

glas de competencia y organizacién .......cc.covnn, _

3.2.3.  Aplicacion del Derecho BUIOPEO ....vecverrecesssosinee

Definicién, anélisis de mercado y adopcién de medidas de
regulacion en la Directiva Marco ¥ la programacion de la
TG oo b e

Pagina
3097
3097
3101
3103

3103

3105
3108

3113

3113

3116

3121
3121

3123
3124

3126

3129

3130

2679



iNDICE GENERAL

Pigina
5. ¢Superacién del criterio de tradicional por la Discrecionali-
dad de Regulacién?.................... et 3133
6. Discrecionalidad y Regulacién en el marco del Derecho Euro-
PO i et 3134
L L L OO S 3138
5 :
LA UNIVERSIDAD COMO CONTRATISTA DE LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS, A PROPOSITO DE LA SENTENCIA DEL
TJUE DE 23 DE DICIEMBRE DE 2009 EN EL ASUNTO C-305-208,
CONSORCIO NACIONALE INTERUNIVERSITARIO PER LE
SCIENZE DEL MARE ......cooovcoomiimiineniimmnrcoooeeeseeoe oo oo 3139
MIRIAM CUETO PEREZ,
LR £ O 3139
2. Planteamiento del caso: hechos y fundamentos juridicos de
las cuestiones prejudiciales ..............ccoooooeeovvveovoomooiceoooo 3142
3. Pronunciamiento del Teibunal.............oooveveeeertsrrooo 3146
4. Las Universidades como contratistas de las Administraciones
publicas: Problemdtica que presentan en el ordenamiento ju-
ridico espafiol ..., e 3150
4.1, Lautilizacidn del convenio de colaboracicn como formula para
eludir ln aplicacion de la normativa de contraios del soctor
T S e 3151
4.2, Algunas notas sobre la exclusion de exigencia de clasificacion 3155
4.3, La realizacion de contratos del art. 83 a través de fundaciones 3157
6 .
LA CONSIDERACION DEL MARCO ]URfDI(;O DE LOS PRO-
YECTOS SOMETIDOS, O NO, A EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUS-
TICIA DE LA UNION EUROPEA (QUINCE ANOS DE JURISPRU-
DENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA: 1996-2011) vvvv.roooooovo 3159
ANTONIO EMBID IRUJO _
1. Introduccién. El marco juridico vigente y el significado de la
intervencién judicial comunitaria........o.oo...eccoeemovvvvoovossso i 3159

2680




6.

INDICE GENERAL

Concepto de plan, proyecto o actividad. Consideracién en un
sentido amplio para conseguir la mejor proteccién ambiental

La sujecién a autorizacidn previa de los proyectos y la evalua-
cién de impacto ambiental. El concepto amplio de autoriza-

Evaluacion de impacto ambiental y proyectos del anexo Il de
la directiva 85/337/CEE. La fijacién de umbrales y criterios
por parte de los estados y su control por el tribunal de ]ust1—
cia comumtano ...................................................................................

La interpretacién restrictiva de la previsién de la Dlrectiva
85/337/CEE de que en algunos casos pueden existir proyectos
exceptuados de la realizacion de la evaluacidn de 1mpact0

ambiental o en los que es posible su realizacién sin seguir

una evaluacion negativa.........ooviciviiic

COMCIUSBIONIES . et eee e et s s s ae s s ta b r e s s rte e s srrrsseesrsnaennns

Anexo bibHografico. ...

7

REGULACION SECTORIAL Y DERECHO DE LA COMPETEN-

CIA: COMPRESION DE MARGENES EN EL. MERCADO DE TELE-

COMUNICACIONES (STJUE 14 DE OCTUBRE 2010, DEUTSCHE

TELEKOM) oot s ssees
ISABEL FERNANDEZ TORRES

1. Introduccmn ..... ...........................................

2. La ST]UE de 14 de octubre de 2010 ...............................................

3. Elmercado de telecomunicaciones v el «margin squeeze>>...;..

3.1 El «margin squecze»: aproximacion al concepto en el sector de

las teleCcOmUMICACIONES ....covvee s

3.2.  El test parg detectar una prictica de «margin squeezes.........

3.3.  El método de calctlo de 108 COSEES ..ceovrrmmmmmmsssmsimmsissssssisnsssis

4, La compresion de mdrgenes como conducta .anticompetitiva.

4.1, La compresién de mdrgenes como ilicito competencial del ar-
ticule 102 TFUE (antiguo articulo 82 TCE) i,

Pégina

3163

3168

3169

3172
3173
3174

3177

3177
3182

3183

3183
3190
3193

3196

3196

2681



[NDICE GENERAL

Pigina
4.2, Intervencién de las autoridades sectoriales ... nnviosn, 3198
4.3 Control administrativo «versus» actuacion empresarial .......... 3203
R & T 3207

8

EL LEGISLADOR NACIONAL NO PUEDE ELIMINAR O LIMI-
TAR EL AMBITO DISCRECIONAL CONCEDIDO A UNA AUTO-
RIDAD NACIONAL DE REGULACION POR EL DERECHO CO-
MUNITARIO (SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA DE 3 DE DICIEMBRE 2009, COMISION EURO-
PEA C. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, ASUNTO C-424/
D7)ttt e et e et
MARCOS M, FERNANDO PABLO

Lo INEroduincCiOn ...t ess e
2. El contexto fictico Y NOIMAtIVO oo

3. Lafundamentacién del recurso por la comisién. La respuesta
de la Reptdblica Federal de Alemania.......ccooeveeevrvervensen,

4. La respuesta del tribunal. Algunas afirmaciones relevantes ...

5. A modo de conclusiones: la apuesta por la discrecionalidad
regulatoria................‘.................................._ .........................................

9

LA DIRECTIVA COMO FUENTE DEL DERECHOG ADMINISTRA~

TIVO EUROPEQ. A PROPOSITO DE LA SENTENCIA DEL TRI-

BUNAL DE LA FUNCION PUBLICA DE LA UNION EUROPEA

AAYHAN V. PARLAMENTO EUROPEO, DE 30 DE ABRIL DE 2009
TESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR

Lo IEroduicCiom . .o ce et ST

2. El Derecho Administrativo Europeo como derecho de la ad-
MINISETACION QUIOPEA ....vvvririccnr e st

3. La Directiva como fuente del Derecho Administrativo Euro-

3.1 La inadecuacion estructural de la directiva para reqular las
relaciones entre los ciudadanos y ln Administracion europea ..

2682

3209

3209
3211

3216
3218

3221

3223

3223

3224

3230

3232



3.2,

3.3,

3.4,

iNDICE GENERAL

La Directiva, fuente del Derecho Administrativo europeo, en
cuanto que expresion de un principio general del Derecho Eu-

La directiva, fuente del Derecho Administrativo Europeo, por
remision de una norma de Derecho Administrativo Europeo a
UAA DHIFECHUA. ..oiviiiiiiii s

La directiva, fuente del Derecho Administrativo Europeo, en
virtud del principio de cooperacion leal.......iiiiienn.

Las matizaciones del Tribunal General a la argumentacion de
la aplicacion de lns directivas a ln Administracién europea en
virtud del principio de cooperacion Ieal.....iviircicininnns

A, CONCIUBIOTIES ittt sttt sas e ssae b e e ra e e smge g e sis it ans

10

TRANSPARENCIA Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA-
CION DE LOS CIUDADANOS Y DE TERCEROS A LA LUZ DE
LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA: CONSIDE-
RACIONES SOBRE LAS SENTENCIAS IFAW INTERNATIOMNA-
LER TIERSCHUTZ-FONDS/COMISION....c.ovosrerreeirmsiseresiorecsscsesascnenns

RICARDO GARCIA MACHO

1. Planteamiento del tema.........ccccvviveevrinvcennninne rerieine e

2, Desarrollo del reglamento 1049/2001 a través de la perspec-
tiva de la jurisprudencia comentada........ccooeverinnnnniniiiennns

2.1.

Contenido y Iimites de la discrecionalidad competencial de los
Estados miembros a través de la interpretacion de la jurispru-
QEICHT 1ottt

2.1.1.  Breve referencia a los objetivos bdsicos del regla-
mento 1049/2001 ...

2.1.2.  Interpretaciones divergentes de la jurisprudencia
sobre los limites a las excepciones en el derecho
de acceso a 1os docUMENtos e

3. Ponderacién funcional entre las competencias de los Estados
miembros y el control democrdtico .......oniinineee b

Pagina

3232

3234

3235

3240

3241

3245

3245

3247

3248

3249

3251

3255

2683



{NDICE GENERAL

i1

OBRAS PUBLICAS DE URBANIZACION Y CONTRATACION PU-
BLICA: EL ESTADO DE LA CUESTION EN LA ]URISPRUDENCIA
L A O S T

JOSE MARTA GIMENO FELILS

1. Introduccién

2. El concepto de obra pidblica de urbanizacién como elemento
determinante

3. La distinta justificacién para aplicar las normas de contrata-
cién a Ias juntas de COMPENSACION. ...........vvvoveeerneerrrvrreennrn

12

ASISTENCIA Y COMPENSACIONES POR RETRASOS Y CANCE-
LACIONES DE VUELOS (LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA) co.ooooovcoooeroroereoeeeeeeesoeoooioseoo, 3283
MARCOS GOMEZ PUENTE
L Introduccion........cocoicirnncnnn., S SR ..... o 3283
2. La regulacmn comunitaria sobre a51stenc1a y compensaciones
al PASAJRIO AETEOV........oceoreirerrirnicinss oo eees s 3285
3. La jurisprudencia del Tribunal..........ooccicvvviicvccrerrcicrsen e, 3289

3.1 La walidez de ln requlacién comunitarin: su compatibilidad con
el Convenio de Montreal y con z‘os principios generales del
DEFEORO covvvvoeiviiiriesi et et eeer oo 3289

3.2. El dmbito de aplicacion de la regulacion comunitaria: el con-

CEPLO e TULLO ..ottt 3294

3.3.  Elalcance de In clausula de exoneracidn del deber de compen-
sacion por cancelacién de VUelos ... vcoeecneereoesrrosssseerri, 3295
3.4.  Cancelacién de vuelos y gmn_des retrasos: su equiparacion ..., 3298
3.5, La indemmnizabilidad del dafio moral .......... s 3300

4. Sobre la interpretacién del Derecho Comumtano la doctrina
del Tribunal de Justicia..........cccivvvrovrnnnn. ettt TR 3301

2684



13.

fNDICE GENERAL

EL INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS Y SUS LIMITES. SEN-
TENCIA DEL TJUE AS. KADZOEV (2009) ..o
PABLO GONZALEZ SAQUERO

1L
2

14

TETOAUCCION e e e tin et e e s rs e evererreraer s

El marco juridico, los hechos del caso y la cuestion prejudi-
CHAL et s

La Sentencia del Tribunal de Justicia (y la opinién del Abo-
gado General) ... s

Anadlisis de la Sentencia del Tribunal de Justicia. En especial,
«Kadzoev» en el contexto del derecho comparade e interna-
CLONAL ever vt s

GO IUBIOIIES 1 vevveeveeveesre et st e stt s b s e e e g aeaeesstsssn e s st sbmsabassdbssnnsranabasans

IO GECCION et s e bbb e ssanane s bmssapa s s eb e st aenr e

Pagina

3305

3305

3307

3310

3315

3325

3327

DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LAS EMP_RE; =
SAS V. EFICACIA DE LAS INSPECCIONES EN EL DERECHO EU-
ROPEO DE LA COMPETENCIA (A PROPOSITO DE LA STJUE

AKZO C. COMISION, DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)..........coc0.u: e

JAVIER GUILLEN CARAMES

2.

Preliminar: el derecho a la confidencialidad en relacion con
los documentos objeto de la 1n‘specc1on por las autoridades
de competencia......... T D U ST PP PUOU PRSP RIS PP

2.1, La delimitacién del derecho a la conﬁdancmhdad ........... -

2.2, La prohibicién de ln utilizacion de la informacidn para fines -

distintos q los establecidos e el TFUE v

El derecho a la confidencialidad en las relaciones entre abo-
gado y cliente: Delimitacién y alcance del secreto profesional
frente a las actuaciones inspectoras en el Derecho de la Com-
petencia de la UE .o

3.1.  Delimitacion conceptual del secreto profesional ...

3327

3329
3332

3335

3337
3338

2685



INDICE GENERAL

Pdgina
3.2, Marco legal de la proteccidn del secreto profesional en el Dere-
cho de ln Competencia EUPOPLO .. ovionrinieinissinns s, 3339

3.3.  Tratamiento del secreto profesional por la jurisprudencia del
TTUE ottt seses s s s 3343

3.3.1.  Sobre Ia necesidad de una nueva interpretacién
de la jurisprudencia comunitaria al hilo de la
evolucion del Derecho Comunitario de la Com-
PELENCIA wooviii s 3345

3.3.2.  Sobre el tipo de comunicaciones que se encuen-
tran comprendidas bajo la confidencialidad ........ 3346

3.3.3. OGSobre el elemento de la independencia en las re-
laciones abogado-cliente ..., 3347

4. Consecuencias juridicas de la jurisprudencia comunitaria: el
procedimiento a segnir por las empresas y las autoridades de
competencia cuando se esgrime el derecho a la confidencia-
lidad. La necesidad de salvaguardar la eficacia de las actua-

CIONES INSPRCLOLIAS .. ocvvvir ettt nae 3349

15

LA LEGITIMACION DE LAS ASOCIACIONES ECOLOGISTAS

PARA RECURRIR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN

EL DERECHO COMUNITARIO AMBIENTAL (COMENTARIO A

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION

EUROPEA DE 12 DE MAYQ DE 201T)........... SRR U SORTROIN 3355
ANTONIO MARTI DETL. MORAL

1. Introduccion general.................... e s 3355

2. El acceso a la justicia en materia de medio ambiente en el

Convenio de aarhus y en el Derecho comunitario..................... 3360
3. La Sentencia del TJUE de 12 mayo 201T.......ccovvomrvrcvennrsinnenns 3366
3.1, Antecedentes del TIHZI0 ..o 3366
3.2.  Las alegaciones del gobierno aleman ..o.ovecerverennnininssnnns 3368
3.3. - Las opiniones del abogado general.............occevvverivccnsivnnnnid 3370
3.4, Los pronunciamientos del tibunal . ..c.covveveinreveeceeveecnninns 3371
4. Valoracion final ... s 3377

20686



16

INDICE GENERAL

LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EURGPEA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGIS-
LADOR POR VIOLACIONES DEL ORDENAMIENTO EUROPEQ.
18] PLENA INCORPORACION A LA JURISPRUDENCIA ESPA-
NOLA EN LAS SENTENCIAS DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2010 DE
LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO (RECURSOS 373/
2006, 149/2007, 153/2007) c.covveviiiiiiiiniie e it
NICOLAS MAURANDI GUILLEN

1.

Breve consideracién sobre la Unién Europea y sobre la supre-
macia que corresponde a su ordenamiento juridico propio, el
Hlamado «Derecho de la Unidn», frente al derecho interno de
los estados Miembros. ...

Las bases normativas del principio de responsabilidad del
Estado en el Derecho de la Unién y su reconocimiento en la
jurisprudencia del TJUE. oo

La inicial formulacién jurisprudencial del principio de res-
ponsabilidad en la sentencia de 19 de noviembre de 1991,
Francovich y otros (C-6/90 y C- 9/90) ..............................................

El desarrolio o perfeccionamiento de la jurisprudencia inicial
en la Sentencia de 5 de marzo de 1996, Brasserie du Pécheur
y Factortame (C-46/93 y C-48/93)...cciivivirniimisiissssisresseneas

La inicial ]urlsprudenma del Tribunal Supremo que en orden
ala ex1genc1a de responsabilidad del Estado legislador dife-
rencid entre la derivada de leyes declaradas inconstituciona-
les y la derivada de violaciones del Derecho comunitario [las
Sentencias de 29 de enero de 2004 y 24 de mayo de 2005].......

El alcance atribuido al principio de equlvalencm en esta ma-

teria por la Sentencia de 26 de enero de 2010 Transportes Ur- . B

banos y Serv1c1os Generales SAL -TUSGSAL- (C-118!08)

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de septiembre

de 2010 (Recursos 373/2006, 149/2007, 153/2007): la completa
incorporacién a la jurisprudencia espafioia de la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Buropea.......ciiiiinnnn

Pagina

3381

3382

3383

3385

3387

3392

3394

3399

2687



iNDICE GENERAL

17

LA CONTRATACION SOCIAL. INTRODUCCION DE CLAUSU-

LAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA SEGUN LA

DOCTRINA DEL TJCE (CASO BEETJES Y OTROS) ......oocovrreriiinsi
EVA M* MENENDEZ SEBASTIAN

1, Introduccidn

........................................................................................

2. La «ontratacion social»........oweicnninn o,
3. Las previsiones del derecho comunitario.......ce. ST
4

La doctrina del TJCE y su plasmacion en el sistema espaiiol,
en particulay, las posibilidades que ofrece la LCSP ..................

4.1.  La definicién del objeto contractual .......ovevovvvcsionirenns v

4.2.  Los aspectos sociales en las causas de prohibicidn para contra-
tar y la solvencia Honich s

4.3.  Lainclusion de aspectos sociales en la adjudicacién de los con-
Eratos PUDIICOS .ottt e

4.3.1.  La introduccién del aspecto social en la valora-
cion de 1as ofertas. ..o S——

4.3.2, Preferencia en la adjudicacién ......... T -

4.3.3. Contratos reservados ...
4.4.  Condiciones especiales en la efecucidn del contrato ..o,

4.5, La resolucicn del contrato.........

5. Otros ejemplos, el modelo francés ...,

6. Conclusion.......oecicrncinioniinen. e or e e L

18

EL SOMETIMIENTO DE TODOS 1L.OS CONTRATOS PUBLICOS
A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE CONTRATACION SEN-
TENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
DE 20 DE MAYO DE 2010, EN EI. ASUNTO T-258/06, ALEMANIA

CONTRA COMISION EUROPEA ......oovveverercsscssisissssanssssssscssssissssse e :

JOSE ANTONIO MORENO MOLINA

1. Relevancia de los pr1nc1p105 generales de la contratacién pii-

blica en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la

2688

Pagina

3403

3403
3404
3405

3410
3413

3414
3416

3417
3423
3424
3424
3426

3427
3428

3429




19

fNDICE GENERAL

Unidén Europea. Su traslacién a las directivas europeas y a la
LCEP oot bbb b s

La Comunicacion interpretativa de la Comisién sobre el De-
recho comunitario aplicable en la adjudicacién de contratos
no cubiertos o sélo parcialmente cubiertos por las directivas
sobre contratacion Pablica....eicc s

El asunto T-258/06: recurso de anulacion contra la Comunica-
cidn interpretativa de la Comision ...

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20
de mayo de 2010 ... e

4,1,  La obligacidén de publicidad previ ...,
4.2, La especificacion de las obligaciones de publicidad ...,
4.3.  Las exenciones de la publicidad previa ...

4.4, El procedimiento por incumplimiento previsto en la Comuni-
CACTOM ovaisisisniniesas st s e bbb b

Consecuencias de la sentencia en el derecho espaﬁol Cues-
tionamiento de la categoria de los contratos sujetos a regula-
CIOTL ATMOMIZAA ....ovovvevrvevsressesssssesess s essrss e sssssssassonis

CRONICA DE UNA CONDENA ANUNCIADA: LA ILEGALIDAD

DE LAS RESTRICCIONES A LAS GRANDES SUPERFICIES IM-

PUESTAS POR LA LEY CATALANA 18/2005, DE 27 DE DICIEM-

BRE, DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES Y NORMATIVA DE

DESARROLLO [COMENTARIO DE LA STJUE DE 24 DE MARZO

DE 2011 (AS. C-B00/08).c.oirivirriieiicivinenarnirireressceesiessaeneeresesssereseesesssnsssernen
BELEN NOGUERA DE LA MUELA

1.
2,

Consideraciones previas.......iumniseeis! et h

Pagina

3429

3432
3435

3439
3439
3445
34438

3449

3451

3455

3456

Fl modelo de ovdenacidn de equipamientos comerciales pre-: -

visto en la legislacién de comercio de Catalufia de 2005 a la

luz de la STJUE de 24 de marzo de 2011 (as. C-400/08): comen- -

FATIO CTTHCO oovvivees ittt rbe e e s e e e s s enaama e e s trbe s s s eab e s anab o e
2.0, THEFOAUECION woeeeerreenirisiseveesosis rte s etr et asars e asseneseeesisasains -

2.2, - La Ley 18/2005, de 27 de diciembre, de equzpmmemos comer-
ciales de CAtAIURA ..o sl e

3459
3459

3461

26849



iNDICE GENERAL

2.3, Las tres iMpULACIONES .....c.eervnenissnseis s essesseseesnenns

23.1. Emplazamiento y tamafio de los grandes esta-
blecimientos comerciales. ...,

232, Requisitos para la obtencion de la licencia co-
' mercial e3PeCIfiCa ...,

2321, Las previsiones del art. 6.1 v 6.2 de la
LOCM 96 y los arts. 8 y 10 LECCat 05
y arts. 31.4 v 33.2 Decreto 378/2006 .....

233, Algunos aspectos del proce_dumenio de conce-
sion de la licencia comercial.........ivoecvniiircnennnen

23.3.1. El preceptivo informe del Tribunal de
Defensa de la Competencia (art. 6.2,
parrafo 2 LOCM 96)...cvvccccnnniccnnnnnnes

233.2, la Comision de Equipamientos Co-
merciales de Catalufia: algunas cuestio-
nes (art. 11 LECCat 05 y art. 26 Decreto
378/2006) coovvsirercccerenens RPN

23.3.3. Exigencias en la fase de resolucién del
procedimiento administrativo para la
concesion de licencia comercial: el régi-
men del silencio. ...

Pagina

3463

3463

3465

3465

3471

3471

3473

3476

3. Una nueva propuesta: La planificacién urbanistica de ‘los. .
usos comerciales en Cataluiia en el Decreto ley 1/2009, de 22 . -

de diciembre, de ordenacién de los equipamientos comercia-

8 e e st a et st et e redend feiden

20

DEL LECHO DE PROCUSTO A LA REGLA LESBIA (EN TORNO
A LA SENTENCIA, DE 26 DE MAYQ DE 2011, DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA EN EL ASUNTO C-306/08,

SOBRE LAS DIRECTIVAS 93/37/CEE Y 2004/18/CE Y LA LEGISLA-

CION URBANISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VA- -

LENCIANA) et st bbb s s s
JESUS ERNESTO PECES MORATE

1.  Una polémica con varios frentes: social, econémico, doctrinal
y judicial . OO UOIOOROUIOTUPTRION

2690

3477

3481

3481




21

INDICE GENERAL

Unas Conclusiones del Abogado General de espaldas a la
realidad ...

La sentencia comentada nos deja en el punto de partida .......
Cada interesado deriva el agua a su molino ..o,
Las razones de la jurisprudencia intera ...

«Nihil NOVIIM 51D SOLE (it ceercrserr e et ssisesieens

UN VIAJE DE IDA Y VUELTA EN TRANSPORTES URBANOS:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO LEGISLA-

DOR Y PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA (SOBRE LA SENTENCIA

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE DE 10 DE ENERC DE

2000 Y LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 17 DE

SEPTIEMBRE DE 2000) .ocoiieevieieieiesiesesmen e sssissbsssssssresesesssssssssecsnes
CARMEN PLAZA MARTIN

1.
2.

T OAUCCIOM o e e e ir et et r e e s e e st e e s nt s s abne s sreennsresraner s

La accidentada ida: la jurisprudencia que propicia la Cuestlon
prejudicial ...

2.1, Los hechos y la cuestion prejudicial .....o.icvonsiiviinseeerinnn, o

2.2, La «jurisprudencia controvertida» sobre responsabilidad del
Estado Legislador por aplicacion de Ley inconstitucional y por
aplicacion de Ley contraria al Derecho de la Union ......cccverv

221. Noes preciéo recurrir los actos de aplicacién de
leyes inconstitucionales para exigir la responsa-
bilidad del Estado Legislador.......cccovniiiiieriinene

2.2.2. Pero si es necesario en los casos de actos de apli-
cacion de leyes contrarias al Derecho de la Unién

Parada en Luxemburgo: la previsible respuesta del Tribunal
de ]ust1c1a en el asunto «Transportes Urbanos» a la luz: del

principio de equivalencia .......ccooiiiiinnain _

3.1.  Sobre la'aplicacion del principio de equwa!encm ei Tmnspor# B
tes Urbanos: algunos cabos SUCIEOS ..vvviieciniiiciiiiniiind

3.1.1. El alcance y los limites del principio de equiva—
LENCIA vt

Fagina

3487
2491
3499
3501
3508

3509
3510

3513
3513

3515

3522
3523

3523

2601



INDICE GENERAL

Pigina

—_——

312 ;A quién corresponde el analisis de los «clemen-
tos esenciales» de los recursos nacionales que
han de compararse a la luz del principio de equi-
VALRNCIA? oo

3.1.3.  El principal argumento del Tribunal Supremo
para diferenciar las dos acciones en cuestion y
su rechazo (tdcito) por el TJUE: las diferencias en
las vias de control de Ia Ley inconstitucional y
de la Ley contraria al Derecho de la Unién........,

3.14. La accién de responsabilidad frente a la aplica-
cién de reglamentos ilegales ;alternativa al «ré-

gimen nacional de referencia» elegido?: La re-
ciente extensién a la misma de la jurisprudencia -

sobre responsabilidad por }éyes_inconstituciqﬂéQ‘

Ies ....... e :

3.2, Sobre la exigencia de recyrrir I aplicacién de la Ley contrarig

al Derecho de la Unidn Y el principio de efectividad ...............

4 Yla peligrosa Vuelta ......ovccoe

4.1 La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio de 2010
confirmando sy jurisprudencia sobre responsabilidad del Le-
gislador por Ley inconstitucional ..o

4.2, El fallo en Transportes Urbanos: In Sentencia de 17 de sep-
BT ottt oo

. 421, ;Autonomia de la accién de responsabilidad v,
' desviacion de procedimiento? '

422 La «vis» expansiva de «Transportes Urbanos» a
otros requisitos de la accion de responsabilidad,,

5. Conclusiones.......... . SR e e
2
EL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS: LA NE-

CESARIARECONDUCCION DE ESTE TIPO CONTRACTUAL
(COMENTARIO A LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTI-

2692

3524

3525

3529

3532
3534

3535

3537

3538

3541
3546

3549

3549



[NDICE GENERAL

2. Laregulacidon comunitaria ...

3. Laregulaciéon espafiota: 1a LCSP e

4. La indefinicién del contrato de gestién de servicios pﬁblicoé

y su encuadramiento en el marco del Derecho de la Unién :',
BUTOPEA oottt s - 3553
5. La posicion del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea...... 3556
5.1.  Los modelos de prestacidn de los servicios publzws de socorro _
€ ATEHIATIM cooieiveveveei et e 3556
5.2.  La Senlencia de 29 de abril de 2010 sobre el modelo de oferta
A2 HCTHACTOM v treeeretete ettt s e 3558
52.1. Alegaciones y excepciohes generales en relacién
con el servicio pUblCO. .. 3559
52.1.1. Concurrencia de la excepcion del ar- "
ticulo 45 TCE, en relacidn con el ar- _
Hetlo 55 TCE vt 3559
52.1.2. La causa de justificacién del articulo
86.2 TCE .ciiirernririnririicesiesseciiris s 3560
522, La verificacion del inclmpimiento ... e 3560
52.21. El encuadramiento de la prestaciéﬁ de
los contratos de prestacién de servicios
de SOCOITO it e - 3560
5.222. La prueba del incumplimiento .............. : 3b6l
523, Elfallo i crssermnan s b pns 3561
5.3.  La Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de marzo de 2011 3562
531, Antecedentes i s 3562
5.3.2. La calificacion del contrato......ococoeeoniinicicrinnene 3563
5.3.3. Consecuencias de la calificacién como concesion
 de SerVICIOS v 3566
B3, BLAllO e ecerenene sttt 3566
6. Lanecesidad de reconduc1r el contrato de gestion de servicios
PUBHCOS . cviiiimisiii i et 3567

2693



INDICE GENERAL

23

LA RECUPERACION DE AYUDAS DE ESTADO EN LA ULTIMA
JURISPRUDENCIA EURCPEA (SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE 5 DE MAYO DE 2011, COMISION C, ITALIA, AS. C-
BOB/DD) oottt et et ettt et et e et st ettt e e

SONIA RODRIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ, o

B 0 To Kt {udoi 11 o HUUUOR Oy SO OSSR

2. Las ayudas ilegales: concepto y consecuencias en el marco
del Derecho eUropes ..o s

3. Supuesto de hecho: antecedentes y argumentacién del Tribu-
nal de JUSHICIa oot

4. Las dificultades alegadas acerca de la recuperacién de la
ayuda con arreglo al Derecho interno: andlisis comparado.....

5. Conclusiones y relevancia para el caso espafiol..........cco........

24

LA CONSTRUCCION JUDICIAL DE LA IDENTIDAD NACIO-
NAL. COMENTARIO A LAS SENTENCIAS ‘SAYN-WITTGENS-
TEIN Y RUNEVIC-VARDYN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA U ittt bbbt

. DANIEL SARMIENTO
T InEroduceiOn ...
2. La sentencia Sayn-Wittgenstein (C-208/09) ..........co.covevrrcerrnnnnnnn,
‘3. La sentencia Runeviéu\fardyn (C-391/09) ..o
4. El Tribunal de Justicia ante la identidad nacional.................

4.1, La identidad nacional, conceplo autdnomo de Derecho de I
LIFHORL ettt ettt vt a et venssn e ee s s ete s s s tens

4.2, La identidad nacional, su naturaleza normativa y su funcién
RErMENEUEICH. ...t et st

4.3.  La identidad nacional, norma limitativa y norma proactiva ...,

4.3.1. Laidentidad nacional, norma limitativa........... S

20694

Pagina

3575

3575

3578

3579

3584
3591

3599

3599
3603
3605
3608

3608

3610
3611
3611




25

1

Péagina
432, La identidad nacional, fundamento de acciones
proactivas de la Unidn ..o, 3613
La identidad nacional del ciudadano europeo.......coenniiias 3615
5.1.  La ciudadania europea, estatufo aufRomo s 3616
5.2. La identidad nacional, contenido esencial del estatuto de ciu-
AAAANIR BUTOPLA cevvvvieeriiiriris i st 3619
ConchuSION .o SRS PPPTPOR 3622
LA CONTRATACION DE LA.OBRA DE U_RBANIZACION EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
BUROPEA ...t ey et 3623
JULIO CESAR TEJEDOR BIELSA
La cbra de urbanizacién en la jurispfﬁdenéia comunitaria:
{fiscalidad urbanistica, convenios interadministrativos, conve-
nios con particulares, programas de urbanizacion...........cee. 3623
Sistematizacion de la jurisprudencia comunitaria, Elementos.
determinantes de la sumision a las directivas de la obra de
WBANMIZACTON. .. b e 3628
2.1, Poder adfudicador. s 3629
2.2, Ejecucién de obras que satisfacen necesidades del poder adjudi-
CALOF weveeiorirerreseeeniasissspisisecsesssnnnases SO UUOUOTOPURUTURTPOI 3629
2.3 Forma escritfio. i PRSP baonronnes 3631
2.4, COMEFAIO oo 3631
2.5, OHEFOSIAA oot s - 3632
2.6, COREFRESHE vt b st s s 3633
La excepcién licitatoria a favor de los propietarios del suelo
y la contratacién de la obra de urbanizacion ... 3634
3.1. - Los fallos «Scala I, Scala II, Auroux» y «Miillers: Evolucion
de la sujecion de la obra de urbanizacion a la Directiva .......... 3634
3.2.  La extension de la excepcion licitatoria. Conclusiones del abo-. -
qado general en el asunto C-306/08, Comision Europen contra
Reino de Espafia y la potencial exclusion de la gestion urbanis-
fica del dmbito de Ia DHFectiof. i 3639

iNDICE GENERAL

2645



INDICE GENERAL

Pégina
3.3. Relevancia de la vinculacién de la facultad de explotar urba-
nisticamente las propias fincas al derecho de propiedad. Impo-
sibilidad de concesion de o1 . ..ee.veeeeeeereeooeeereomsereeessnn, 3641
34 La cuestion pendiente: La relacion furidica del wrbanizador
para la gestion de ln obra de urbanizacion ... oeveesnnnn... 3644
BIBHOGIAfTA coo.vveci v e, s 3646

OTROS TRIBUNALES

1

LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS

RELACIONES ENTRE PARTICULARES. LA SENTENCIA LUTH

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA FEDE-

RAL DE ALEMANIA DE 15 DE ENERO DE 1958 Y SU ASUNCION

POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL......o......o... 3651
JUAN CRUZ ALLI ARANGUREN |

L. Elsignificado axiolégico de los derechos fundamentales........ 3651

2. Lasentencia Liith y sus fundamentos................c......lvovvo1. 3655
2.1 La sentencia del Tribunal ESIal .o mvereereoroeeeoeoosooooe 3658
2.2, Elalcance material de los derechos fundamentales........cou...... 3659
2.3, Ponderacion y proporcionalidad................ RO 3665

3. El cardcter objetivo y el efecto horizontal de los derechos en
el AMbito QUIOPEO ..ovvvcc e 3668

4. El Tribunal Constitucional espafiol reconoce la objetividad y
. horizontalidad de los derechos...........coo.orovvevereeecoeneei, 3670
Do CONCHUSION. oo e e e 3679

2

LOS PROCESOS COLECTIVOS Y EL REDISENQ INSTITUCIO-

NAL. LOS PRECEDENTES JUDICIALES . «<ASOCIACION POR

LOS DERECHOS CIVILES» Y «<HALABI» COMO PARADIGMAS

DEL CAMBIO INSTITUCIONAL..‘............,....................,.‘ ......................... 3681
CARLOS E BALBIN ' ' :

L. Los casos judiciales ...t 3682

2606



BRI A

fNDICE GENERAL

.............................

El contraste entre los antecedentes: ]udlclales
EL MArCO TOTMABYVO ...ovvvvveverevesssssssseseoeiesessssesssoessoserssesssssisston

La relevancia del tema en debate

Las cuestiones ya resueltas. El aspecto subjetivo (la legitima-# *
cién del afectado, las Asociaciones y el Defensor del Pueblo) =

y los efectos de las sentencias................ SRR _
5.1.  Los sujefos legitimados.....ooveenn. s
511, Bl afeCtado oeecremmmmmercisimersissmsremssssesresesssssseines

5.1.2. las asociaciones intermedias
5.1.3. El Defensor del Pueblo

52, Los cfectos de 185 SERECHCIIS. .cmvrrereicsscssimmirissmsnscssssisssisssesesns

Los puntos més controvertidos. El aspecto objetive (el con-
cepto de derecho colectivo) ..o

Los trazos fundamentales de la teoria dogmatica de los proce-

sos colectivos en el pensamiento de la Corte ..............................
MNUESLID CHLETIO (i Keree s esbina s
8.1, Lo sujetos leQitimamdos. i,
8.2. Ll concepto de derecho colective .
8.3, El nexo entre sujeto y 0BJei0 ..o
84. Los efectos de 103 SENIEACIAS vvvvrevsiiiiererssisi ey v
CoNcUSIONES ..o ST

LA CRISIS FINANCIERA CAUSADA POR LA «DEREGULA-
TION» DEL DERECHO ADMINISTRATIVO AMERICANO. EL
CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE WASHINGTON Y LOS
ESTADOS PARA EL (DES)CONTROL DE LAS HIPOTECAS DE-
PREDADORAS: LAS SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA -
WATTERS V. WACHOVIA BANK DE 2007 Y CUOMO V. CLEA«-:

RINGHOUSE DE 2009.....cccviiimiiimimiiieinsiaisss s

MANUEL BALLBE MALLOL
ROSER MARTINEZ
YATZA CABEDO

1.

T OAUCCEON oo iir s s esaceriint s st e s s bat e enraces sabe s be s s e baessnt s s babrrrbesabsaians

3688
3688
3689
3690
3691
3691

3692

3694

3696
3701
3701
3705
3706
3707

3709

3709

2697



{NDICE GENERAL

2. La deliberada inaccién de una administracién reguladora fe-
deral que no controld las hipotecas depredadoras ¥ que impi-
did férreamente cualquier supervisién por parte de las admi-
1IStraciones estatales...........oomiiiiireronrievereesseeesooeseeses oo,

12 OCC it v

5. Sentencia de la Corte Suprema Cuomo v, Clearinghouse As-
sociation (Asociacién de los grandes bancos) de 2009 ..............

6. Dodd-Frank Act y el resurgimiento de los Estados como orga-
nismos whatchdog frente al poder federal y global...............

7. Teoria econdmica de la regulacién o de la captura del regula-
dor por el regulado.........cco.uoovreeeerann... e e esrs e

4

ATUACAQO PRO-ATIVA DO PODER JUDICIARIO e s
CELSO ANTONIO BANDRIRA DE MELLO :

5

LA ADMINISTRACION DE LA MEMORIA HISTORICA (CO-
MENTARIOS A LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERI-
CANA DE DERECHO HUMANOS DE 15 DE JUNIO DE 2005, QUE
RESUELVE EL CASO DE LA COMUNIDAD MOIWANA CONTRA
EL ESTADO DE SURINAME) ....ooovimnorieeereeeereos oo e oo oeoo

LES MODALITES RESTRICTIVES DE CONTROLE DES ACTES

NON LEGISLATIFS DU PARLEMENT SONT CONSTITUTION-

NELLES. COMMENTAIRE DE LA DECISION DU CONSEIL

CONSTITUTIONNEL FRANCAIS N° 2011-129 QPC DU 15 MAL
2011, SYNDICAT DES FONCTIONNAIRES DU SENAT ..o

PIERRE BON

1. La restriction de la compétence du juge administratif aux
seuls litiges d'ordre individuel concernant les agents des as-
semblées parlementaires est constitutionnelle .............ooo...........

20698

Pagina

3712

3716
3718

3722

3723

3728

3731

3737

3755

3761




{NDICE GENERAL

2. La restriction de la compétence du juge ordinaire aux seuls
trois types de litiges énumérés par I'ordonnance de 1958 est
constITUHONNELLe ..o e

7

JUSTICIA Y ADMINISTRACION EN LA VENEZUELA DE CO-
MIENZOS DEL SIGLO XXI: CONTRADICCIONES ENTRE LA JU-
RISPRUDENCIA, EL LEGISLADOR Y LA PRACTICA DE UNA
LLAMADA JUSTICIA ADMINISTRATIVA SOCIALISTA (A PRO-
POSITO DE LA SENTENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA N°
290 DE 23 DE ABRIL DE 2010, DECLARANDO LA CONSTITU-
CIONALIDAD DEL CARACTER «ORGANICO» DE LA LEY OR-
GANICA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVA DE 2000} 1w eeeecrererriererseeereeeeessreessssessesssssosssssssesssssisson s
ALLAN R. BREWER-CARfAS

8

LA DOCTRINA DE LA DEFERENCIA ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE LOS ESTADOS UNIDOS. MAS DE UN
CUARTO DE SIGLO DE LA JURISPRUDENCIA CHEVRON 50-
BRE EL CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION (CHE-
VRON USA, INC. V. NATURAL RESOURCES DEFENSE COUN-
CIL, INC,, DE 25 DE JUNIO DE 1984) .o

RAFAEL CABALLERO SANCHEZ . o

Ty PLESEIEACION oo veeresesereseresereesrereeeseomsetestenssesssstssarerasarsrsbessnsninieios s

2. El caso «Chevron». La historia de una «burbuja» que se con-

virtié en una decision clave del Tribunal Supremo norteame-

FECATIO ovvvecs ittt bbb bbb

3. La doctrina «Chevron» sobre la deferencia administrativa .....

3.1 «Chevron step OME? i s

3.2, «CHewron SIEP [TU0S it sbsssiscoies PREERE

4. El mito de «Chevron»: antecedentes y evolucidm.,...inncs -

4.1, Elpunto de partida: la doctring «Skidmore» sobre la deferencia

GATHIRISIFAIIUR cvvvviivisien s e e ses s e s s csteaasab s s r e e vb e s sanegaabgeasabte :

Pagina

3765

3769

3792

3792

3794

3799
3801
- 3802

3804

3806

2609



INDICE GENERAL

Pdgina
4.2, La evolucion posterior: ln doctring «Mead» y «Christensen»
sobre qué actuaciones administrativas merecen ln deferencia... 3807
5. El recurrente debate sobre el necesario desmontaje del mito. 3810
6. La interminable discusién sobre el control de la discreciona-
lidad administrativa en ESPafta ..o 3814
Bibliografia «CHEVRONY .......oooovororeeereosrcosooooioo (ST 3819
9 - .
MTNIMO’ EXISTENCIAL Y JURISPRUDENCIA, HACIA LA CONS-:
TRUCCION JURISPRUDENCIAL DE UN. DERECHO FUNDA-
MENTAL ..cccooovoiieeeninees oo T OO 3825
JOSE LUIS CARRQ FERNANDEZ-VALMAYOR
1. Introduccién: una temética imporfante. Hacia la construccién
jurisprudencial de un nuevo derecho fundamental: algunas
cuestiones previas de necesaria clarificacion...................... 3825
2. La perspectiva europea: en especial, los Informes del Comité
Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa............ 3832
3. Una sucinta visién jurisprudencial comparada. La Sentencia
de la Coite Constitucional italiana 10/2010, de 1 de enero. La
Sentencia del Tribunal Federal suizo de 27 de octubre de
1995. Las Decisiones del Consejo Constitucional francés de
19 de enerc de 1995 y 29 de julio de 1995........ b 3833
4.  Especial referencia a la Sentencia del Tribunal Constituciohal
Federal alemdn de 9 de febrero de 2010. Los antecedentes
jurisprudenciales de la Sentencia. Su contenido: la construc-
cién jurisprudencial de un derecho fundamental.................. - 3837
5. Una mencién final al caso espaiiol: interés de algunas decla-
raciones jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y del -
Tribunal SUPIemo ........coovcvvirnricveoeseeeoooeoeosoeooooooe 3844
10
CONFLICTOS SOBRE CUENCAS INTER]URI’SDICCIONALES:
DISTRIBUCION Y GESTION DE RECURSOS HfDRICOS ENTRE
ENTES TERRITORIALES. MONTANA V, WYOMING ET AL, 563
US ___ (2011}, DE 2 DE MAYO DE 2011 ovvovveeon e Tt 3851
VANESSA CASADC PEREY,
1L Introduccion ..o e e 3851

2700




INDICE-GENERAL

2. La definicion de los derechos previos a 1950 de Montana y
' Wyoming en el Acuerdo sobre el Rio Yellowstone .........c.c......

2.1, El Acuerdo de 1950 -
2.2, Los Derechos de Aguas en Estados Unidos ..o

2.3, L COMFFOURTSIN evvereeeeeeeeceesecsns s svnvavsrses serssmssnsessasennessssornesrnnnsres

3. Division de cuencas interéstatales...........cooeiii) RN SOV el

4, CONCHISIONES oot ese e v bares s s s b ssassessnss s b eeniren

11
JUSTICIA DEPORTIVA Y DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL CASO DE ITALIA Y LA SENTENCIA DE LA

«CORTE COSTITUZIONALE» N. 49/2011 .....ccoovvvunnnee, s S
MIGUEL CASING RUBIO '

1o IREOAUCCION oo srsesnienas SO

2. El Decreto-Ley n. 220, de 19 de agosto de 2003, luego COTVer-
tido, con modificaciones, en Ley n. 280, de 17 de octubre de
2003, de disposiciones urgentes en materia de ]ustlcm depor-

3. La Sentencia de la «Corte Costituzidnale» N. 49/2001 i
© 3.1, Los antecedentes del CHSO e ranienns AT
3.2, Las razones del TAR LAZI0 oo vensenreenve s esessreeness

3.3, Los fundamentos de I SenEENCIA..ovvniiinciniian,

4, Consideraciones finales.......... reeserirnanresenate e teraennd vt vy v

12

LADORES DE SERVICIOS PUBLICOS. EL CASO «ANGEL ES-
TRAD A i i SO DO UTO PP 3Y SN TOPRR IO
TUAN CARLOS CASSACGNE :

1.  Una somera descripcion del caso.....cinonin,

2. La interdiccién del ejercicio de funciones judiciales por parte
del Ejecutivo. Su fuente en la Constitucién de Cadiz de 1812

Pagina

3852
3852
3854
3855

3866

3876

3879

3879

3882

3866
3886
3887
3891

. 3894

LAS FACULTADES ]URISDICCIONALES DE LOS ENTES REGU-- "+ |

3897
3897
3900

2701



INDICE GENERAL

3. El reconocimiento de facuitades jurisdiccionales a érganos de
fa Administracion: sus limites constitucionales ...........ovcvneve.

B, 0TI USIOTIES .. .eeree e ettt ittt bttt ae b tae et basae b b ssstasssaraseaabassnnrenn

13

LA SENTENCIA SUP-JDC-11/2007, DE 6 DE JUNIO, DE LA SALA

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION DE MEXICO. LA INTERPRETACION EN

RELACION CON LOS ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGIS-

LATIVOS ..ot bbb e
FRANCISCO JAVIER EZQUIAGA GANUZAS

1. INtroduccion ...t
2. Algunas consideraciones sobre la interpretacién histérica......

3. La «personificacién» de los legisladores y el principio de con-
tinuidad del ordenamiento juridico ...

4. El uso «estitico» y «dinamico» de la argumentacién histérica

5. Lasentencia SUP-JDC-11/2007, de 6 de junio, de la Sala Supe- -

tior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
A VIEXACO 1ootrer et eereresinr e er e reteeeeee s s easb et e e s bt iesb s s ttsasnt e s s ebanaens

B, CONCIUSIONES i vttt rbes s bs et rseneesssae s renresrneennne

14

A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E A ASCENSAO
DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL. DOIS ESTUDOS DE
CASO: A POSSIBILIDADE DE INTERRUPCAO DA GESTACAO
DE FETO ANENCEFALO E A UTILIZACAO DE CELULAS-
TRONCO EMBRIONARIAS PARA FINS MEDICINAIS. ENSAIO
EM HOMENAGEM AO ILUSTRE JURISTA PROFESSOR DOU-
TOR TOMAS-RAMON FERNANDEZ, CATEDRATICO DE DI-
REITO ADMINISTRATIVO DA UNIVERSIDADE COMPLU-
TENSE DE MADRI. POR OCASIAO DE SUA JUBILACAQ
ACADEMICA ..ot st s essse s ssssssassses st s sssssssssones
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

1. O novo papel do poder judicidrio brasileiro em face da crise
dos poderes legiferantes..........icivoiciiniincni

2702

Pagina

3903
3907

3911

3911
3913

3917
3919

3926
3935

3937




fNDICE GENERAL

2. Dois exemplos de precedentes ;urisprudenciais brasileiros
em que se mamfestam hlpoteses de ativismo do poder judi-
CRATIO L i i i i

2.1. A possibilidade de interrupgio da gestagiio de feto anencéfalo.

2.2, Autilizagio de céhilas-tronico embrzonarms para fins medzcz—

15

LA PASSATION IXUNE CONVENTION D'OCCUPATION DU
DOMAINE PUBLIC DOIT-ELLE £TRE PRECEDEE D'UNE PUBLI-
CITE ET D'UNE MISE EN CONCURRENCE? A PROPOS DE C.E.
(FRANCAIS), SECT, 3 DECEMBRE 2010, VILLE DE PARIS, ASSO-

CIATTION PARIS TEAN BOUIN, REQ. N°338272 ET 3385270
FABRICE MELLERAY
1. Présentation du droit positif frangais ...
1o L@ PPIFCIPE vttt s s
1.2, Les exceptionts o, ST IPPPT
2. Critique du droit positif francais ...
2.1, Critigue au vegard du droit de ["Union européeniic ...........
2.2, Critigue mu regard du droit frangais ...,
16

LE CONTROLE DE LA CONDITION D'URGENCE DANS LE

CONTENTIEUX DES CONTRATS DE PARTENARIAT PUBLIC-

PRIVE EN DROIT FRANCAIS: L’AFFAIRE DE LA CONSTRUC-

TION DU COLLEGE DE VILLEMANDEUR (LOIRET).....cccconvievcvnnn.
FRANK MODERNE

1, TProblemes de procedure...'..........-.-.-...-. ...............................................

2. Problemes de FOnu. .. e eressenien
2.1, L'urgence doit étre établie par 'entité adjudicatrice qui s'en
PFEURLE ottt s

2.2, L'urgence doit 8¢ 0Bjective et

Pagina

3945
3945

3949
3951

3953

3955
3955
3957

3959
3959
3962

3965

3967
3971

3974
3976

2703



INDICE GENERAL

2.3, L'urgence doit étre impérieuse........... FEPPOR e

Liste des principales abréviations utilisées dans cette étude (lan-
C BUE fFANCAISE) w..oovv et eoeeoe oo

Principales Revues juridiques mentionnées dans cette étude (lan-
BUE FYATIGAISE) c.ovvvvvirioonc vt

17

SEURS DE SYSTEMES». JEAN RIVERO.......c...cooovrrorerrossoo
JACQUELINE MORAND-DEVILLER B ' :

1. «L'histoire des rapports entre Jurisprudence et Doctrine dans
le domaine du droit administratif révélerait plus de cordialité
que n'en rencontrerait une étude symétrique pour le droit
PIIVE? Lottt ettt ses e ee s e

2. «Le droit a une fonction a remplir, fonction de stabilité, fonc-
tion de sécurité»...........,...................‘..........._‘ ......................................

3. «Le juge est bien obligé de se référer 3 des "notions", i Ia
"ChOSE N SOI" oot

4. Laregle dont le juge est le gardien n'est pas le simple enre-
gistrement des faits alors qu'elle a pour raison d'étre de les
QISCIPLINGT ovvvveeiv vt eeeeeeee s

18

EL MARCO DE LA PRACTICA DE LAS CONVALIDACIONES LE-

GISLATIVAS: LAS JURISPRUDENCIAS COINCIDENTES DEL

CONSEJO CONSTITUCIONAL Y DEL CONSEJO DE ESTADO

FRANCES: ...coccooeviiimmeermrrimssesnmecsessesssesesssssseeesosooee oo -
PIERRE SUBRA _DE BIEUSSES

1. Jurisprudencias igualmente preocupadas por limitar el re-

curso a las Leyes de convalidacion...........o.coeovrvvooviosiooon, '

2704

DOCTRINE ET JURISPRUDENCE: «APOLOGIE POUR LES FAI-

3985
3986
3986

3987

3988

3990

3992

3994
3995

3999

4003




INDICE GENERAL

1.1, La jurisprudencin constifucional ..o

1.1, La jurisprudencia del juez que controla la conformidad de lns
Leyes a los Tratados y acuerdos internacionales (juge de ln
CONUEnEONAHEE) v

Jurisprudencias diferentes en cuanto a la naturaleza del con-
trol €JerCiEadO. i

2.1, Una distincién tedricamente fundadd......nn.

2.2, Una distincion jurisprudencialmente consagrad.... ...

4006

4011

4011
4014

2705



	56282
	56282



