= + o AU T

FERNANDO GARCIA-MORENO RODRIGUEZ
Director

Comentarios
sistematicos a la Ley 22/
2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos
contaminados

Autores
AITANA DE LA VARGA PASTOR
FERNANDQO GARCIA-MORENO RODRIGUEZ
TOMAS PRIETO ALVAREZ
ANGEL RUIZ DE APODACA ESPINOSA
INIGO SANZ RUBIALES
RUBEN SERRANO LOZANO

THOMSON REUTERS

ARANZADI



SUMARIO

Pigina

TR ODIREETIONT oo S AR . P
% R 5 X1 31 0 1o 0 o W TR 29
L2: Objeto de 1a:0bra st b il imirmimtes 9l

13, COnIenido . covmnnimuanraeims e i e B T R e 33

CAPITULO 1

DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY 22/2011,
DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS:
APROXIMACION A SU ESENCIA Y ELEMENTOS ESTRUCTURAN-
TES QUE LA CONDICIONAN Y CONFORMAN ....ccoovirroniiine. 39

1. Presentaci6n de la ley: origen, cardcter, contenido y objeto.............. 40
1.1.  Derecho espanol y Derecho europeo de residuios ..o 41
1.2. Cardeler dela FRSC s s nmmsism s nias 46

A. La LRSC como ley general, marco o cabecera en mate-
ria de residuos (con sus normas sectorializadas).......... 46

B. La LRSC como ley —en su gran mayoria- bdsica (con
sus desarrollos autonGMICos).....cocivcivicciciiniiciicern,. 49

1.8. Coilenidp de-ln Lol 51
14. Objelo y finalidades de It Ley........cuuimniiisiiammasin O

2. Ambito material de 12 1rSc: €] TeS1AUO vovvrvveevierreoeeeeeeeee oo ees oo eeiaes 34
2.1.  Conceplo y clases de residuo ...........cccccooecvvivviicsirnioncccenceiennieeeee. 04
A. INOCION e FESIAWO. e eveeeveeteeeeeereee s etses e e eeeeeeeeseeeereerenes 54

B. Conceptos a deslindar: subproducto y fin de la condi-
cionde residub cunssnsaimsimnrunaimitneitas 92

a. Bl subproduicto:: s ig b7



3.

10

2.2.

COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 2272011, DE 28 DE JULIO...

Pigina

b. Fin de la condicion de residuo ......covcvececiieeen

G Clases de SIS s
a. Residuos dOmMESHICOS. ....viivive v

b. Residuos COMErciales ... ivevienreries s ier e

C. Residuos industriales. ..o ceeee

d. Residuos peligrosos ...........oveimrcivcvunruniossasesens
Residuos excluidos de 1 LREC ..o enaceas
A. EXclusiones totales ......ccummsisessmsssesssiissessmmsaiassss
a. Emisiones a la atmosfera ...,

b. Diéxido de carbono capturado v transportado

con fines de almacenamiento geol6gico.............

C. Suelos no contaminados excavados .......ccccccene.

d. Residuos radiactivos. ..o e e e miinionineians

e Explosivos desclasificados...........coooovvicnnnnns

£ Materias fecales y otros materiales naturales....

B. Exclusiones en los aspectos ya regulados............ccee.
a. FTE TS Ta TR T (ORI p—

b. Subproductos animales ...

C. Cadéveres de animales no sacrificados..............

d. ResidU0S MINEIOS .....occreeerieriemcrrecaririe s sessreessens

G Exclusion parcial y en los aspectos ya regulados.........

Principios de la politica de residuos.......iiiinini.

33

3.2

Principios bdsicos de proteccion de la salud humana y del medio
BIFBIENER s scivissininssivminsissisciuss s Gt it s si i sass s s Fsa Fosa e

A. Proteccion de la salud y del ambiente, ;principios u
objetivos de la politica de residuos? ..o,
B. En particular, la lucha contra el cambio climatico........

Principio de jerarquia en la p:oduccwn y gebrmn de residuos y el
enfoque de ciclo de vida.... e T ——

62
65
66
67
67

69
69
69

70
70
71
72
72
73
73
74
74
74
74

75

75

75
78

78



3.3,
3.4.

SUMARIO

Pigina

A. Jerarquia en relacién con los residuos: ;principio o

norma sustantiva? Su historia ...

B. Los cinco escalones de la jerarquia de la LRSC.............
a PrevenClon ... i e

b. Preparacion para la reutilizacion..........ooeeeee

d. Otro tipo de valorizacion, incluida la valoriza-

CION BNETFEHICA isuvusiisvivimsismsssnvsnasssns s i ssasxsinisisns

e. ELmNacion. ..o

i Una norma orientativa, sometida al enfoque del ciclo
de vida y a principios generales ambientales................
Principios de autosuficiencia y proximidad.............ccccocevvveivvnnenns

Principios de acceso a la informacion y participacién én materia de
POSTOTIOR , onvivuviss ssucidase boomasonsans R oY USRS oXva NS AN AR 84 AT SR e i

Principio quien CORLAMING PAGA ......oneeervvrieereririnesssarsis s csessissssnseans

A. Conceptuacion y reconoCimiento..........cooe.evueierensissnnnns
B. Acoglda del panCIPJU qmen contamina paga en la
a. Sujeto contaminante responsable de los costes

G0 GEEHOM. simmiveirmsianiassisssssos it ssmssdasiassoaiing

b. Costes sufragables. ...,

C Instrumentos para la efectividad del principio ............

Competencias adminiStrativas ..o

4.1
4.2,
4.3.

Competencias de la Administracion General del Estado ................
Competencias de las Comunidades AntONOMAS .......ooovvevviiriernnnnnns

Competencias de las Entidades Locales ..........coocciniiiiinniinniinnnns

A Los mandatos basicos sobre residuos en la legisiacion
A6 TEEIMBRAGCAY. i v s A
B. Las competencias locales en materia de residuos en la

a. Servicio obligatorio local........cevciconiiiisiecnnnnn.

78
82
83
84
85

86
86

87
91

96
98
98

100

101
102
103

105
105
107
107

108

110
111



COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 22/201, DE 28 DE JULIO...

Pagina
b. Servicios y decisiones facultativos para la enti-
dad 10cal. oo 114
4.4.  Sobre la declaracion de servicio puiblico de la gestion de residuos.... 117
4.5. La Comision de coordinacion en materia de residuos ........cooccvecveeee. 123
A DT VIATUTAS . ottt st ee e cae et e e s e e e s erarnsasesrsnnas srnsanesennnnenees 120
Bibliografia... ..o s 120

CAP{TULO II

LOS INSTRUMENTOS INTEGRANTES DE LA POLITICA DE RESI-
DUOS, ELEMENTOS INDISPENSABLES, A LA HORA DE EJECU-
TAR CUANTAS ACTUACIONES SE PREVEAN EN RELACION CON
LOS MISMOS: EN PARTICULAR, LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
GESTION DE RESIDUOS, LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE
RESIDUOS Y LAS MEDIDAS DE FOMENTO DE UNOS Y OTROS ... 131

I.  Introduccién: breve remembranza de los antecedentes que funda-
mentan y han propiciado la vigente regulacion de los instrumentos
de politica de residuos por la Ley 22/2011, de 28 de julio............ 132

1.1.  El destacado y decisivo papel de la Union Europea, a través de las
Directivas Comusitarias, como precursora fundamenial y casi
tinica, de la implementacion de planes y programas de residuos por
la totalidad de Estados miembros de aquella .......o.ccooocccovivvccnee. 135

1.2, La incorporacion de las Directivas Comunitarias a fa Ley 10/1998,
de 21 de Abril, de Residuos, y la determinacion por esta de planes
Yy programas de residuos, como avitecedente inmedialo de su vigente
TG UMCION o msssissviminmsisvsaismssis smsosii ks by N e 3 146

L3. Visidn panordmica de la regulacion de los instrumentos de la poli-
tica de residuos por la vigente Ley 22/2011, de 28 de [ulio, de Resi-
duos y Suelos Contaminados: Especial hincapié en el propdsito y
objetivo G cOrt: ellos $8 PEPSIGUE. ....cocinisivissvimnmmminirinsiiisiines: 1DL

II. Aspectos mas destacados de los planes y programas de gestién de
residuos a la luz de su regulacién y prdxjs: especial referencia a
sus clases; contenido 'y finalidad.....cunnnmsumnnnaimien saa 158

1.1, Contenido, estructura y objetivos del Plan Estatal marco de gestion
B0 TESHIUDS v iy i o i ey A4+ e v BB i s 160



III.

Iv.

1.2,

{1.3.

14,

SUMARIO

Pigina

Los planes autonomicos de gestion de residuos: Los auiénticos y
verdaderos prolagonistas de la planificacion sobre tal materia. Refe-
rencia sumaria a los diversos elementos que integran aquellos ........

Los programas de gestion de residuos de las Entidades Locales: Una
posibilidad, que lejos de ser una mera entelequia es una realidad
COMERBSERH Y/ DBTIRERHR coscosssunamsmmmsmssassasmmispvesss i os s eSS 343

Algunos aspectos comumes que en relacion con los planes y pmg1 -
mas de gestion de residuos determina el legislador ...

Los programas de prevencién de residuos o como evitar que el
crecimiento econémico se asocie a una mayor generacion de resi-
duos: entre la utopia y una realidad dificil de alcanzar..................

1.

Hi.2.

1.3.

La dificil y complicada labor de los programas de prevencion de
residuos: Romper el vinculo entre el crecimiento econdmico vy los
impactos sobre la salud hiumana y el medio ambiente asocados a la
QENETAcion de residuos.............coviiicucuvciniiiiiiie e

Ambito, objetivos y medidas de los programas de prevencion de
residuos para lograr la reduccion del peso de estos iiltinios en el
horizonte 2020 que, curiosamentle, coincide con la Estrategia Euro-
pea para un crecimiento inteligente, soslenible e integrador ............

Formas alternativas de aprobacion de los programas de prevencion
de residuos vy evaluacion periddica de los misnios come garantia
imprescindible para poder verificar fehacientemente los progresos
realizados y asi poder fijar nuevos y mds ambiciosos objefivos ........

Medidas de fomento econémico para prevenir la generacién de
residuos y mejorar la gestién de estos dltimos: algunas considera-
ciones y reflexiones sobre el particular ...,

V.1

v.2.

IV.3.

La funcion esencial de las medidas econdnricas, financieras y fisca-
les, para lograr la verdadera implementacion de los planes y progra-
mas de residuos: Especial referencin al establecimiento de cdnones
para alcanzar las finalidades que estos iiltimos persiguen................

El fomento desde la contratacion piblica de! uso de productos reuti-
lizables, materiales facilmente reciclables y productos fabricados con
maleriales procedentes de residuos: Una buena tniciative a seguir
por todos los administrados..........

La arliculacién temporal por las Administraciones Piblicas de me-
canismos que prioricen el reciclado dentro de la Unién Europea:

167

178

182

187

193

194

200

206

207

213

13



COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 222011, DE 28 DE JULIO...

Pagina

Una delirante e insdlita requlactén. a ntodo de colofon, de las medi-
das e INStrumentos eCONOMICOS «.covvivvi it

Ve CONE IS ODIOE . oo s i S A T S e T S A N A T

BB OGUATTA .ttt e e

CAPITULO I

LA INTERVENCION ESTABLECIDA POR LA LEY SOBRE LA PRO-
DUCCION Y GESTION DE RESIDUOS, LOS BIORRESIDUOS Y EL
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD AMBIENTAL ......ccco........

I RO TN CCTOIT oo cviiaovisnsnsins s som o v s S S R A BT A S A R o s ion s

I.  Técnicas de intervencidn sobre la produccién y gestién de residuos

1 Planteamiento Y MATCO .......evvevsvirersnssearsnssirsrssssrs s sssnsrsssssssssrssssasesces

2 Validez de las autorizaciones y comunicaciones previas en todo el
territorio RACIONAl .....veeerenceirerirenen.

3. El regiment de QUbOREaCIoN v

3.1.  La autorizacién de instalacién y la autorizacion de
8t de PEBIAUOS s mmissimmsisnssivssmrisisssesvasiainiians

3.2.  El procedimiento autorizatorio comun estatuido por
V8. BHBE oo monmusimiss scsovssnsommin s s s s s asammsvess

A.

W o N w

Competencia para el otorgamiento y la partici-
pacién de enridades colaboradoras............ccccc..

Plazo de resolucion ..o vervenins
SHleNCIO ReEAVO ..o
VIZONCIE: it s ot Rt il

La nada pacifica cuestion de la renovacion au-
tomatica de las autorizaciones. Confusion inj-
cial y aclaracién por la posterior Ley 15/2013.

3.3.  Solicitud y contenido de la autorizacion de gestion de
T L

A.
B.

Contenido de la solicitud.....c.ooeevevieiveeicecireiie e

Contenido de la autorizacion de gestion ...........

215
220
226

229
231

234
234

237
240

242

246
250
251
252

254

257
257
258



3.4.

3.5

3.6.

SUMARIO

Solicitud y conterudo de la autorizacion de las instala-
ciones de tratamiento de residuos ......ccccoeeviviiieveceecenea.

A. Contenido de la solicitud..........oooovvviiiciiciiiiinenn.
B. Contenido de la autorizacion....o..covveeeeeerecesenen,

C Instalaciones bajo el @mbito de aplicacion de la
legislacidn de prevencién y control integracos
de la confaminacion..........cvecimminicnere s

D. Instalaciones de gestién de residuos bajo el
ambito de aplicacion de la normativa de eva-
luacién de impacto ambiental...........cccceovecieinn,

E. Instalaciones y gestion de residuos con norma-
tiva sectorial propia: incineradoras, vertederos
y flujos especificos de residuos......ccoeovicinircnee

Posibles exenciones a las autorizaciones de instalacién
y de gestidn de residuos.......viiivce i

Transmisibilidad de las autorizaciones de gestor y de
T s L P T T

El régimen de comumicacion previa en sustitucion de la autoriza-
cion administrativa en determinadas actividades de produccion y
QESLION A€ PONIDS: cssiviiiioncssumssbaohisssioncossia o or 545 s sannsossasssnmsasvasht

4.1

4.2,

4.3.

Concepto y naturaleza de la comunicacién previa
como técnica de intervencion administrativa................

Ambito de la comunicacion previa en materia de resi-
dups; previstaen la LROC ...conmsmasssssmsmaimsoamins

Forma y contenido de las comunicaciones previas pre-
T CYCTHH A 1) Lot NS —————

A. Contenido de las comunicaciones de las indus-
trias o actividades productoras de residuos......

B. Contenido de las comunicaciones de las em-
presas que transportan residuos con caracter
PrOfESIONa L i B i e R

. Contenido de las comunicaciones de las em-
presas que recogen residuos con cardcter profe-
SIONAL e

Pigina

260

266

269

275

279

287

287

288

289



IL

I11.

16

COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 2272011, DE 25 DE JULIO...

Pagina

D. Contenido de las comunicaciones que deben
presentar los negeciantes y agentes.............. 289
44.  Vigencia de la comunicacion previa............cccccevnee. 289

45. Laconstancia de la realizacién de la obligatoria comu-
PUCACIONY POOVIR oot sibviseisoniioss o s sus v assvoaiapiesseerviavenss 290

46. El régimen de control de las actividades sujetas a co-
PAICACION PIOVIR. oot aissiiamii s 292

4.7.  Imposibilidad de recurrir contra una comunicacion
DURVIA sivucaiviuisoniviisiiosssabnissossedssasiaissisason ivas s avivasssasonissensaass 294

48. Responsabilidad de los dafos causados por activida-
dEs CONRENICARIAS ..o imsmrmmmssmsmssssmimmrms s 295

5 Régimen transitorio en maleria de autorizacionies y comunicacioties
previas respecto de actividades o instalaciones existenles................ 296

6. La informacién en manos de la administracion sobre actividades e
instalacionies sujetas a autorizacion o comunicacion previa ............. 298

6.1.  El Registro Nacional de Produccion y Gestién de Resi-
A0S iR R, L9B
6.2 Bl Archivo cronoligico.. s, 299

7. La tramitacion electronica en la instrumentacion de las técnicas de
PREDENCION oo casinmnsnmnn s s smmawamasssamnisnsaes JOU
Produccién y posesion de residuos ..., 302
1. Lo produccion de residuos ......ouumianiivismsmsiivisieimisems  J0L
2. El concepto de productor de residuos y sus obligaciones en la LRSC 303
2.1.  Obligaciones de gestion para el productor de residuos 303
22.  Obligaciones de Mformacion ......cccvmeireeeceevcrecerees 309
3. El productor de residuos domésticos y comerciales................u..o.... 305
4. E! productor de residuos peligrosos ............cevciniccecncineccniicne. . 308
5. Extincion de la responsabilidad del productor o poseedor de residuios 309
La gestidry de 1e51dU08..comimsimsmmmsmmsmossmmrimossenmmtssempmsesmree 310
1 El amplio concepto de Qestion ...........ceeeveenencrrcecieicsiesecsccneceen,. 311
2. Las nuevas figuras de agente y negociante como gestores................ 312



SUMARIO

Pigina
3. Obligaciones del gestor de residuos .............ccoovvvicecrccvcrnvcccsence. . 313
4. El brpslado de resigunos .ouvmmuniniinsimmmivnsammiani, ol
4.1.  Requisitos generales y novedades normativas inme-
SIRRRS s i G e 319
4.2.  Régimen del raslado interautondémico de residuos..... 322
A. Régimen uniforme. Comunicacién previa
R 322
B. Evitacién de restricciones autondémicas y nece-
sidad de un adecuado desarrollo reglamenta-
rio estata) en materia de transporte de residuos
entre Comunidades Auténomas...........ccccceceeee. 327
C. La declaracion de servicio pblico de la gestién
de determinados residuos como obstdculo al
traslado de residuos......uuuanininiinsmias. 332
D. Notificacién previa como requisito de determi-
nados traslados y la modificacion operada por
el Real Decreto- ley 17/2012 y postenor Ley 11/
2012... 333
E. Causas de oposicién al traslado que puede ale-
gar una Comunidad Auténoma........cccccceecvreee. 337
4.3.  Los traslados intrautondmicos.........ccovveiivevnniercvnciineccnnns 340
4.4.  Los traslados internacionales de residuos a otros pai-
ses de la UE y a terceros paises.....c..uivererivvervinecannes 341
IV. La gestion y objetivos cuantitativos de reutilizacidn y reciclado
establecidon e 1o LIRSC iaausmmsiim e s 343
1 El reciclado al nivel de la reutilizacion tras las modificaciones del
Real Decreto-Ley 17/2012 (posterior ley 11/2012)...........ccvcveeeee. 343
2. Preparacién para la reutilizacion: el demgado articulo 21.2 y la
frustrada apuesta por el DDR .. I Tl 347
3 El reciclado de alta calidad, ahora opcion priovitarta ... 350
4. Objetivos cuantitativos de preparacién para la reutilizacion y reci-
clado de determinados flujos de residuoS ..ovvvvvveiee v 353
e ‘Los blomesiduns ... anaamnnnainsimsios i i 359



COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO...

Pigina
1 El . concepto de Bopmesidis0 i viiunainasmsvmisisiiisininis 009
2. El concepto de compost articulado por la lrsc. Problemas con la
reguilacion: de JEFHHEOTIRS . .nmvsnmimmammminmssiwmsmisess SO0
3. Objetivos de valorizacion de la materia orgdnica: la necesaria reco-
BB SEIEEIOR., oo m o o (O
VI. El restablecimiento de la legalidad ambiental ..o, 366
VIL CONCIUSION ..oiieii it sttt st 370
BiBIORE AR i v s s R R T S s s s OOD
CAPITULO 1V
ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO A LA RESPONSABILIDAD
AMPLIADA DEL PRODUCTOR DEL PRODUCTO: ESPECIAL REFE-
RENCIA A LA GESTION DE LOS RESIDUOS........cc.cc.occuumimmssmmsmsinsinmens 379
L, REEOLECION. ..o st (D
T ORI covvicoussnmivinss s o 053 R S BTSN SNSRI 386
3. El productor del producto y su responsabilidad en la prevencién
de residuos... e e 389
31 la ob!.fgacidn del prodicctor del producto para adoptar medidas en
la fase de su diserio y concepcion para reducir cuantitativa y cuali-
tativamente 105 YeSIiQUOS ......c.oicicivinisssssimsminsisssainnasinisiiiivne 391
3.2, La reutilizacion como medida de prevencién para reducir la canti-
R T8 TOEUAD v siaiaaiassvisss o vuossioeasis s 8 s A VA V3 WO o5 394
3.3, Elalarganuento de la vida vitil del producto conto medida para redu-
cir la cantidad de reSido ..........c.ccovovviiieiieiiiicciiicciiecie . 398
4.  El productor del producto y su responsabilidad en la organizacién
de la gestion de los residuos: el sistema de depésito y devolucidn,
el sistema individual y el sistema colectivo.........c.ccoiii. 400
4.1.  La prevision de la disposicion transitoria cuarta, disposicion adicio-
nal octava y disposicidn ﬁnaf tercera de la !ey 22/2011 de residuos
y suelos contantinados ... SRR SRPENESSTRIRNRIL |
4.2.  La desacertada regu!acmn de la ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados respecto al sistenia de depdsito, devolucion y retorno
de los envases Y residii0s de eNUASES. .. vureririinicnnsireinsiiesirisnsssesssns 415

18



SUMARIO

Pigina

5. El requisito del necesario respeto al funcionamiento del mercado
interior: la base juridica de las directivas como delimitacién de las
posibilidades de actuacion para los estados miembros y el propio
funcionamiento de los sistemas de gestion...........cccoieieiciiiinnnne,

6. La supresion de la prevision de la disposicién adicional segunda
de la ley 22/2011 respecto al calendario de sustituciéon de bolsas
comerciales de un solo uso de pldstico no biodegradable..............

Bibliografia.......

CAPITULO V

REGULACION, PROBLEMATICA Y REGIMEN JURIDICO DE LOS
SUELOS CONTAMINADOS: ESPECIAL ATENCION TANTO A SU
DECLARACION, INVENTARIO Y SUJETOS RESPONSABLES,
COMO A LAS DIVERSAS ACCIONES QUE CABE EMPRENDER
CON LA FINALIDAD DE RECUPERARLOS Y REPARARLOS .............

I L0 O D O s e T S s R B e
i Los suelos como recurso ambiental. Su contaminacion ...................

2 De la correccion a la prevencion: de los suelos «coniaminados» al
control (indirecto) de las emisiones contaminanies del suelo ...........

2.1.  Ausencia de una regulaciéon general de control de emi-
SIONES AL SURIO: s nmmmiim s R

2.2, La contaminacidon de los suelos se controla mediante
normas de inmisidn: los estandares de calidad de los
BTOL O s v S R SRR T

2.2.1. Inviabilidad del control de la calidad de los
suelos mediante normas de vertidos..................

2.2.2. la utilidad de los estandares de inmisién como
normas {indirectas) de emisiones o vertidos.....

3. La rormtabion) GPICHDIE ..c.ocuisimnsmsmimssessissasvesssassamisonsans sossanssmssinans

3.1.  Un titulo de una ley hecho para adaptarse a un regla-
mento previo... NSO PPN

3.2.  Los suelos contaminados, entre la ley de residuos y la
ley de responsabilidad ambiental: problemas de apli-
CACTOIN L.ttt e e et s s

419

435

436

441

444

449

449

450

450

452
454

454

455

19



11.

COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 22/2011, DE 25 DE JULIO...

Actividades potencialmente contaminantes............coiinniieninn
1. La lista de actividades polencialmente comlaminantes. ...
1.1.  Reiteracién de contenidos legales y reglamentarios.....
1.2, El caracter preventivo de la lista........cocociciiiiiiininnn

1.3.  Efectos de la inclusién de una actividad en la lista: no
genera responsabilidad objefiva ni obligaciones sus-
tantivas: s6lo impone una obligacién procedimental:
la emision de informes periodicos........oeeiuiieicriiniiiinns

2. Los deberes de informacion de los tHEulares ...........coccoovvccennecnnc

2.1.  E! informe preliminar silenciado por la ley pero exigi-
ble: su: constitticionalidad ..o

22.  Los informes periddicos a la administracion de tutela
2.21. Naturaleza juridica de los informes...................

222 Algunos problemas de seguridad juridica: la
indeterminacién de la periodicidad.......c.ccon.....

23.  ;Son exigibles los informes por cambio de actividad?:
la coherencia de una prevision reglamentaria...............

24. Laimposicion del deber de registro........cocovriiiiininn

2.4.1. Una peculiar obligacién de informar a través
de la publicidad registral............cccooomnnniinnis

2.4.2. Mas problemas de seguridad juridica: el con-
cepto de transmision y el momento de la ins-
CEAPCION i s msissi sismoss

III. La declaracion de suelos contaminados .......occveeveieeiieeeesieieecseeaesrenes

20

Procedimiento de declOracion ............cveeieiiuirecinecnieceeeeeeese s
1.1.  Aplicabilidad de las normas de la LAP............ccoennnee.
1.2.  Naturaleza del procedimiento e iniciacion.............

1.21. Ante el silencio legal, puede iniciarse de oficio
0 a instancia de Parte ...........ccccooewriernenierecunans

1.2.2. Sobre el papel prevalente de los informes pe-
riédicos. La relativa pérdida de interés del de-
nominado «informe preliminar de situacion»...

Pagina
458

458
459

460
461

461
464
464

466

467
467

467

468

469
469
469
470

470

472



2

1.3.

14

1.5

Efecios
2.1,

2.2

23.

SUMARIO

Pigina

1.2.3. Unefecto de la iniciacién del procedimiento no
previsto por la ley: la inscripcion registral de
AIEHD DI o ssnsmmmsmsmsismsi s

Instruccion: los requisitos para la declaracién de suelo
contaminado. Comprobacién y valoracién....................

1.3.1. Un elemento reglado: la presencia de compo-
NENBRS PRIGTOSO0S......cciiemremsersmsssmismmpmessassismossobnsinns

1.3.2. Laevaluacién de riesgos para la salud humana
o el medio ambiente. la remision al reglamento
y el «riesgo inaceptable» como concepto juri-
dico indeterminado ....cawininiimisanmesiing

Resolucién: la declaracion de suelos contaminados o
N0 CONLAMINAA0S i nisnin s s Ssasvias

1.4.1. Concepto de declaracion..........cocvcoinncinnininns
1.4.2. Sentidos posibles de la declaracion ....................

1.4.3. El contenido de la declaracidn de suelo conta-
minado: la prevision legislativa.........c..cccccceonn.

1.44. La declaracién de suelo contaminado como
Kicnica de politia s

Sobre el procedimiento de declaracion de que un
suelo ha dejado de estar contaminado.......c.ccoovovniine

de la declaracion de suelo contamtinGdo ......oeeeeeeevreecnrcnnnnn,

Una obligacion sustantiva sin sujeto determinado: la
obligacion de limpieza .........oecevcerrrecieeiee s

2.1.1. La obligacién de limpiar el suelo surge de la
AOTlATACION iR R A

2.1.2. Pero no esta sometida a plazo alguno: la «dis-
crecionalidad temporal»...........coccccoiiiiciiiniinens

2.1.3. .. Y necesita del requerimientc para concretar
el sujeto 0blado ......cccovvinrricrimmimnniricsnicine

La inscripcién registral de la declaracion de suelo con-
CRITUNBIEIO s ohsss ssmnsis iom tomvmasurioniveses bas b0s oo S B B tbe S K 5005

La posible suspension de licencias urbanisticas............

En concrelo, la obligacion de descontamimacion ...

474

475

475

480
480
482

482

483

484
485

485

485

486

487

488
489
492



COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO.,

3.1.

3.2,

3.3.

Formas de descontaminacién y prioridades.................
3.1.1. Limpieza vs. Aislamiento ...t
3.1.2. La limpieza, en funcion de 10s usos ...
X3 N i OO BIY wicsmmsinmsessaass i

La declaracién de suelo contaminado implica la exclu-
siva direccion administrativa del proceso de desconta-
ETITARIO oo s sasvnsvmasunsan siosavens vy sthsrs cassmsioss Seassasotywerse HLER3%

La exigencia administrativa de limpieza del suelo: una
manifestacion de la autotutela en el ambito de la res-
ponsabilidad extracontractual........c.cccviieniiiiiieineiene,

3.3.1. Responsabilidad por danos ambientales «pu-

3.3.2. Exigibilidad administrativa de la responsabili-
dad por danos: el papel de la LRSC..................

3.3.3. La declaracion de suelo contaminado y su eje-
cucion forzosa: autotutela declarativa y autotu-
tela ejecutiva.......occc s

De la correccion a la prevencion a través del riesgo ......coovveinnne .

4.1.

4.2

Un suelo contaminado es un suelo contaminante. La
reparacion de danos como eliminacién de riesgos. Al-
teridad de la relacién de responsabilidad extracontrac-

Vuelta al principio: paradéjicamente la obligacién de
restaurar es mas prevencion que reparacion. El papel
el TIeSEO o e

IV. Los inventarios de suelos contaminados .......co.oooveieeiieieiiev e

22

1

El deber de tnventariar fos suelos declarados contaminados ...

1.1.
1.2

Por parte de las comunidades auténomas .....................

Por parte del miniSterio . .cuwnnsmusasorasmsssissas

El deber de informacidn pasiva de la administracion a través de los
FHUCTHATIOS <o oot viser s s e et e e et ee e e e s et e e st e aaee s s e e sasesemnesaranesrmns

21

La falta de precision en la determinacion del conte-
k15 (5001 2 b1k s o SOPM ST PPPRT I

Pigina
4
492
495
495

496

497
497
499

501
502

504

505
505
505
307

508

510



SUMARIO

El riesgo como factor de actuacion priovitaria..... ... e

La declaracion de descontaminacion de wn suelo declarado previa-
HEnte CoMo COMBAMINAAD ....ocoriiiee st pen s

V. Los sujetos responsables y la recuperacion de suelos..........ce.

1.

Los obligados a la descontaminacion de los suelos declarados cono

EOMAMIENAADS s vuvniasivsisssssavamsis sissas s e 405 A EA S 14 TR A S g S
1.1.  Los causantes como obligados principales....................
1.1.1. Responsabilidad solidaria........ccccccovrvimcncinns

12, Los propietarios de los suelos contaminados y Jos po-
seedores de los mismos como responsables subsidia-

TS i v S e v T e o O B B AR S

1.21. ;Cudndo no podra responder el causante?.......

1.2.2. ;Por qué deben responder el propietario y el
poseedor de los suelos contaminados si no son

los causantes?........ccoveene,

1.22.1. La propiedad prwada Un derecho

pero también un deber.........cciiis

1.2.2.2. La posesion del suelo contaminado y

SUS FEPETCUSIONES L..ooiiiiiiaiiiniiiein s

1.2.2.3. La temporalidad en la condicién de

poseedor y de propietaria. Transmisién

Y aRNAORGY, .. e smssiss onsssmsrsmsisorssdise

13.  Los bienes de dominjo piblico en régimen de conce-
sién. Una excepcién a la regla general.............cene.

1.4.  La administracién publica como ejecutora subsidiaria
1.5.  El derecho a repercutir el coste en el causante. un de-

rechio Rnifado DOEel VS0 omwmemerssmmsmomeomessemaressns

;Quién responde de las obligaciones pecuniarias? ......cccoeeeenes

2.1.

22.

23.

La responsabilidad solidaria en las obligaciones pecu-
La responsabnhdad subsidiaria en las obhgacnones pe-

Posibilidades y repercusiones de la financiacion pu-
blica de la descontaminacion ...,

Pégina
512

513
515

517
517
519

520
521

522

522

526

527

528
529

531
532

534

536

538

23



COMENTARIOS SISTEMATICOS A LA LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO...

Pigina
VI. La reparacion en via convencional de suelos contaminados........... 539
1 La posibilidad de legar a un acuerdo para recuperar el suelo.......... 539
1.1.  Una vez declarado el suelo contaminado: acuerdos,
convenios de colaboracién y contratos ..........cccccccereeeeee. 539
1.1, Lo8 acuerdos .camsanmssmanmsansmmssanms (O
1.1.2. Los convenios de colaboracién y los incentivos
econdmicos como medio de financiacién .......... 542
11.3. Los contratos de la LCSP......ccccovvcviivnniinincee. 544
2. El deber de asumir el coste de la descontaminacion por parte del
OOHGARD s visssisssmpissmnindniainisia s svasaisaini. (86
VII. La recuperacién voluntaria de suelos y sin necesidad de declarar
el suelo como contaminado: proyecto de recuperacion ................... 547
Bibograliao s assivaamei, | (OI0
CAPITULO VI
LA INFORMACION SOBRE RESIDUOS: DERECHOS Y DEBERES
DE LOS OPERADORES JURIDICOS........ormimsrincivriice oo 555
1. El registro de produccidn y gestién de residuos. ..., 555
3% Sobvela echividad wstral .ccinammivniasmaii s 555
1.2.  El contenido de la inscripcion registral ..........ocvivienivininiiicionien, 556
1.3.  Registras autondmicos y registro nactonal .............ccccoevvvvevneen. 558
1.4.  El cardcter «piiblico» del registro ... 560
1.5, Regulacidn del reQistro .........ccocoivvicevnncivicnicceirinccciniss s 561
2. El «archivo» cronolOgico ..ot sencnee D02
3.  Dbligaciones de Information...ommmmimmsnosmmmmnormsons: 908
3.1.  Obligacion de los gestores de informar a la administracion autond-
niica y, en su caso, a la administracion local ..., 564
3.2, El principio de lealtad institucional: una pluralidad de posibilidades 567



Bibliografia ... e

SUMARIO

CAPITULO VI

UNA VISION PANORAMICA DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRA-
TIVA DE POLICIA Y SANCIONADORA EN MATERIA DE RESI-
DUOS A LA LUZ DE SU VIGENTE REGULACION: ESPECIAL REFE-
RENCIA A LA RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION,
CONTROL Y REGIMEN SANCIONADOR APLICABLE .......cccocecirneennee.

L

IL

A Modo de introduccién: aproximacién a la actividad administra-
tiva de policia y sancionadora en materia de residuos y suelos con-
BN A0S o s D

L1

1.2,

L3.

14.

Andlisis comparativo de la vigente regulacion contenida en el Titufo
Vil de la Ley 22/2011, de 28 de Julio, de Residuos y Suelos Conta-
minados, respecto de ln contemplada tanto en el Titulo Vide la Ley
10/1998, de 21 de Abril, de Residuos, como en el Capitulo VIl de
la Ley 11/1997, de 24 de Abril, de Envases y Residuos de Envases:
Aspeclos mds novedosos y dignos de mencion que ha introducido
aquella respecto de €stas WHiNGS........covevvvevecveceenene e

Algunas consideraciones criticas en relacion con la regulacion for-
mal que el legislador de la Ley 22/2011, de 28 de Julio, de Residuos
y Suelos Contaminados, {leva a cabo dentro del Titulo Vil de a

Un apunte sobre los nefaslos y desastrosos efectos que produce la
«motorizacion legislativa» que desde hace arios (no podemos decir
otra cosq) venimos padeciendo en nuestro ordenamiento juridico:
En particular, el caso de la Ley 11/2012, de 19 de Diciembre, de
Medidas Urgentes en Materia de Medio Ambiente ..........coocnuie.

Transcendencia de la actividad administrativa de policia y sancio-
nadora en la salvaguarda y proteccion del medio ambiente: especial
referencia a su aplicacidn en el dmbifo de los Residuos y Suelos
COPHEEITATIOB Cvcriisssssnimn a0 A0S a8 i i G G ek B R HE s

La responsabilidad en materia de residuos..........ccocvcevciciiiciins

1L1.

1L.2.

Conceplo de responsabilidad en maieria de residuos a la que se
refiere ol legislador .cvvinnmmasnnaimaiiss s

Alcance de la responsabilidad en materia de residuos: Especial refe-
rencia @ la accion de rePetiCiON ...........ccciiivivmneniicssiriisinniinssnsnins

573

574

575

584

588

600

607

615

25



f1.3.

COMENTARIOS SISTLMATICOS A LA LEY 2272011, DE 28 DE jULIO...

Posible responsabilidad en que puede incurrir la Administracion
Priblicaen mgteria de 1eSidU08 «swmvmmimswsnsmsssoassassmne

ITI. La actividad administrativa de policia en materia de residuos y
suelos contaminados..........coceeveeeieevccccnccice

1.

1L.2.

Algunas consideraciones generales sobre las competencias, niedios
de vigilancia, inspeccidn y control que en materia de residuos y
suelos contamnados corresponden a las Administraciones Publicas

Sujetos, objelo y momenlo de la inspeccion en maleria de residuos
Y SUCLOS COMMAMINAAOS ...c..ccvvviece e it en s

IV. La actividad administrativa sancionadora en materia de residuos..

V1.
V2.

V3.

iv4.

v.5.

26

Sujetos responsables de las infracciones ...

Una visién panordmica de la regulacién de las infracciones y san-
ciones en materia de residuos: especial referencia a la graduacion y
concurrencia de estas iitimas, asi como a la prescripcion de las
ENITRCCIONES Y SONEIOTES s ssiosssvsvmnissmsivassrovsssssmssmassivssmmnsviinomssis

[V.2.1. Infracciones en materia de residuos y suelos contami-

IV.2.2. Sanciones en materia de residuos y suelos contamina-
OS oeeetetetcteeteere ettt aeee et rs e ebes e r s eassrennr s anene e

IV.2.3. Graduacion de 1as Sanciones...........oocceeveceevciieciniee s,
[V.2.4. Concurrencia de SaNCIONES .. .ccovevevevie e v
IV.2.5. Prescripcion de las infracciones y las sanciones............

Potestad sancionadora, procedimiento sancionador y medidas de ca-
YACHEE PIOVISTOMAL ov.covsis svvsissviissussisassmmsssssimss smsvssbssabisassaisisassis vmsssss

IV.3.1. La potestad sancionadora..........cecvececcecmncscmuninencssennenne
IV.3.2. Procedimiento sancionador........o.cvevcrveveeveeesiveesvessessnns
[V.3.3. Medidas de cardcter provisional ........ccococovmerinnvnvinnns

Efecios colaterales que de manera independiente de la sancion puede
llevar aparejada la misma: Reparacicn de! davio e indemnizacion....

Medios de ejecucion forzosa de que puede prevalerse la Administra-
cién Publica ante el incumplimiento por el infractor de la restaura-
cion o indemnizacion aeordada: Multas coercitivas y ejecucion sub-
2 L Aror ST

Pagina

630

632

659
663

677

679

686
695
701
705

713
714
719
724

736

742



SUMARIO

IV.6.  El efecto disuasorio de la publicidad como medida complementaria
de las sanciones, ante las infracciones mds graves y medidticas
(&1 T 111115 O ———

------

sliografia.........covoriccniiiinns

Pigina




