ESTUDIOS

EDITED BY-
FRANCISCO BALAGUER CALLEJON
MICUEL AZPITARTE SANCHEZ
ENRIQUE GUILLEN LOPEZ

JUAN FRANCISCO SANCHEZ BARRILAQ

i INCLUYE LIBRO ELECTRONICO
¢ THOMSON REUTERS PROVIEW™

X

S

| Universidad de Granada |
BiG
| ‘

THOMSON REUTERS

ARANZADI

e
Contre of Excallence



STE262

The Dimension of the Public
Administration in the
Context of Globalization

La Dimension de la
Administracidon Publica en el
Contexto de la Globalizacion

Edited by:

FRANCISCO BALAGUER CALLEJON
MIGUEL AZPITARTE SANCHEZ
ENRIQUE GUILLEN LOPEZ
JUAN ERANCISCO SANCHEZ BARRILAQ

/6’0(35 i
/Q“\ E A
Q/;\, - <
M~ *@ ™
GRANADA 25 # o %)
2 d§I? 53
2015 —0, Y S,
R
\ O NS, A
X * W
Fet S —
?ﬁ
Universida(i de Granada
EIRG
pea and
Cantre of Excellence
THOMSON REUTERS

_ ARANZADI



Indice General

Pagma
FOREWORD oot oeeeeeeeeee e eet et 21
PRESENTACION oo e sa e 25

CAPITULO 1

LA DIMENSION DEL ESTADO Y DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS EN ESPANA oot 29
AUGUSTO AGUILAR CALAHBORRO

1. Introduccién: una reflexidén inicial sobre la Administracién
Espanaks v 1o Constilicion sesmosamsmmsmmempmmommmmgs 59

1.1, Administracion piblica espariola y constitucion normativa ... 30

2. Principios constitucionales que afectan al sector publico: la

administracion social y democrdtica de derecho ............... 33
2L Mareo Instilucionsl generit] soeswmmmmmmemmssmnanavim 33
2.2, Principios constitucionales de la Administracion publica ... 36

3. Evolucién histérica del sector publico ... 41

Estructura actual del sector publico en relacién con el produc-
o intetior Brubl coosmmusmamsmmmseneomusssmmmmmssmssmss s s 48

4.1. Empleo piiblico ... v 49
4.2. Inﬂuencmde?gastopubhwene!PIB SRV - |

5. Congruencia de la configuracién del sector ptblico con los
fines constitucionales que vinculan a los poderes publicos,
derechos sociales y mandatos relativos a la actividad presta-

cional del Estado ..o 53
5.1, Derecho a I edticacion ........coooeeeeeeee e eve e, 54
52 Derechoalasalud ........coooooiiiieiieeeeeeeeeeeeee s 58
6. Congruencia de la configuracién del sector ptiblico con la re-
gulacion constitucional de la administracién ... 61



LA DIMENSION DF LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DF LA GLOBALIZACION

Pagina

7. Reformas de la administracién y del sector publico previas a
Yo CETEIE ononsmmssmonssmmsunsowsssmrsnssmonssssssssossns o 5558 o s SAR SRS SRS 68
7.1, Descentralizacion ... 68
7.2, Privatizacion ... 70

8. Proyectos de reforma de la administracién y del sector publi-
¢o promovidos a partir de la crisis econémica ... 73

9. Valoracion global de la evolucién del sector piiblico espafiol:
algunas propuestas ..., 78

CAPITULO 2

L'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA IN GERMANIA: PRINCI-

PI, TAPPE EVOLUTIVE E TENUTA DEL SISTEMA DI FRONTE
ALLA CRIST ittt et s s 85

MARIA DANIELA POLI

1. Pubblica amministrazione e Grundgesetz ..., 85
2. L'Organizzazione amministrativa tra federazione e Lander .. 88

3. L'Evoluzione del settore pubblico tedesco: le tappe e le politi-
che adottate ... 89

4. L'Amministrazione sociale in Germania: il Sozialstaatsprin-
zip nel suo concreto dipanarsi ... 108
4.1. Assicurazione sanitaria — Krankenversicherung ............. 109
4.2, Assicurazione contro gli infortuni — Unfallversicherung ... 110

4.3. Assicurazione pensionistica obbligatoria — gesefzlichen
RentenverSicherting ....c..oovreicrecncnerenisnesiesssesencnncennee. 110
4.4. Assicurazione di assistenza — Pflegeversicherung .............. 111

45. Assicurazione contro la disoccupazione - Arbeifslosversi-
8T T SR ——————— 111

5. La costituzionalizzazione dell'attuale crisi economica: il vin-
colo del pareggio di bilancio ... 113

10



INDICE CENERAL

Pagina

CAPITULO 3

LA DIMENSION DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS EN ITALIA EN EL MARCO DE LA

CRISIS ECONOMICA: UNA «PELICULA» EN RODAJE .......... 117
ANNA MARGHERITA RUSSCO
1. «Claqueta y accion»: Introduccién y estructura de andlisis ... 117
Escena I -Principios constitucionales y sector ptblico: Sollen,
Ser y Dasein del pluralismo administrativo-territorial ......... 121
3. Escena II - La sombra de la crisis econémica sobre el sector
publico: Las «dimensiones flexibles» ...........coooiiniccnnn, 126
4. Escenalll-Recentralizaciény reorganizacién del sector publi-
co: Las reformas «pedidas» por la UE . SRUPOURRRRRRT K
4.1.  El papel del Tribunal constitucional ante Ia crisis: CAuste: fdad
US QUEOTIOTIIA? vt 147
5. Conclusiones - El montaje de las escenas y la bisqueda del
«directom ..., LD
CAPITULO 4

LA DIMENSION DE L'ETAT ET DES ADMINISTRATIONS
PUBLIQUES DU POINT DE VUE COMPARE. LE CAS DE LA

BRANCE i ciisies thrmnicnnsinannensiionnans sanmsnse seisis 55 cRE344 3 555505579 00455 655568 <& imsbrar 161
KATIA BLAIRON
1. Principes constitutionnels relatifs au secteur public ......... 163
1.1.  Les principes spécifiques a 'administration ........................ 165
1.2, Des principes généraux opposables a l'administration ... 167
2. Developpement historique du secteur public ... 169
2.1. Les mouvements de balancier entre interventionnisme et priva-
tisation, centralisation et décentralisation ..........cccccvevernn. 169
3. Structure actuelle du secteur public par rapport au PIB ........ 171
4. Coherence de la configuration du secteur public avec les ob-
jectifs constiationiels s minmaomsosmmsnmsmsassmans 175
5. Coherence de la configuration particuliere du secteur public
avec les principes constitutionnels sur 'administration ....... 177
6. Reformes de I'administration et du secteur public avant la cri-
BB ercnnmcnni senan ns AR B8 AR R R A RSN ke b e s S 179



£.A DIMENSION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

i
Pdgina

7. Lasituation economique du pays dans le contexte particulier

de la crise artielle v s B aribeonreresi LD
8. Projets de réforme de 'administration et du secteur public a
partir de la crise economique ... 186

9. Evaluation globale de l'evolution du secteur public et des
projets de reforme du point de vue de la crise economique,
I'efficacité de I'administration et la conformité avec le cadre
constitutionnel applicable, y compris la répartition des com-

petences entre les administrations ..., 188
g0, PrOpPOSIHONSE umoesosmssemnmmymsmmmssamessosioss smms o s aesm= 200
CAPITULO 5
PUBLIC ADMINISTRATION AND THE STRANGLEHOLD OF
GOVERNMENT INFLUENCE IN THE UNITED KINGDOM ... 215
HELEN KERR
1. Introduction ..o e 20D
2. Remote constitutional arrangements ... 216
3. «The business of government is (not) the business of govern-
a1 1 S U 219
4. The current structure of the public sector ... 222
5. Reconciling the dichotomy ..assmsmmmssmmmsmmaimen  Go0
6. Concluding reflections ... 226
7. Bibliography ... 228
CAPITULO 6

LA ADMINISTRACION DE LA COMISION EUROPEA COMO

EJEMPLO DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PU-

BLICA EUROPEA: ANALISIS EN CLAVE CONSTITUCIONAL

EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA ..o 231
CRISTINA ELIAS MENDEZ

1. Principios constitucionales que afectan a la administracién
de la Unidn EUrOpea ...t 232

1.1.  Precision sobre ¢l cardcter constitucional de la Unién Europea . 232

1.2, Principios «constitucionales» relativos a la regqulacion de In Ad-
ministracion y de la funcién publica ... 232

12



INDICE GENERAL

1.3. Principios «constitucionales» refativos a derechos sociales, acti-
vidad prestacional y orientacion de los fines del poder piiblico

1.4. Distribucion constitucional de competencins entre Administra-
CIOMIES  oooiiiiicec ettt ettt et

2. Evolucitn Kistorica .owmssmmmsmommsmsunsommses
2.1. Precision termtinolOgion s.moimsmssssonsmiivmmsimmsssssiss
2.2, Impacto de dicha evolucion sobre In funczon pubhca europeqa ..

3. Estructura actual de Ja Administracién de la Comisién Euro-
pea en relacién con el producto interior bruto ................

4. Congruencia de la configuraciéon de la Admmlst‘racmn de la
Comision BUIOPA. ».vsesmisssssssrmsnissssmssssssssamssmmsmmsmsis

5. Reformas de la Administracién de la Comision Europea pre-
VA A VA CTIBTE s cicionmsammmsssamsssssisenmssn s isssassms e smivavsseam e s

5.1. Sentido de las reformas: La reforma de 2004 .......ccccecmnenanenne.
5.2. Valoracion de la reforma de 2004 .......ccooeviivieincinicie

6. Situacién econdémica de la unién europea en el contexto con-
530 R e R E R 1o ST L B ST T ————————— PN

6.1. Principales variables econdmicas ..........oooeiocvvcnvecneseicnnns

6.2. Medidas esenciales que se estdn adoptando para hacer frente a la
CHISIS CCOMOMTICA ovvviv v vt

7. Proyectos de reforma de la Administracion de la Comisién
Europea promovidos a partir de la crisis econémica .......c.......

8. Valoracién global de la evolucién de la Administracién de la
Comisién Europea y de los proyectos de reforma ..................

9. Formulacién de propuestas de posibles lineas de reformas ..

CAPITULO 7

LA ADMINISTRACION EN LOS EE.UU.: UN BREVE RECORRI-
DO ENTRE SUS REFORMAS HASTA LA CRISIS ACTUAL ...
SABRINA RAGONE
1. Introduccidn: Las caracteristicas basicas de la administracion
estadounidense y su configuracion segun los Padres Funda-
AOT@S .ot e
2. Laevolucién del modelo admlmstratlvo y sus reformas .......

2.1, Un andlisis sintético del desarrollo de la Administracion ...

{’_a'gina

234

235
237
237
242

243
244

245
245
248

250
250

251
253

256
258

261



LA DIMENSION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Pagina

2.2, Las piezas esenciales de la Administracion federal: el aparato
burocritico de la Presidencia y las Agencias ..., 274

2.3. Las reformas posteriores a los Noventa, hasta la segunda gran
depresion .......oovvean, OO PUSOPRRUPPRRTPN 278
I 8 7] L) T O 286

CAPITULO 8

UMA ANALISE DO DESENHO CONSTITUCIONAL E DA

EVOLUCAO DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO ......ccoocooevnnee. 291
HUGO CESAR ARAUJO DE GUSMAQ

L. Inbodugio ossmswosmsenmmmssemsensmemsaasismmss L1
2. Principios constitucionais que afetam o setor ptblico ......... 293
3. Evolugdo histérica do setor piblico no Brasil ... 298
4. Setor publico e produto interno bruto ..., 304

5. Setor ptiblico, direitos sociais e mandatos relativos a ativida-
de prestacional do BStadn ... s s v s s sy o s 306

6. Congruéncia da configuragdo do setor pablico com a regu-
lagdo constitucional da Administragio ..., 309
7. Reformas da Administragio e do setor ptiblico prévias a crise . 313

Situacdo econdmica do pais no contexto da crise, projetos de

reforma da Administragdo e do setor pidblico, valora¢io da

sua evolu¢do no contexto da crise e propostas de possiveis

linhas de reforma para compatibilizar eficiéncia e racionali-
zagdo entre o setor publico e os principios do Estado social . 317

CAPITULO 9

I PRINCIPI COSTITUZIONALL DELLE PUBBLICHE AMMI-

NISTRAZIONI ..o, OSSO U PP PPUPRRRPRI 321
ANDREA ROMANO

1. Introduzione: La rilevanza delle prospettive metodologiche
nel rapporto tra amministrazione e costituzione ... 321

2. Cenni sui fondamenti costituzionali del diritto amministrati-
v nelPetd liberale .ausasmmemmnmmramsnmmassmvssmnsiny OO

3. L'Inserimento dei principi costituzionali nelle costituzioni
europee del secondo dopoguerra ... 328

14



INDICE GENERAL

3.1. I principi costituzionali della pubblica amministrazione nelle
carte costituzionali: prospettiva SEAHCA ..o,

3.2, Vicende evoluttve dei principi costituzionali della pubblica am-
ministrazione, con particolare riferimento alla valorizzazione
dei diritti fondamentali: prospettiva dinamica .......................

4. 1l rapporto tra amministrazioni e costituzioni nel processo di
INteQYAZIONS BUTOPRD s sovmmes coswsssns soueses o ok essies Fosnss Ssevs 555

CAPITULO 10

LA EVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA: UN ANALISIS COMPARADO oo
VALENTINA FAGGIANI

1. Una primera aproximacién a la evolucién histérica del Dere-
cho Administrativo desde el método juridico comparado .....

La «constitucionalizacién» del Derecho Administrative ...
3. La«europeizacion» del Derecho Administrativo ...............

La respuesta de los Estados de la UE a la crisis del Estado so-

LRl et r ettt n
B CONCIUSIONES oottt ee et e et et es et ee e e s
CAPITULO 11

SPESA PUBBLICA, PIL E CRISI ECONOMICA. UN'ANALISI
COMPARATA e s b
GRETA MAS5A GALLERANO

Cenni introduttivi. Di cosa parliamo? ...

La spesa pubblica in% Pil. Analisi dei dati ..... -
2.1, Laclassificazione COFOG e gli obiettivi della spesa pubb!zca in
rapporto al Pil nef Paesi dell’Unione europed ...
2.2, La comparazione tra i Paesi dell'UE e i Paesi extra UE. If caso
brasilianoe e statunitense ...
2.3. Ildebito pubblico in% Pil e il tasso di crescita del Pil ............
3. Alcune considerazioni finali: La spesa pubblica in% Pil e la
garanzia dei dirittl ...,

Prig!'n_a_

330

335

339

343

343
345
354

360
368

369

369
371

371

382
387

389

15



L4 DIMENSION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Pdgina

CAPITULO 12

LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO, PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONALES Y DERECHOS SOCIALES EN UN CONTEXTO

DE CRISIE BCONOMICS. cowmmnmismsmmsammssmmssssmssmmm 393
ADORACION GALERA VICTORIA
InfroducciOn ... e 393
Las reformas del sector ptablico, principios y derechos socia-
LS e b 396

2.1, Elambito de la Unidn Europea ........ccccovvceieiecrevevnncccee. 396

2.2. Eldmbito de los Estados miembros: Alemania, Esparia, Francm
Nalta 1 Relto LD onoommsmsmmmsmannasssmasasosmss 990

2.3: [Loscosps de BELIU i Brasil ... sssvsmmesmmsmaenssmmn: 30D
3. ValoraciOn fINAl ..ottt 407

CAPITULO 13

LE TRASFORMAZIONI DELLAMMINISTRAZIONE PUBBLI-
CA TRA COSTITUZIONE FORMALE E COSTITUZIONE MA-

TERIALE comsnmmmmmemismsemomssas s sonmctos o s sy 409
TOMMASO NICOLA POLI
1. Introduzione: tentativi di definizione ed inquadramento ge-
11 | [ P O U 410

2.  Alcune notazioni dalla recente ctisi economico-finanziaria: la
crisi di normativita delle costituzioni dello Stato sociale de-
MOCTAtICO i AITIEEO oottt et e baeeetaaraeeren 412

3. La proliferazione degli apparati pubblici di fronte alla tras-
formazione della SOCIEtR ....ocooverviciieiivicc e, 415

4. Lo statuto normativo della pubblica amministrazione: i prin-
cipi cOSHUZIONALL oo 420

5. Un nuovo "orizzonte" per la pubblica amministrazione ...... 426
5.1. La fine del vecchio modello di intervento nell ‘econonia: I'erom-

pere della governance e del diritto amministrativo globale ... 426
5.2. La’"fuga” dal diritto anministrativo indotta dal processo di in-
LELTRAZIONE CUTOPEO ovvvecnncmnerrsessesssermsasbseasssnssebnnsdinsbiniossssess 428

6. Il trasferimento di funzioni amministrative ai cittadini: il
principio di sussidiarietd ..., 432

16



INDICE GENERAL

7. L'introduzione di modelli privatistici e le autorita amminis-
trative indipendenti ...

8. Ladislocazione territoriale delle funzioni amministrative ..

9. Lacostituzionalizzazione del pareggio di bilancio e la "rinno-
vata" centralizzazione della disciplina: di nuovo protagonista
10 BEAYO commssumsmmmssvommiessysmmsmesns s ssmns e s i s oot 5 pssisass

10. Os5ervazion] cONCIUSIVE ..ot aveea

CAPITULO 14

LE RIFORME DEL SETTORE PUBBLICO PRECEDENTI LA CRI-

SI ECONOMICA IN PROSPETTIVA COMPARATA: AUMENTO

DEL PLURALISMO O SEGNALI DI DECLINO DEL DIRITTO?
ARIANNA CASCELLI

L. INtrodUZIONe ..cwunmsammossrmmssmmums s s s e
2, Privatizzazionie regulatory Tefotm s

3. New public management, semplificazione amministrativa e
BEtter TERUEAION  iummiomunsnes sassumssomnsess ssaummssn soansss ivssmssss s i s st s 56

4. Decentramento territoriale ...
5. COMCIUSIONT ettt cr et eeen s e e rn e

CAPITULO 15

LA SITUACION ECONOMICA (Y SOCIAL) DE LOS PAISES EN
MARIANA RODRIGUES CANOTILHO

CAPITULO 16

I PROGETTI DI RIFORMA DELVAMMINISTRAZIONE E DEL

SETTORE PUBBLICO INTRAPRESI DALL'INIZIO DELLA CRI-

SI ECONOMICA: APOGEO DELL'AUSTERITY ..o
FRANCESCO CORFIATI

L Tobroduiong ceeosemsammsmmmsmmses s s s s nsmes
L'inizia della criBl mems o s s o s s s o i o
2.1, Dai prodromi ai primi inlerventi ........cooiveieeiiiineinn,
2.2. Lanascita della tragedia ..o
2.3. EFSM e EFSE e

Pa ga’ na
437

442

447
454

459

459
464

476
488
492

501



LA DIMENSION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Pigina

3 Treeriocrati Al POMEIE .uosenusmsisssissssmbvibeismmbnmmemonsamnsssenssantes 525
3.1, Iterremoto di LISDONA ..ooooooioeciiciieiiinencc e 526
3.2, IioldlEmddlt BOE ossassmmssammmmmmasimss i DY
3.3. Un copione gid SCTItE0  vvveeicieiiiiicieici v D29
34, Il Meecanismo Evroped o SR ..oossmmmisomyssmsnommms:. DS

4. L'austerity diventa regola d'oro ... 532
4.1, A Sud, un vicolo CIeCO ot 533
CR TR F 0 A — 537
4.3, Lalezione del Professore ..., 541
5 Porigl, Berling, Londra cuwremanamsssonmsuesmnwnms s 550
5.1. [Iprocessidiviforma in Francia ..., 550
5.2. L'egemonia tedesca ... 553
5.3. Laspending review inglese ..., 557
6. Un bilancio fallimentare ... 559
0.1. Lealterfative ... 560
6.2. La Pubblica Amministrazione ai tempi della crisi ... 566
6.3. 1 'nodo gordiano ..o, 567
6.4, LUn fallimento Jeologion scwssewmmmasmsmmmmsssmmsmms 569
T BPINOBO ..ooonsmmomennssymsmsesnssssimes s s 50 #menbinfmsammsisnianmsnens 572
CAPITULO 17

CRISI ECONOMICA E TENDENZE EVOLUTIVE DELLA PUB-

BLICA AMMINISTRAZIONE IN EUROPA ... 577

FAUSTO VECCHIO

1. Premessa. La prospettiva della crisi in Europa .......cccoorevcrre. 577

L'«austera» risposta europea alla grande crisi economica e fi-

MANZIATIA oottt e e ee e s esreaaesresenrosrnsneaenns D79

3. Le tendenze evolutive delle pubbliche amministrazioni in
tempo di crisi: svuotamento della dimensione sociale dello
Stato costituzionale europeo, accentramento del potere deci-

sionale e commistione tra pubblico e privato ... o84

4. Conclusioni. La crisi come opportunita e le perplessita sulla

gestione europea dell'emergenza ...........ccccovcmnivisviniioins 388

18



INDICE GTNERAL

CAPITULO 18

CRISIS ECONOMICA, PARTICIPACION Y REFORMAS DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS oo,

ANGELO SCHILLACI

CAPITULO 19

CHINA'S ADMINISTRATIVE REFORM IN THE PROCESS OF
ECONOMIC TRANSITION ..

T e e G

8.

ZHENYAN XI

Introduction .

Economic transition ...
China’'s economic transition ...
The economic transition requires the administrative reform
Theories about the reform of government institutions ..........

China's administrative evolution from autocracy towards soft
authoritarianism ...

6.1. Mao’s Era: Exploration of the Chinese Government Institutio-
nal Refornt ..o, i O Y

6.2. Deng's Era: From Totalitarianism to «Free Market Commu-
FUESTHP ot ieee et ettt et e e an e e e et e et e e e e e e et eme e e ee et e ae s e e e r e es

6.3. Jiang's Era and Hu's Era: From «Free Market Communisnt» to
«Soft Authoritarianisn».

6.4. Xi's Era: China’s Unprecedented Admmzstzatwe Reforms

Difficulties and problems in the reform of government institu-
HONE  ooccommmmommsimsnmssasssimsmsisvssss s s s ais

CORCIUSION oot e e e et e e ae e e eee e e eaeeras

REFOICIICOS oot r et vts e,

CAPITULO 20

CHINESE ADMINISTRATIVE REFORMS UNDER THE GLO-
BALIZATION CONTEXT ..ot

8

YAN TIANQIN

Globalization and China“ s reforms of Public Administration .

L1. Transforming the functions of our governments at different le-

Eégf na

593

607

607
608
609
612
613

614

615

616

617
620

621
624
624

629

630

631

19



20

LA DIMENSION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

1.2

1:3.

14.
1.5,
1.6.
1.7.

Deepening the Reforms of Administrative Review and Appro-
3L e A —

Strictly Implementing the Administrative Accountability Sys-
BEHE cosemmssnmonns onmnsms sion s vmes s s mam sy e SRS AOSE TR YR g v
Promoting Institutional Reforms of Governments .................
Promoting Function-based Reforms of Public Institutions ...
Constructing Public Service-oriented Governments .............

The Establishment of the Leadmg Group f01 Deepenmg Refomf
Comprehensively —.....................

Major problems in present Publlc Admlmstratlon

2.1.
2.2.

Existence «Official Standard Systent» Ideas ...,

Strengthening Democracy in Administrative Poiicymaking
Procedure ..............

Making Govemment Informatzon Open fo the Publrc

2.3.

2.4. Strengihening the Awareness of Rule of Law ........................
2.5. Completing Supervision System in Public Administration ...
COTUCISTON. .o voccoocwmemiinmmemniomstiin ke iime i 5 i 4 G454 TR A

632

633
634
637
638

638
639
639

640
640
641
641
642



