
EDITED BY

RANCISCO BALAGUER CALLEJON 
MIGUEL AZPITARTE SANCHEZ 
ENRIQUE GUILLEN LOPEZ 
JUAN FRANCISCO SÁNCHEZ BARRILAO 

IUniversida~e Granada 

I!__-

CiofotN"'. THOMSON REUTERS 

ARANZADI 



S 'F. lh 2 

The Dimension of the Public
 
Administration in the
 

Context of Globalization
 

La Dimensión de la 
Administración Pública en el 
Contexto de la Globalización 

Edited by: 

FRANCISCO BALAGUER CALLEJÓN
 
MIGUEL AZPlTARTE SÁNCHEZ
 

ENRIQUE GUILLÉN LÓPEZ
 
JUAN FRANCISCO SÁNCHEZ BARRILAO
 

(lace;¡ 

THOMSON REUTERS 

ARANZADI 

GRANADA 
2015 

C<nO'<"b-. 

,..... 
Uruversidad de Gnmada 

EurClpu.n l,l'J't:lIOr.atlott ~d filofMIl:ut1on 



Índice General
 

Págma 

FOREWORD .
 21
 

PR.ESENTACIÓN
 25 

CAPÍTULO 1
 

LA DIMENSIÓN DEL ESTADO Y DE LAS ADMINISTRACIO
NES PÚBLICAS EN ESPAÑA 29
 

AUGUSTO AGUILAR CALAHORRa 

1.	 Introducción: una reflexión inicial sobre la Administración
 
Española y la Constitución 29
 

1.1.	 Administración pública españa/a y collstitución normativa.... 30
 

2.	 Principios constitucionales que afectan al sector público: la
 
administración social y democrática de derecho 33
 

2.1.	 Marco Institucional general..................................................... 33
 

2.2. Principios constitucionales de la Administración pública 36
 

3.	 Evolución histórica del sector público 41
 

4.	 Estructura actual del sector público en relación con el produc
to interior bruto 48
 

4.1. Empleo público	 49
 

4.2. Influencia del gasto público en el PIB	 51
 

5.	 Congruencia de la configuración del sector público con los
 
fines constitucionales que vinculan a los poderes públicos,
 
derechos sociales y mandatos relativos a la actividad presta
cional del Estado 53
 

5.1. Derecho a la edllcaGÍón	 54
 

5.2. Derecho a la salud	 58
 

6.	 Congruencia de la configuración del sector público con la re
gulación constitucional de la administración 61
 

9 



lA DIMENSiÓN DE LA ADMlNlSTRACIÓN PúBUCA EN EL COt\'TEXTO DE LA G LO I:lAUZAClÓN 

Página 

7.	 Reformas de la administración y del sector público previas a 

la crisis 68 

7.1.	 Descentralizaciól1 68 

7.2.	 Privatización 0 0...................................... 70
 

8.	 Proyectos de reforma de la administración y del sector públi 

co promovidos a partir de la crisis económica 73 

9.	 Valoración global de la evolución del sector público español: 

algunas propuestas 78 

CAPÍTULO 2 

L'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA IN GER.J\t1ANIA: PRINCI· 

PI, TAPPE EVOLUTIVE E TENUTA DEL SISTEMA DI FRONTE 

ALLA CRISI 85 

MARIA DANIELA POLI 

1.	 Pubblica amministrazione e Grtmdgesetz 85 

2.	 L'Organizzazione amministrativa tra federazione e Liil1der.. 88 

3.	 L'Evoluzione del settore pubblico tedesco: le tappe e le politi 

che adottate 89 

4.	 L'Amministrazione sociale in Germania: il Sozia[staatsp¡'in

zip nel suo concreto dipanarsi 108 

4.1.	 Assicurazione sanitaria - Krankenversicherung 109 

4.2.	 Assicurazione contro gli ínfortuni - Ullfallversícherung... 110 

4.3.	 Assicurazione pensionishca obbligatoria - gesetzlichen 

Rentenversicherung 110 

4.4.	 Assicurazione di assistenza - Pflegeversicherung 111 

4.5.	 Assicurazione contro la disoccupazione - Arbeítslosversí

chenmg 111 

5.	 La costituzionalizzazione dell'attuale crisi economica: i1 vin

colo del pareggio di bilancio 113 

10 

CAPÍTULü3 

LA DIMENSIÓN DEL SE< 
NISTRACIONES PÚBLIC 
CRISIS ECONÓMICA: UN 

ANNA MARGHERJTA RUSSO 

1.	 «Claqueta y acción»: In' 
2.	 Escena I -Principios co 

Ser y Dasein del plura 

3.	 Escena 11 - La sombra 
público: Las «dimensi, 

4.	 Escena III - Recentraliz 
co: Las refonnas «pedid 

4.1.	 El papel del Tribuna, 
vs autonomía? ...... 

5.	 Conclusiones - El mon 
«director» . 

CAPfTUL04 

LA DIMENSION DE L'É' 
PUBLIQUES DU POINT 
FRANCE . 

KATlA BLAlRON 

1.	 Principes constitutionn 

1.1.	 Les príncipes spécifi 
1.2.	 Des príncipes générl 

2.	 Developpement histori 
2.1.	 Les mouvements de, 

tísanon, centmlisati 

3.	 Structure actuelle du s 

4. Coherence de la confi~ 

jectifs constitutionnels 

5.	 Coherence de la confi 
avec les príncipes cons 

6.	 Reformes de l'adminis 
se . 



CO!\,TE.'<:fO DE LA GLOBr\LIZA06N 

Página 

!ctor público previas a 

ión y del sector públi 

órnica , . 

~ctor público español: 

ERMANIA: PRlNCI

ISTEMA DI FRONTE 

~z . 

derazione e Lander .. 

co: le tappe e le politi 

a: il Sozialstaatsprin~ 

~rsic}¡erung . 

. Unjallversicherung . 

gataria - gesetzlíchen 

versicherung . 

~ione - Arbeítslosversi

'isi economica: il vin

68
 

68
 

70
 

73
 

78
 

85
 

85
 

88
 

89
 

lOS
 

109
 

110
 

110
 

111
 

111
 

113
 

lNDICf GENERAL 

P/ÍQ"Ína 

CAPfTULü3 

LA DIMENSiÓN DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LAS ADMI
NISTRACIONES PÚBLICAS EN ITALIA EN EL MARCO DE LA 
CRISIS ECONÓMICA: UNA «PELíCULA» EN RODAJE .. 

ANNA MARGHERlTA RUSSO 

1.	 «Claqueta y accióm): Introducción y estructura de análisis ... 

2.	 Escena I -Principios constitudonales y sector público: Sallen, 
Ser y Dasein del pluralismo administrativo-territorial . 

3.	 Escena II - La sombra de la crisis económica sobre el sector 
público: Las «dimensiones flexibles» .. 

4.	 Escena II! - Recentralización y reorganización del sector públi 
co: Las reformas «pedidas» por la UE . 

4.1.	 El papel del Tribunal constitucional ante la crisis: ¿Austeridad 
vs autonomía? .. 

5.	 Conclusiones - El montaje de las escenas y la búsqueda del 
«directOr>} .. 

CAPÍTULO 4
 

LA DIMENSION DE UÉTAT ET DES ADMINISTRATIDNS
 
PUBLIQUES DU POINT DE VUE COMPARÉ. LE CAS DE LA
 
FRANCE , .
 

KATlA BLAIRüN
 

1.	 Príncipes constitutíonnels relatifs au secteur public . 

1.1.	 Les príncipes spécifiques ill'administration . 
1.2.	 Des príncipes généraux opposables ii I'administration .. 

2.	 Developpement historique du secteur public . 

2.1.	 Les mouvements de balancier entre ínteruentionnisme et priva
tisation, cen tralisa1ion et décen h'alisatio11 oO. 

3,	 Structure actuelle du secteur public par rapport au PIB . 

4.	 Coherence de la configuration du secteur public avec les ob
jectifs constitutionnels . 

5,	 Coherence de la configuration particuliere du secteur public 
avec les principes constitutionnels sur l'administration ........ 

6.	 Reformes de l'administration et du secteur public avant la eri
se . 

117
 

117
 

121
 

126
 

135
 

147
 

151
 

161
 

163
 

165
 
167
 

169
 

169
 
171
 

175
 

177
 

179
 

11
 



LA, DlMENSlÓN DE U\ ADMINlSTRAOÓN PÚBLICA EN EL CONTEXro DE LA GWBALlZAC1ÓN 

Página 

7.	 La situation economique d u pays dans le contexte particulier 
de la erise actuelle 183 

8.	 Projets de réforme de l'administration et du secteur publíc a 
partir de la erise economique 186 

9.	 Évaluatíon globale de l'evolution du secteur public et des 
projets de reforme du poínt de vue de la crise economique, 
l'efficacíté de l'administration et la conformité avec le cadre 
constitutionnel applicable, y compris la répartition des com
petences entre les administrations 188 

10.	 Propositions 200 

CAPíTuLOS 

PUBLlC ADMINISTRATION AND THE STRANGLEHOLD OF 
GOVERNMENT INFLUENCE IN THE UNITED KINGDOM .... 215 

HELEN KERR 

1.	 lntroduction 215 

2.	 Remote constitutional arrangements 216 

3.	 «The business of government is (not) the business of govero
ment» 219 

4.	 The CUITent structure of the public sector 222 

5.	 Reconciling the dichotomy 225 

6.	 Concluding reflections 226 

7.	 Bibliography 228 

CAPíTULO 6 

LA ADMINISTRACIÓN DE LA COMISIÓN EUROPEA COMO 
EJEMPLO DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ
BLICA EUROPEA: ANÁLISIS EN CLAVE CONSTITUCIONAL 
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONÓMICA 231 

CRISTINA EllAS MÉNDEZ 

1.	 Principios constitucionales que afectan a la adrn inistraci6n 
de la Unión Europea .. 232 

1.1.	 Preeisián sobre el carácter col1stitucional de la Unión Europea. 232 

1.2.	 Prin.cipios «const-ih-lcionales» relativos a 111 regulación de la Ad
ministración y de fa función pública 232 

12 

1.3.	 Principios «constít 
vidad prestacianal y 

1.4.	 Distribución cansti 
Clon.es 

.

. 
2.	 Evolución histórica . 

2.1.	 Precisión terminoló, 
2.2.	 Impacto de dic11a ev, 

3.	 Estructura actual de la 
pea en relación con el 

4..	 Congruencia de la co 
Comisión Europa ........ 

5.	 Reformas de la Admi 
vias a la crisis . 

5.1.	 Sentido de las reJor'l, 
5.2.	 Valoración de la refi 

6.	 Situación económica d 
creto de la actual crisis 

6.1.	 Principales variable 

6.2.	 Medidas esenciales q 
crisis económica .... 

7.	 Proyectos de reforma 
Europea promovidos a 

8.	 Valoración global de la 
Comisión Europea y de 

9.	 Formulación de propue 

CAPíTULO? 

LA ADMINISTRACIÓN E 
DO ENTRE SUS REFORM 

SABRl NA RAGONE 

1.	 Introducción: Las carad 
estadounidense y su co 
dores . 

2.	 La evolución del modeJ 

2.1.	 Un análisis sintético 



• CONTEXTO DE LA GWBALIZAOÓN 

~ 

le contexte particulier 
.~	 ~~ , 

et du secteur public a 
.................................. , .
 
secteur public et des 
la crise economique, 

nformité avec le cadre 
•la répartition des com
,	 . 

STRANGLEHOLD OF
 
ITED KINGDOM .... 

e business of govem
.........................................
 

~ •• o	 , 

.........................................
 

~N EUROPEA COMO 
MINISTRACIÓN PÚ
CONSTITUCIONAL 
MICA . 

a la administración 

71 de la Unión Europea . 

a la regulación de la Ad
........................................
 

183 

186 

188 

200 

215 

215 
216 

219 
222 
225 
226 
228 

231 

232 
232 

232 

íNDICE GFl'\'ERAL 

~ágílLa 

1.3.	 Principios «constitucionales» relativos a derechos $ociales, acti
vidad prestacional y orientación de los fines del poder público 234 

1.4.	 OistrilJ1lóól1 constitucional de competencias entre Administra
ciones . 235 

2. Evolución histórica . 237 
2.1. P1'ecisión temúnológica . 237 
2.2. [mpacto de dicha evolución. sobre la función pública europea .. 242 

3.	 Estruchtra actual de la Administración de la Comisión Euro
pea en relación con el producto interior bruto . 243 

4.	 Congruencia de la configuración de la Administración de la 
Comisión Europa .. 244 

s.	 Reformas de la Administración de la Comisión Europea pre
vias a la crisis . 245 
5.1.	 Sentido de las reformas: La refon11a de 2004 . 245 
5.2.	 Valoración de la refo1'lna de 2004 . 248 

6.	 Situación económica de la unión europea en el contexto con~ 

creto de la actual crisis . 250 
6.1.	 Principales variables económicas . 250 
6.2.	 Medidas esenciales que se es tá 11 adoptando pafa hacerfren te a la 

crisis económica . 251 
7.	 Proyectos de refonna de la Administración de la Comisión 

Europea promovidos a partir de la crisis económica . 253 
8.	 Valoración global de la evolución de la Administración de la 

Comisión Europea y de los proyectos de reforma . 256 
9.	 Formulación de propuestas de posibles líneas de reformas .. 258 

CAPíTuLo 7 
LA ADMINISTRACIÓN EN LOS EE.UU.: UN BREVE RECORRI
DO ENTRE SUS REFORMAS HASTA LA CRl5IS ACTUAL . 261 

SABRlNA AAGONE 

1.	 Introducción: Las características básicas de la administración 
estadounidense y su configuración según los Padres Funda~ 

dores . 261 

2.	 La evolución del modelo administrativo y sus reformas 265 
2.1.	 Un análisís sintético del desarrollo de la Administración . 265 

13 



LA DrMENSIÓN DE LA ADMINlSTRACIÓN rúBUCA EN EL CONTEXTO DE LA GL06AUZACJÓN 

Página 

2.2.	 Las pieUls esenciales de la Administmción federal: el aparato 3.1. 1 principi costitllz' 
burocrático de la Presidencia y las Agencias 274 carte costítuzionaIi: 

2.3. Las refonnas posteriores a los Noventa, hasta la segunda gran 3.2. Vicende evolutive d 
depresión 278 ministrazíone, con 

3.	 Conclusiones.......................................................... 286
 dei diritti fondamen 

4.	 Il rapporto tra arnmini 
CAPíTULOS integrazione europeo 
UMA ANÁLISE DO DESENHO CONSTITUCIONAL E DA 
EVOLUC;ÁO DO SETOR PÚBLICO BRASILEIRO . 291 I CAPÍTULO 10
 

HUGO CÉSAR ARAÚJO DE GUSMÁO
 
LA EVOLUCIÓN HISTÓ 

1.	 Introdu~ao . 291 
BLICA: UN ANÁLISIS ca 

2.	 Princípios constitucionais que afetam o setor público .. 293 VALENTINA FAGGIANI 
3.	 Evolw;ao histórica do setor público no Brasil . 298 I 

1.	 Una primera aproxima 
4.	 Setor público e produto interno bruto . 304 I cho Administrativo de 
5.	 Setor público, direitos sociais e mandatos relativos aativida 2.	 La «constitucionalizaci 

de prestacional do Estado	 . 306 ',1 
3.	 La «europeizacióm> del 

6.	 Congruencia da configura~ao do setor público com a regu
4.	 La respuesta de los Est 

la~ao constitucional da Administra~ao . 309 ] cial ..................................7.	 Reformas da Administra~aoe do setor público prévias acrise . 313 
5.	 Conclusiones .............. ..1
8.	 Situac;ao econ6mica do país no contexto da crise, projetos de 

reforma	 da Administra~ao e do setor público, valora~ao da
 
CAPÍTULO 11
sua evolu~ao no contexto da crise e propostas de possíveis 

linhas de reforma para compatibilizar eficiencía e racionali SPESA PUBBLICA, PIL E 
zac;ao entre o setor público e os princípios do Estado social. 317 COMPARATA .. 

GRETA MASSA GALLERANO 

CAPíTULO 9 1. Cenni introduttivi. Di c 
1 PRINCIPI COSTITUZIONALI OELLE PUBBLICHE AMMI 2.	 La spesa pubblica in% 
NI5TRAZIONI	 321 

2.1. La classificazione eANDREA ROMANO 
rapporto al Pi¡ nei g

1.	 lntroduzione: La rilevanza deBe prospettive metodologiche 
2.2. La comparazione tranel rapporto tra amminístrazione e costituzione	 321 

brasiliano e sfatunit2.	 Cenni sui fondamenti costituzionali del diritto amministrati 
vo nell'eta liberale 325 2.3. 11 debito pubblico íno 

3.	 L'Inserimento dei principi costituzionali nelle costituzioni 3. Alcune considerazioni 
europee del secando dopoguerra 328 garanzia dei diritti ........ 

14 



CONTEXTO DE LA GlOBAUZAOÓN 

Página 

ración federal: el aparato 
encías . 274 
'a, hasta la segundn gran 

278 
286 

TITUCIONAL E DA 
ILEIRO .. 291 

291 

::1 setor público . 293 

Brasil . 298 

304 

Itos relativos aativida
306 

r público eom a regu
309 

úbUco prévias aerise . 313 

[O da erise, projetos de 
público, valora~ao da 
)ropostas de possíveis 
. eficiencia e racionali
)ios do Estado social . 317 

PUBBLICHE AMMI
321 

~~~~:n:eIt>~010giChe 321 

~l diritto amrninistrati
325 

I\ali nel1e eostituzioni 
328 

INDICE GI:Ñ"ERAL 

PágilJ!!, 

3.1.	 1 principi costituzio/1ali della pubblica ammínistrazione nelle 
carte costítuzíonali: prospettiva statiea 330 

3.2.	 Vicende evolutive dei pn'ncipi costituzionalí del/a pubblica am
ministrazione, con particolare riferimento alla valorizzazione 
dei diritti jondamentali: prospettiva dinam,iea 335 

4.	 II rapporto tra arnministrazioni e costituzioni nel processo di 
integrazione europeo 339 

CAPITULO 10 

LA EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ
BLICA: UN ANÁLISIS COMPARADO .. 343 

VALENTINA FAGGIANI 

1.	 Una primera aproximación a la evolución histórica del Dere
cho Administrativo desde el método juridico comparado . 343 

2.	 La «constitucionalización» del Derecho Administrativo .. 345 

3.	 La «europeizacióm~ del Derecho Administrativo .. 354 
4.	 La respuesta de los Estados de la DE a la crisis del Estado so

cial . 360 
5.	 Conclusiones .. 368 

CAPÍTULO 11 

SPESA PUBBLICA, PIL E CRISI ECONOMICA. UN'ANALI5I 
COMPARATA . 369 

GRETA MASSA GALLERANü 

1.	 Cenni introduttivi. Di cosa par1iamo? 369 

2.	 La spesa pubblica in% PiL Analisi dei dati 371 

2.1.	 La classificazione COFOG e gU obiettivi del/a spesa pubblica in 
rapporto al Pil /leí Paesi dell' Un iOlle eu ropea 371 

2.2.	 La comparazione tra i Paesi dell'UE e i Paesi extra UE. Il caso 
brasiliano e statul1itense 382 

2.3.	 II debito pubblico in% Pil e il tasso di crescita del Pil 387 

3.	 Alcune considerazioni finali: La spesa pubblica in% Pi} e la 
garanzia dei diritti 389 

15 



LA DIMENSIÓN DE LA ADMJNlSTRAOÓN PúBUCA EN EL CONTEXTO DE U\ GLOSALIZACJÓN 

~in.n 

CAPíTULO 12 

LA REFORMA DEL SECTOR PÚBLICO, PRINCIPIOS CONSTI
TUCIONALES Y DERECHOS SOCIALES EN UN CONTEXTO 
DE CRISIS ECONÓMICA 393 

ADORACiON GALERA VICTORIA 

1.	 Introducción 393 

2.	 Las reformas del sector público, principios y derechos socia
les 396 

2.1.	 El ámbito de la Uniól1 Europea 396 

2.2.	 El ámbito de los Estados míembros: Alemania, Espal1a, Francia, 
!talín y Reino Unido 398 

2.3.	 Los casos de EEUU y Brasil..................................................... 405
 

3.	 Valoración final 407 

CAPÍTULO 13 

LE TRASFDRMAZIONI DELL'AMMINISTRAZIONE PUBBLI
CA TRA COSTITUZIONE FORMALE E COSTITUZIONE MA-
TERlALE	 409 

TOMMASO NICOLAPOLl 

1.	 Introduzione: tentativi di definizione ed inquadramento ge
neraJe 410 

2.	 A1cune notazioni dalla recente crisi economico-.tinanziaria: la 
erisi di normativita. delle costituzioni dello Stato sodale de
mocratico di diritto 412 

3.	 La proliferazione degli apparan pubblid di fronte aBa tras
forrnazíone della societa 415 

4.	 Lo statuto normativo deHa pubblica amministrazione: i prin
dpi costituzionali 420 

5.	 Un nuovo "orizzonte" per la pubblica amminístraziolle 426 

5.1.	 La fine del vecchio modello di intervento nell 'economia: l'erom
pere deIla governance e del diritto ammi11istrativo gIobale 426 

5.2.	 La "fuga" dal diriUo amministrativo indoua dal processo di in
tegrazione europeo 428 

6.	 Il trasferimento di funzioni arnminístrative ai cittadini: iI 
principio di sussicliarieta 432 

16 

7.	 L'introduzione di mod 
trative indipendenti ... 

8.	 La dislocazione territo 

9.	 La costituzionalizzazio 
vata" centralizzazione 
lo Stato .. 

10.	 Osservazioni conclusiv 

CAPÍTULO 14 

LE RIFORME DEL SETTO
 
SI ECONOMICA IN PROS
 
DEL PLURALISMO O SEG
 

ARlANNA CASCELLI 

1. Introduzione .. 

2.	 Privatizzazioni e regula 

3.	 New public managerne 
better regulation . 

4.	 Decentramento territori 

5. Conciusioni .. 

CAPITULO 15 

LA SITUACIÓN ECONÓ 
LA CRISIS .. 

MARIANA RODRIGUES CANO 

CAPíTULO 16 

1 PROGETTI DI IDFORMA 
SETTORE PUBBLICO INT 
SI ECONOMICA: L'APOGH 

FRANCESCO CORfIATI 

1. lntroduzione . 

2. L'inizio della crisí . 

2.1. Dai prodromi ai pri 

2.2.	 La nascita della tI'age, 

2.3.	 EFSM e fFSF . 



:ONTIXTO DE LA GWBAUZAC¡ÓN 

Página 

RfNCIPIOS CON5TI
EN UN CONTEXTO 

393 

393 

pios y derechos socia
396 
396 

emal1ia, Espmla, Francia, 
398 

405 
407 

:TRAZIONE PUBBLI
:OSTITUZIONE MA

409 

ed inquadramento ge
410 

lnomico-finanziaria: la 
deUo Stato sodale de

412 
lid di fronte aUa tras

415 
nministrazione: i prin

420 
I •• t. •rrnmmls razlOne . 426 

~t~ n.ell'eC?l1omia; l'er011l
rlllmstratlVo globale . 426 

¡ndotta dal processo dí in
428 

ltrative ai cittadini: i1 
432 

ÍNDICE GENERA L 

Página 

7.	 L'introduzione di modelli privatistici e le autorit~ amminis
trative indipendenti . 437 

8.	 La dislocazione territoriale deBe fu:n.zioni amministrative .. 442 

9.	 La costituzionalizzazione del pareggio di bilancio e la "rinno
vata" centralizzazione della disciplina: di nuovo protagonista 
10 Stato .. 447 

10.	 Osservazioni conclusive 454 

CAPÍTULO 14 

LE RIFORME DEL SETTORE PUBBLICO PRECEDENTI LA CRI
SI ECONOMICA IN PROSPETTIVA COMPARATA: AUMENTO 
DEL PLURALISMO O SEGNALI DI DECLINO DEL DIRITTO? 459 

ARIANNA CASCELU 

1.	 Introduzione . 459 
2.	 Privatizzazioni e regulatory reform . 464 
3.	 New public management, semplificazione amminístrativa e 

better regulation . 476 
4.	 Decentramento territoriale . 488 
s.	 Conc1usioni .. 492 

CAPÍTULO 15 

LA SITUACIÓN ECONÓMICA (y SOCIAL) DE LOS PAÍSES EN 
LA CRISIS . 501 

MARIANA RODRIGUES CANüTlLHO 

CAPíTULO 16 

I PROGETTI DI RIFORMA DELL'AMMINISTRAZIONE E DEL 
SETTORE PUBBLICO INTRAPRESI DALL'INIZIO DELLA CRI
SI ECONOMICA: L'APOGEO DELL'AUSTERITY 515 

FRANCESCO CORFIATI 

1.	 IntToduzione 515 

2.	 L'inizio deBa crisi 518 

2.1. Daí prodromi ai primi il1terve11tí	 518 

2.2. La nascíta della tragedia	 522 
2.3. EF5M e EFSF	 524 

17 



LA DllvfENSIÓN DE LA ADMTNlSTRAClÓN PÚ6UCA EN ELCONTEXro DE LA GLOBAUZAClÓN 

3.	 1 tecnocrati al potere 

3.1.	 JI terremoto di Lisbona 

3.2.	 La tettera deila BCE 

3.3.	 Un eapiane gia scritto 

3.4.	 1l Meecanismo Europeo di Stabiliti? 

4.	 L'austerity diventa regala d'oro 

4.1.	 A Sud, un vicola cieco 

4.2.	 La Spagna sotta attacco 

4.3.	 La lezione del Professore 

5.	 Parigi, Berlina, Londra 

5.1. I processi di rifar/na in Francia 

5.2.	 L'egenlOnia tedesca 

5.3. La spending review i11g1ese 

6.	 Un bilancio fallimentare 

6.1.	 Le alternative 

Págma 

"'.................................... 525 

"'......................................... 526 

528 

529 

531 

"'........................................ 532 

533 

537 

541 

550 

550 

553 

557 

559 

560 

6.2.	 La Pubblica Ammí1'listrazione ai tempi della crisí 566 

6.3.	 II nodo gordiano 567 

6.4.	 Un fa Ilimento ideologico 569 

7.	 Epilogo....................................... 572
 

CAPíTUlO 17 

CRISI ECONOMICA E TENDENZE EVOLUTIVE DELLA PUB~ 

aUCA AMMINISTRAZlüNE IN EUROPA 577 
FAUSTO VECCHIO 

1.	 Premessa. La prospettiva della erisi in Europa 577 

2.	 L'«austera}) risposta europea alla grande erisi eeonomica e fi
nanziaria 579 

3.	 Le tendenze evolutive deBe pubbliche amminisrrazioni in 
tempo di erisi: svuotamento della dimensione sociale dello 
Stato costituzionale europeo, aecentramento del potere deei
sionale e cornmistione tra pubblieo e privato 584 

4.	 Conclusíoni. La erisí come opportunita e le perplessita suIla 
gestione europea dell'emergenza 588 

18 

CAPíTULO 18 

CRISIS ECONÓMICA, P, 
LAS ADMINISTRACION 

ANCHO SCHILLACI 

CAPÍTULO 19
 

CHINA'S ADMINISTRA:
 
ECONOMIC TRAN5ITIO
 

ZHENYANXl
 

1.	 Introduction .. 

2.	 Economic transition . 

3.	 China's economic trans 
4.	 The economic transitio 

5.	 Theories about the refo 

6.	 China's administrative 
authoritarianism . 
6.1.	 Mao's Era: Explora 

nal Refonn . 
6.2.	 Deng's Era: From 

nisnv} .. 
6.3.	 jiang's Era nnd Hu' 

«50ft AutllOriLarian' 
6.4.	 Xi's Era: China 's U 

7.	 Diffieulties and proble 
lions . 

8. Conclusion .. 
Referenees 

CAPÍTULO 20 

CHINESE ADMINISTRA 
BALIZATION CONTEXT . 

YANTlANQIN 

1.	 Globalization and China 

1.1.	 Transjorming the fu 
veis .. 

I 

' 



COll.'TEX'Tü DE L'" GLOBAUZAC¡ÓN 

Págitla 

idella crisi . 

.~ .. r •••••." •••••••• .................. 4' •••••
 

rLUTIVE DELLA PUB-
l\ . 

Europa . 

de crisi economica e fi

e amminiskazioni in 
ensione sociale dello 

lmento del potere deci
~rivato . 

!:a e le perplessita sulla 

525
 
526
 
528
 

529
 
531
 
532
 
533
 
537
 
541
 
550
 
550
 
553
 
557
 
559
 
560
 
566
 
567
 
569
 
572
 

577
 

577
 

579
 

584
 

588
 

íNDICE GNERAL 

f.ágil1a 

CAPÍTULO 18
 

CRISIS ECONÓMICA, PARTICIPACIÓN Y REFORMAS DE
 
LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS . 593
 

ANGELO SCHILlACJ
 

CAPÍTULO 19
 

CHINA'S ADMINISTRATIVE REFORM IN THE PROCESS OF
 
ECONOMIC TRANSITION . 607
 

ZHENYAN XI
 

1.	 Introduction . 607
 
2.	 Economic transition . 60S 
3.	 China's economic transition . 609
 
4.	 The economic transition requires the admínistrative reform 612
 
5.	 Theories about the reform of govemment institutions .. 613
 
6.	 China's administrative evoJuHon from autocracy towards soft
 

authoritarianism . 614
 
6.1.	 Mao's Era; Exploration of the Chinese Government Inslitutio

na! Refonn .. 615
 
6.2.	 Deng's Era: From Tota!itariani51'n to «Free Market C0111ntu

nlS¡n»	 . 616
 
6.3.	 Jiang's Era and Hu 's Era: Fronl «Free Market Communism» lo
 

«50fl Authoritariani5m». . . 617
 
6.4.	 Xi's Era: China 's Unprecedenled Administrative Reforms .. 620
 

7.	 Difficulties and problerns in the reform of govemment institu
tions . 621
 

8. Conclusion . 624
 
References . 624
 

CAPÍTULü2ü 

CHINESE ADMINISTRATIVE REFORMS UNDER THE GLO~
 

BALIZATION CONTEXT .. 629
 
YANTlANQIN
 

1.	 Globalization and China' s reforms of Public Administration . 630
 

1.1.	 Transforming the fimctians o/ otlr governments al different le
veIs . 631
 

19
 



LA DIMEi\lSIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLlCA EN EL CONTEXTO DE LA GLOllALlZAClÓN 

Págilla 

1.2. Deepening the Reforms of Administmtive Review and App1'O
val Procedures 632 

1.3. Strictly Implemen ting the Administrative Accountability Sys
ten1 633 

1.4. Promoting Institutíonal Reforms 01 Governments 634 

1.5. Promoting Functiol1-based Reforms 01 Public lnstitutions 637 

1.6. Constructíng Public S~rvice-oriel1ted Governments 638 

1.7. The Establislzmen t 01 the Leading Gro lA pfor Oeeperl ing ReJaml 
Comprehensively ,.. 638 

2. Major ptoblems in present Public Administration 639 

2.1. Existence «Official Standard System» Ideas 639 

2.2. Strengthening Oemocracy 
Procedure . 

in Administrative Policymaking 
640 

2.3. Makíng Government Information Open lo the Publie "........ 640 

2.4. Strengthening the Awareness of Rule of l.i1w 641 
2.5. Comp/eting 5upervisíon 5ystenl in Pub/ic Adrnínistratiol1.... 641 

3. Conclusion............ 642 

20 

The origins of this book 
mework of the Centre of 
balization (Ei&G), by mean 
have participated in the pro 
These works were presentl 
which shared its title with 
and 12th February 2014 wi 
Excellence SEJ-4931: «Statut, 
the frarnework of the Euro 
vernment of Andalucía, the 
Constitutional Law and Gl 
pean Constitutional Law, th 
tutional Law oí the Universi 
and the Andalusian lnstitu ti 

The project aimed to ana 
countries to the central qu 
tion, particularly the answ 
states of the European Unio 
form of government has b 
and reforms have been prep 
nment and the public sector 
path initiated sorne decades 

In its first phase, the prl 
sector in different cOWltries 
reform in progress, in accor, 
cable to each of the countrie 
sectorial analysís was rnade 
extract the appropriate con 
in the shtdy. 


