


ímCA	 SUMARIO 

fRATIVO 

lres@comares.com 
'comarese(htor 

1.160/20[5 

COMARES 

PRÓLOGO.. XI
 
AIlREVIATCRAS XV
 

EVOLUCiÓN DEL DERECHO A LA SALUD EN ESPAÑA: NACIM lENTO, DESARROLLO
 
Y CRISIS. Francisco Reníle~ Torres. , , ..... , .... 1
 

1. lNTRODUCClÓN, , ..•. , . . . .. . . 1
 
JI. EL DE.R.ECHO ,\. LA S..... LUD . , . . . . . .. .., , , . 2
 

m.	 UN PASEO POR LOS TIEMPO~, , , . 2
 
l. El siglo XVUI	 2
 
2.	 El siglo XJX :1 
3.	 El úglo x x , .. 6
 
4.	 El siglo xXI .. , .. , .. , , . , .. , . I J 

4.1. Ú7 CriSIS en el Sislelllu .	 J[ 

4.2. Ú7 crisisjinal1ciero en Etovpo. . .	 13
 
4.3. Ú7 situación actual .. 16
 

LV COROLARIO........ . . 16
 

LA CONFIGURACIÓN CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA SALUD. Pedro MarlÍlle;;
 

Ruano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . .. . . 19
 
1. INTRODUCCiÓN................ .. .. . .. 19
 

0.. JL'RJ~PRUD'EN(:(A DEL ThI~UNAL CUN~TITL'CIONALSOIlR[ r.l DER.ECHO A LA SALUD ....•. 22
 
J. Derecho a la Inlimidad. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. .	 . 23
 
2. Derecho a la inlegTidad fíSIca ..	 . . 24
 
3. Negativa a reCibIr transfUSiones y derecho a la vida	 .. .. . . 26
 
4. Tratamientos médicos forwsos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
 

Ill. EL DERECHO A LA SALUD y El DERECHO A UNA ;\-lUERJ E OlGNA. . . . . . • . . . .. . . 28
 

EL DERECI [O A LA SALUD EN EL ESTADO SOCIAL. Francisco Rlliz UJpt!Z- . 35
 
l. INTRODUCCiÓN.......... , , . , .. , .. , .. , ,.. .. .., .... , .. , .. , ' 35
 

n.	 LA INCORPORACIÓN DE LOS DERECHOS SUClALES A LO~ TEXTOS CONSTlTUClONALI:iS .. , .... 38
 
J, Ideas generales. . . . . . . . . . . . . .. .., .. ,., ..... ,. 3[;
 

2. L~ eficacia de los principio~ reClores del Capítulo ].0, ..	 40
 



RECONSTRUCCIÓN Y (;ESTIÓN DEL SI,1 loMA DE SAL lIJ)VI 

III.	 EL RECONOCl1ltlENTO DEL DERECHO A '-'" SALUD. 45 
1.	 Reconocimiento constitucional . . . 45 
2.	 Ámbito internacional. . . . .. . . 46 
3.	 Contenido;' desarrollo legislativo del Derecho a la ,alud. 49 

IV.	 L~ SOSTENIB1UDAD DEL DERECHO A L\ SALUD ¡;'N EL EHAJ)O SOCIAL. .. 59 
1.	 Financiación . 62 
2.	 Control del gasto farmacéutico .. 6S 
3.	 Uso racional de la tccnologia . 66 
4.	 Fomemar la Atención Primaria de Salud . 67 

V.	 CONCLUS10Nl::S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . 67
 

EMERGEN'CIAS SANITARJ.'-\S y DERECHOS FUN DAMENTA LES (E I:\OLA. ESPANA. 2014). 

Inmaculado Ceml/la Burkhardl Pért'~.	 69 
1.	 TNTROD1XC1ÓN .. 70 

l.	 Planteamiento y objetivo!> 70 
2.	 ReblO de los hecho!> . 71 

2.1.	 Caraclni:,ación y declaración del brOle epuléJ!llco .. 71 

2.2.	 El brOle de Ébúlil ell E:,piJIlo . . . . . . . . .. . ... 73
 
3.	 M:u-co conceptual . 74 

11.	 DISCIPLINA JURíDICA DE LAS EMERGENCIAS SANITARI-\S 77 

l.	 Noonaliva general en materia de salud públic:l ... 77 
\ . l. /Vormalil'a flacíonol . . . . . . . . . . . . . .. .. 77 
1.2.	 Normmiva cOlllunitario. . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . .. 1
 

2.	 Normativa excepcional en materia de emergencia~ ~anitarlas . . . .. . ... 83 
2 1 COTOelaíslicas de las 1l0nna,~ l·xtl'pcionales . ... 83 
2 2	 Normas específicas . 84 

2.2.1.	 El Rl'glamel1lo Sanirario In/emociol/al 84 
2.2.2.	 UI Decisión número t08212013/UE del Parlllmel/IO Europeo) dei Consejo. 

de 22 de ocwbre de 20/3, sobre 1(15 (lIllO¡Q::.oS IranVrOll1e.rí:llS graves pal'll 
la .1C/!rU/ y {Jur lal/ue:ie deroga la Df:dsióllll a 21 J9/98/CE . 86 

2.2.3.	 Lo uy Or¿!.anica 3/1986, de 14 dellbril. dt' Medid(l~ Especiales enllWlerill 

de SO/lid Púhlica . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . . 8~ 

3.	 Normali\'~ ordi naTla en Slluaciones de riesgo grave pa.ra la salud pública. .. . . 93 
III.	 LA GESTIÓN" DE .LA CR 1515 .. . . . . . . . . . . . .. . . 95
 

1.	 La respuesta de política sanitaria inlemacíonal . .. .. 95 
2	 La respueSla de POlíliclI sanitaria inl<::ma. . .. . . 97 

2 I LaJa~e pr('\·ia. . . . . . . . . . . . . . . .. .' .. . . 97 
2.2.	 La fase de alena salliraria (6-8 de agosto a 6 de oclltlnej . 97 
2.3. U1fasl! de <'me/gellcio s(lllíraria (6 de oClubre-2 de diciembre). 103 

1V. RI:.FL¡;'X LÓN PERSONAL .. . . . . . . • . . . . . . . .. . •........... 105 

LA PRIVATIZACIÓN DE LA ASISTENC[A SANITAR[A ANTE EL TRfBUNAL CONS1TrUCIO
NAL. (CONSIDERACIONES SOBRE L,\ SENTENCIA DEL TRIBUNAL COJ"STlTUCIONAL 84/2015. 

DE 30 DE ABRil. l. lllOn Manuel Alegre Al'ila . . . . . . . . . . . . .. .'	 107
 

LA PARTICIPACiÓN CIUDADANA EN LA GESTIÓN DEL SISTEMA SANITARIO. SITUA
CIÓN ACTUAL Y PROSPECTlVA. María Ellgenio Tdjeiro Ulfo .. 13J 

\. lN"TRODOCCTÓN . . .. .. .. . . 133 
11.	 EL MARCO T.f.GAL DE 1.,\ PARTICIPACiÓN CIUDAI)ANA EN EL SJSlH1A SANITARIO. 135 

l.	 Reconocimiento y enfoque en la Ley General de Sanidnd . 136 

SUMARIO 

2.	 Intenlos de mayor garanú 
3.	 Integración en ámbitos de 
4.	 El desarrollo nonnativo 

Autónoma de Andalucía) . 
4.1.	 La participación co 
4.2.	 El papel de la dudl 
4.3.	 La emergencia de /a, 

de Anda/udo ..... 
4.4.	 La i,/slrlllnelllali:;oci, 

lll.	 ORDENACiÓN A NIVEL FUNCl 

l.	 Los órganos de participar 
1.1.	 El Consejo de Pani 

1.1.1.	 El Comilé C. 
I .1 .2.	 El Foro Abíe 

I .2.	 Los órganos de pan 

1.	 Los órganos de panicipac. 
2. l.	 El Consejo de Salud 
2.2.	 El Consejo de Salud 
2.3.	 El Consejo de Salud 

2.4.	 El Consejo de Salud 
2.5.	 Olras eSlrucwras 

2.5.1.	 La Comisión 
2.5.2.	 La Comi.sión 
2.5.3.	 LLl Comisión 

[V SOMBRAS E INSUfICIENCIAS D 

V POSIBLEs EsCENARIOS y EST 

VI. REFLEXIÓN fiNAL .•.•..•. 

LA SOSTENIBILIDAD DEL ÁMJ 
1. INTRODUCCIÓN . 

[\. DELIMITACIÓN DEL ,\MBITO' 

l.	 Conceplo . 
2.	 CaracleTÍstícas . . . . 
3.	 Tipología de recursos . 

lTI.	 EL PRINClPIO DE WORDlNAO' 

UN AUTÉNTICO SISTEMA He 

1.	 Antecedentes . 
2.	 Propuestas de mejora: t:S 

3.	 ¿Constituye lo ,<sociosani 
IV INDICADORES SOBRE LA SO 

l.	 Consideraciones previa., . 
2.	 Indicadores sociosanitanJ 

y. EFECTOS DE LA CRISIS ECON 

l.	 El incremento de faclore 
2.	 La redllcción del gasto pó 

VI. CONSIOERACIONJ:S FINALES .• 



i¡.. \' GESTIÓN DEL. SIHfMA D10 '''LUL> 

45
 
45
 
46
 
49
 

¡,\L. .......•.. 59
 
62
 
65
 
66
 
67
 
67
 

EBülA. ESPAÑA. W 14)
 
69
 
70
 
70
 
71
 
7)
 
73
 
74
 
77
 
77
 
77
 

81
 
S3 
S3 
S4 
S4 

/O EUTOpeo y del Consejo,
 
IJI:1rUJllerizas griJI'CS para
 
¡19198/CE ... 86
 
1nS Especiales en mOleria
 

8S
 
Id pública .. 93
 

95
 
95
 
97
 
97
 

) .. 97
 
m/)r(') . 103
 

105
 

BUNAL CONSTITUClO·
 
'ONSTIlUCIONAL 84f2015.
 

107
 

1A SANITARlO: SITUA
133
 
13J
 

1,\ SANITAR[O. 135
 
136
 

'UM.~RIO VII 

2.	 InlenlO~ de mayor garantía y modernización en la Ley de CohesIón y Calidad. . . . . . . . 138
 
3.	 IntegraCión en ámbi!0s de actuación ,aoitana con la Ley de Salud Pública ... . . . . 139
 
4.	 El desarrollo normativo de la panlcipaClón en la legislación autonómica (Comunidad
 

Au[ónoma de Andalucía). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
 
4.1.	 La pantcipaClón como principio esencial en 1" Le). de Salud de Andalucía. 141
 
4.2.	 El papel de la cwd.adanía el1 la Ley de Salw1 Pública de AndalurI(J . . . . . 141
 

4.3.	 La emergencia de la gobemonzo COIllO i,ls/rumelllo e/aFe en la Ley de Sallld Pública
 
deAllilaluda 143
 

4.4. La IIlSlntlllel1lakoc/óll de 1(1 gobemulI;'o ell la Ley de Salud Pública de AntÚJlucia. 144
 
1I]' ORDENACIÓN .... NIVEL FCNClONAL y TERR[TORIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145
 

1. Los órganos de panicipación comunitaria en el Sistema NaCIOnal de Salud. . . . . . . . . . 145
 
1.1.	 El Consejo de ParricipacióII Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . 145
 

1.1.1. El Comité COII:>'IIllil'o __ . .. . __ __ .... __ .. .• .. . 146
 
1.1.2. El Foro Abler/o de Salud)' el Foro \inflal.	 . . . . 148
 

1.2.	 ws órganos de parllcipación delfnSlilu/O Nacional de CeSlión Sallirari(,. . . . . . . J49 
2. Los órganos de paniClpación social en el ServIcIO Plihlico de S31ud de Andalucía. 150
 

2.1.	 El Consejo de Salud dI' la COlmlllidad A¡¡¡únom.a . . . . 151
 
2.2.	 El COl/sejo de S"lud de Ar('(I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . 152
 
2.3.	 El Comejo de Salud de 1m ZOIWS BásICO!, . . . . . . . . . . . . . . . . • • . . . . • • . . . . 153
 
2.4.	 El Consejo de Salud del DIS/rllo de AreIlC¡ÚIl Primtmu 153
 
2.5.	 Orras eSlrl/clUras para I{I parllClpuciólI sociul . . . . . . . . . . .. 154
 

2.5.1. 0., ComlsiólI d" PartiCipación Soóal de los ;Íreas Hospllolorias . . . . . . . . 154
 
2.5.2. Lo Comisión Consulnv(I del Area de Gestión Sani/a!"lo . . . . . . . . . . . . . . . 154
 
2 5 3. La COIII;slijn de Parl'CI{loción Ciudadana de la Unidad de CeSllóll Clínica. 154
 

IV	 SOMRRAS E INSlIFlC1ENCIAS DEL MODELO PI\ RTIC[PATIVQ . . . . . . . . . 155
 
V POSIBLES ESCENARIOS y ESTRATEGIAS PARA LA PARTICIPACIÓN •••• ...•• 159
 

VI.	 R[FI.EXI6N FINAL 162
 

LA SOSTENTBIUDAD DEL ÁMBITO SOCIOSANITAR10. FranCISCO }awer López Femúndez . 165
 
1. INTRODUCCIÓN...... . . 165
 

JI. DELlMlTACIÓN DEl. ÁMlllTO SOCIOSANITARIO '-66
 
l. Concepto ...	 166
 
2. Características ..	 171
 
3. Tipología de recursus	 172
 

IU.	 EL PRINCIPIO OE ('OOlWTN,IOÓN COMO rUNDM..IENTO Oé. "CTU.\nÓN .,\NTE LA ,\USENnA OE 

UN AUTÉNT[CO SI~THIA JURí[)[co \74 

1.	 Antecedentes.... . . . . . . . . .. 174
2.	 Propuestas de mejora: esperando a la Estralcgia de CoordiJ1ación y Atención SOClosanilaria . 177
 
3.	 i.Comlituye lo «sociosanitario un aut¿l1lico ~islCll1a jurídicu·.' . 179
 

IV.	 IN DI(' ADORES $OBRE LA SOSTE N IB1UDAD DEl ÁMBITO SOC[OSA NlT AR[O 181
 
1. Con,íderaciones pre\'l;-¡, .....	 181
 

2. lndicadoces ~oci o-sanilario,	 18] 
V EFECTOS DE L,\ (,RI$I$ ECONÓM[CA EN 1_0 SOCTO.';ANTT'RIO.	 Ilí7 

l. El increDlL'.nto de ("cleres y la diver:>idllli de colecllvos afectado:; .	 190
 

2. La reducción del gaslO público ~ocial .	 192
 
VI. CONSIOER¡\C[ONES F[NALES , .	 197
 



VIl1	 RECONSTRUCCIÓN Y GESTIÓN DEl 5151'01A DE SALUD 

LAS L/STAS DE ESPERA Y LA SOSTENJBILlDAD DEL SISTEMA N,\CIONAL DE SALUD. 
JI/C/J1 Alejandro MarlílJe; Nal'arro _.. _. .. .. . _ __. . . . . . . . . . . . . 199
 

1.	 INTRODUCClÓN _ .. _ .. _ _ . . . . . . . . . . . . . . . 199
 
11.	 EL ACCESO A LOS SERVICIOS SANITARJOS EN EL SISTEMA NAClONAL DE SALUD ESPAÑOL. LA 

REGULACiÓN DE LAS LISTAS DE EWJ:RA. . . . . . . . . . . . . . .. ..' _ _ 200
 
UI. EL TIEMPO ¡,f,\XIMO PARA EL ACCESO A LAS PRESTACIONES SANITARIAS _ • . . . 203
 

1.	 Normativa estatal. El Real Decreto 103912011. __ . _ __ . . . 203
 

2.	 La regu lación del tiempo de espera en las Com\l nldades Au lónomas _. _. . . . . . . . . 204
 
3. Las listas de espera en la jurisprudencia .. _. . . . . . . . . . . . . . .. . _. . . . . . . . . . . . 208
 

rv. LAS L1sr,\s DE ESPERA Y L\ CRISIS r::CONÓMICA _ . _ _ _ _ .. _ . . . . . . . . . 211
 

l.	 Situación aC'fual de las hstas de espera en España. Comparativa con los países del enlOmo 212
 
2. ¿Es la crisis económica j;1 única causa del estado actual de lé\), listas de espera en España? 214
 

V CONCLUSiÓN. _ _ . _. .. .. . _ _ _ _ _ _ . . . . . . . . . . . . 216
 

EL ACCESO AL MEDICAMENTO DE LOS PACIENTES CON ENFER!\-IEDADES RAR.A$ 
FrClJ1CÜCO M iguc:/ Bombilla r SÚé'Il: _.	 219
 

1.	 PREMISA DE PARTIDA: ACCESO AL MEDlCA~lENTO. DERECHO A LA PROTECCiÓN DE l.A S,\LCO y 

IU:.:'I'!.-\BILlDAD ECONÓMICA. . _ . _ .. _ . _ ' _ .. _ . .. 219
 
JI. ENFERMEDADES RAR,\S y MEDICAMENTOS Hl]ÉRFANOS_ .'.. .. .. __ .. _ . _ . . . . . . . . 224
 

1.	 La incorrecta asimilación de 11ls enfermedades raras cOn las enfermedades olvidadas: puntos
 
en común y diferencia,; . . . . . . . __ . __ . __ . _. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 224
 

2.	 Régimen jlllídico comunitario de lo_~ medlcamenlOs huérfanos y las enfermedades ram:, DO 
3.	 Re~e¡'ia de alguna~ de las política, públicas puestas en marcha en E,paña a favor de lo~ 

afectados por enfermedades raras. _.. _. . _, , _ . . . . . 2J ~ 

4.	 PrOblemas que Jimilan el acceso al medicamento de los pacientes afectados por cnIerme
d:ldes raras. _. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. _. __ . . . . . . . .. . _. __ . __ . . . . . . . . . lJ6 

111.	 ENFT;'RMEDADES RARAS. F,\RMACIA HOSPlT,\LARIA y SOSTENlBILlDM) OFt SISTH1,\ S,\NIT\Rlll
 

P('BJ1CO . __ . __ .. _ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 238
 
l.	 Los servicios de farmacia hospitalaria _.. _. _. . . . . . . 2:'\8 
2.	 Contención del gaslo farmacéutico público y sostenibilidad del si~tema ,;anitario. . . . . 24() 
3.	 El papel de las comisiones de uso racional del medicamento en la farmacia hospitalaria 

El caso andaluz: la Comisi6n Central para la Optimización y A¡moniLación Farmacotaa
¿ullca. . . . . .. . _ . . . . . . _ _. . . . . . . 245
 

IV A ~IOOO Oc REI'LEXI6N FlNAL '. '. •• • •. __ • . . . .. .• '" . . . . . . 250
 

RÉGIMEN JURfDJCO DE LOS SISTEMAS DE SALUD EN IBEROAMERICA_ jorgl' Fl'mál1dt::
 

Ruí;; .. .. _. __ __ _ 253
 
1.	 EL MARCO NORMATIVO rONVFNCT0'l"i • __ 254
 

11.	 EL MARCO CONSTITUCIONAL 255
 
l.	 La Constitución de la Nación Argentina 255
 
2.	 L.1 Conslitución del E~lado PlunoaclOnal de' Bolivia 255
 
3. La Conslitución de la República Federativa de Brasil_ 257
 
4 La Constitución de Colombia _.. _ 25
 
5.	 La Constitución Política de la República de Chile __ 259
 
6.	 L.1 C()n"ütución Política de los Estad()~ Unido, l'vIeX:lcano, 259
 

111.	 EL MARCO JURíDICO LEGAL. __ _ . . . . . . . . . 262
 
Marco legal del Sislema de Salud en Argerllina. . . 262
 

l. \.	 Ley 2360 I Sisremo Nocional del SegllrQ di;' SallAd, . 262
 
1.2. Le)' 26529 f)ercc!lns del P,¡r:iellle. HiIloria CUlli«(I \' COl1oclllllelllu Jnformado . .. 264
 
).3 OlloS onll:'lIomienros leRa les .. _. _ 265
 

SU~IARIO 

2. Marco legal del Sistema 
2. l.	 La Ley Gelleral de 
2.2. l.t.l Ley de los Instin 

.... 

2.3.	 [.(1 Ley del Seguro 
2.4.	 La Ley del blSlitu/(J 
2.5.	 ú¡ Ley dellllslill.110 

IV. El MARCO JURÍmco AOMll'lJ 

V. CONCLUSiONES . 

LA SOSTENIBILlDAD DE LOS 
DEL DERECHO A LA SAL 

J. INTRODUCCiÓN..........•
 

n. ÉPOCA PREVIA A LA CO
 

rn. PRIMEROS AÑOS DE LA "(TU
 

IV.	 L\ SEGUR(()¡\l) SOC¡i\L 

V. EL DERECHO A LA PROTECCI • 

BIBLIOGRAFíA .....•........
 



~ y GESTJÓ~ DEL 515TUIA ])10. SAL.UD 

rACIONAL DE SALUD. 

DE SALUD ESPAÑOL. L\ 

lAS ..............••
 

wn los países del entorno. 
tIa;; de espera en España? 

fERMEDADES RARAS. 

~OTECCIÓN OE LA SALUD Y 

nedades olvidadas: puntos 

v las enfem1edades nlIas 
¡en España a favor de los 

e,; afectados por enferrne-

D DEL SISTEMA SANJTARI 

,islema sanitario . 
n la fannacia hospitalaria 
monizaci6n Fanl1acotL:J:'I

lERJCA. 10rgl' Femálld~,-

ocimielllO J¡~ronI1Qd() 

199 
199 

200 
203 
203 
204 
20S 
211 
212 
214 
216 

219 

219 
224 

224 

230 

233 

236 

238 
238 
240 

245 
250 

253 
254 
255 
255 
255 
257 
258 
259 
259 
262 
262 
262 
264 
265 

SUMARIO IX 

2. Marco legal del SIStema de Salud en MéxICO 266 
2.1. lA Le) General de Sulud . 266 
2. 2. La J--'fY dI! !O.I fnslitutos NOCionales d~ Salud. 26~ 

23. u¡ Ley dd Seguro 50(1(11 . 269 
2 4 La 0 dellnslilUlO de Ser,urit/aJ.\ Sen'I<'IU.I Socmle.l de los Trabuj((dores del ESlodo . 270 
2.5 La Ley dellnstill/lO de Segundad Socwl {'ara fa.f Fun-:a.f /Irmadas M~xicCIIlGs. 272 

IV. EL MARCO JURíDICO AD~IlNISTRATlVO 272 
V CONCLU$lONE5 .... 272 

LA SOSTENIBILlDAD DE LOS SISTEMAS SANITARIOS EN EL MUNDO: EVOLUCIÓN 
DEL DERECHO A LA SALUD EN MÉXICO. JOf?,i! \'ár,R(H ;\1orgado . 27'J 

1 iNTROOUCCl6N...... . .. 273 
11. ÉPOCA ¡'R.EVIA A L/\ CONSTlTUCló'l vlül:.Nn: .. 27) 

m. PRIMEROS AÑOS 01: 1./\ M'TU"'L CONSTITuelóN ... 275 
IV. LA SfGLRIDAD son \L . ...••.... 282 
V. EL DERECHO A LA PRI)TEC<:rÓN DE 1./\ ~Al.lfD .. .. .••. 285 

81llUOGRAfíA . . . . .. .. . .. ....•. .... . 289 


