
R_EVUE FRANc;AISE 
O,'ADMINISTIRATION PUBLIQUE 

RFAP 

N° 153 

Les emplois publics 
sont-ils accessibles 

El tous ? 

1~!l9 
CENTllt O·EXPEItTTSE tT DE RECHERCHE ADMIN1STRATIVI'. 



ouse, Membre du conseil consülulionnel 
cuven, Président de r IlSA 

"(Jlliversit¿ Paris 1 Panthéoo-Sorbonne 
"nthéon-Sorbonne 

ils de I'bomme, 
IC 

Doraire 
'État 

meJJlbre du Consei I de r AudtOvisucl 

~ut internationaI d'administraüon publique 
IOns intem<\tionaks de rUniversité Paris 1 

de de science administrative de Spire 
parée:' la London School of Economic' 

ntbéon-Sorbonne 

/Ivcrsilé de CLenllont-Fenand 
~rS¡lé de \lersailles-$aim-Quentio-en-Yvelines 
uHes érudes en scíences sociales (EHESS) 

ames. Membre de I'lnslitul univcrsítaire 

IUniversité de París 11 Pantbéon·Assas 
I rUniversité Paris n Pamhéon-Assas 
'Éco1e pratique des hautes élUdes 
e de l'UniversÍlé Paris I Panthéoll-5orbonne 

Parb 1 Panthéon-So['bolUlc_ avocat
 
eOOlptes
 

niversité París I Pamhéon-Sorbonne 
lIS, LAITS, UniveThilé Paris-Es! 
fioance.s publiqlle~ 

~ Paris 1 PallthéOll-Sorbonnc 
Po (CEVIPOF) 
rae,rion publique de I'École natlonale 

nistrarion de l'éducatioL1 lIaÚollaJe 

~ de I'ÉNA 

,HR(i[ 

)L1.6s-rmNER, Anthony AL.CARAZ, 

s' -::f--C 

-----------1~
 
REVUE FRAN<;AISE D' ADMINISTRATION PUBLIQUE 

SOMMAIRE DU W l53 

LES EMPLOIS PUBLICS SONT-ILS ACCESSIBLES Á TOUS ? 

Numéro coordonné par Fabrice Larat el Frédéric Edel 

INTRODUCTlON 

Les emplois publics sont-ils accessibles atous ? . 5 
M, Fabrice LARAT. directeur du Cenlre d'expemse et de recherche admmistrative 
de I'École nalionaJe d'administratíon et M. Frédéric EDEL, ehercheur au Centre 
d'expertise et de recherche adminislratíve de l'École nationale d'administration 

Le mérite : une approche conceptuelle " , .. 15 
M, Yves MICHAUD, philosophe 

QUELLES LNÉCALlTÉS OANS LE RECRUTEMENT ET LES CARRIERES ? 

Avoir trente ans dans le secleur public en 1982 et en 2002 - Les transformations 
d'une filiere de promotion socinle par le diplome _ . 23 
Mme SibyUe GOLLAC chargée de recherche au CNRS. Centre M. Halbwaehs, 
EHESS-ENS, el M. Cédtic HUGRÉE, chargé de reehcrche au CNRS, Centre de recherches 
sociologiques el politlque~ de París VlII 

Le genre des administrntions - La fabrication des inégalités de carriere dans la 
haute fonction publique entre bOIDUles et femmes " " " " " .. 45 
MmeCatherine MARRY. directtice de recherche au CN RS : MOle Laure BERENI, ehargée 
de recherche au CNRS, Centre M. Halbwachs, HIESS-ENS : M. Alban JACQUEMART. 
post doctorant au Cenlre d'éludes de I'emploi ; Mme Fanny LE MANCQ, mallresse 
de conférence a I'Universilé de Caen: Mme Sophie POCHIC, chargée de reeherche 
ao CNRS, Centre M. Halbwachs, EH ESS-ENS : el Mme Anne REVILLARD, professeure 
associée, Seienees-po Paris, OSC-UEPP 

L'acce-s des remmes aux emplois de direclion générale dans les grandes colleclivités 
locales: état des Iieux el points de résistance "" " ,, .. _ 69 
Mme Muriel SAM-GlAO. administratrice tcmtoriale, membre de l'Assoeia¡ion des 
administrateurs territoliaux de Franee 

« Pourquoi une présenc.e au bureau de quinze heures par jour ? » - Rapport au 
temps et genre dans la haute fonction publique ""_. __.. __ " " ,, .. 75 
Mrne Eisa FAVIER, doelOranle au Centre M, Halbwaehs. EHESS-ENS 

Délis et enjelL" de la place des remmes aI'ÉNA " " "" " " __ "". 91 
MOle Nathalie LOlSEAU. directrice de l'École n<llíonale d'administnllion 

Le dernier maillon dans la chalDe des inégalités ? Les particularítés du profil des 
éleves de I'ÉNA , , , , , , , __ .. 103 
M. Fabrice LARAT, direelcur du Centre d'expenise el de recherche adOlinisu-ative de 
l' École nationale d' adOlin ístration 

Homogénéité et diversité des élcves adm.io.istrateurs territoriaux .. __ .. t25 
MMmes Jaequelinc MAGNIER, anc¡cnne responsable du Póle « études el stages " de 
rInstitut nalional des éludes territoriales et Clémentine MARCHAL, administratrice 
territoriale 

RI!VUf franfaise J'tulminisrralio" puhliqul! n' 153. 2015 



4 SOM-MAlRE 

QUELS INSTRUMENTS DE LUTTE CONTRE LES INÉGALfTÉS 

DANS LE RECRUTEMENT ET LES CARRIERES? 

La c1asse préparatoire intégrée de I'ÉNA mise au déñde eompenser l'iJIégalité des 
cbances devanl le concoues exteme '? .. 
M. Frédéric EDEL, ehereheur au Centre d'expertise et de recherche adminislrative de 
J' École nationale d' adminislralioll, chargé d' enseignemeDl 11 l' Universilé de Strasbourg 

141 

La promotion de la diversité dans la ronclion publique: de I'héritage républicain 
aune méritocratie néolibérale . 
Mme Réjane SÉNAC, ehargée de recherche au CNRS, Cenlre de recherehes politiques 
de Seiences-po Paris 

165 

Lutter contre les discriminations et prornouvoir I'égalité dans I'emploi public : 
i'action du Défenseor des droits . 
M.Jaeques TOUBON, Défenseur des droits 

Vingt-cinq aus de troisieme concollrs al'ÉNA : un exemplc riussi de diverslficatioD 
de la haute fonction publique? . 
MM. Gilles DUTIDL, conseiJler ala ehambre régionale des comples d·lIe·de-France 
el Nícolas de LORGERfL, direcleur généraJ de ETI-Finance 

195 

]83 

VARIA 
Politique salariale el mode de rémunération dans la fonction publique en Frailee 
depuis le début des années 2000 ; nIU latioDs et enj eux 
M. Jér6me GAUTIÉ, professeur 11 l' Universilé de Paris 1 

213 

Améliorer la gestion exlernaüsée des S)'stemes d'inJormation publics 
M. Paul CHRlSTOPHLE, chargé de rmssion 

231 

CHRONIQUES 
Chronique de I'adminislration 
Mme Bénédicle DELAUNAY el MM. Jean-Lue PISSALOUX, Lue ROUBAN 
Didier SUPPLISSON 

et 
237 

Cbronique du secteur public éi:onontique 
MM. André G. DELION et Michel DURUPTY 

" "...................... 281 

Chronique de l'administration européenne................................................ ......... ..... 
MM. Fabrice ANDREONE el Fran~ois LAFARGE, Mme Eleftheria NEFRAMI 

295 

NOTE DE LECTURE 
- BARUCH (Marc-Olivier) dir., F(Jire des choix .? LesjoncliollJw.ires dans l'Europe des diclatures 
- BOUSSAGUET (Laurie), JACQUOT (Saprue). RAVlNET (Pauline), Une Freneh toueh 

dans l'anal)'se des poliliques publiques? 
- L'ÉNA }¡ors les murs, numéros de juillel, aoút, seplembre. oclobre, novemhrc. déeembre 

20) 4 el de janvier-février 2015 

ApPEL ACONTRIBUTIONS 

Qu'il porle sur le theme d'un numéro aparaitre ou qu'il soit destiné a la rubrique varia,
 
proposez votre manuscrit a la Revue franraise d'administratiol1 publique en le déposant
 

aI'adresse suivante : hup://www.editorialmanager.comlrfap
 
Deux appels acontribulions pour des numéros théma¡jques sontltn cours :
 

-La coordination nationale des afJaires européennes : de la négociation al'inUuence
 
- Rendre des comptes I cendre compte
 
Ces appels son! consullables sur le sile de
 

hllp:l/www.ena.fr/index .php?/fr/recherche/publications/rfap
 

Pour le délail des conditions de publication, voir la Charte éditoriale de la Re~'ue franraise
 
d'admillistratioll publique siluée en troisieme de couverture el téléehargeabLe sur ena.fr
 

R"",ue franr<Jisr d'iUÚninismnUJn puhÜl¡". n° 1~J. 2015 

LESEMPLI 
SONT-ILS ACC 

Fabrice LARAT 

Directeur du Centre d'expertise
 
el de recherche administrative
 

de l'École nalionale d'administration
 

Pendant longtemps. la question des i 
pas constitué un véritable sujet de discussi, 
semblaient avoir apaisé un grand nombre 
et de proposilions gui n'avaient pu débo 
nationale d'adminislrat.ion fut finalement e 
recrutemetll gui ouvre racees au service 
rang ni de fortune, sallS cooptation ni favo 
L'ordonnance du 90ctobre 1945 introduis 
la participation aux coneoues d'entrée a J' 
meme esprit, en ] 946, qu' un starut général 
cipe central est le recrutement par coneau 
acces aux fouctions publiques » a été réa 
27 octobre de la meme année. devenant des 
nistration. L' établissemenl d' un sysleme d 
I'unité a encore été renforeée en 1984 et 1 
proeédures de eoncours J - saos le control 
une longue période, laissé penser que la sph. 
quelles qu'elles soient, ala fois aI'entrée d 
Cette perceplion étail d'aUlant plus forle qu 

1. Les épreuves se dérouleOl sous r autorité d' 
afin de garanlir fégalílé des caudidals. Le jury e.st indo 
ull.ique ú:e <¡ui implique une péníqUalion des notes 11 
du nombre importan! de candidals) et impartial (J'un 
a I'un des candjdats Ol! bien avoi!' été il I"origine de 
De merne. s'il esl sOllverain (dans I'appréciation de I 
rcSpeCI de la réglememation des concours (il ne peUI 
el de l'égalíté des candidats (jI l1e peUl pas noo plus all 
d'un candidal). 

Rtyurfrtlll~·Qi.. d'aJmínislTatio" p"b/iq". o· IS·3. 2015. p. 5-1 


