TRANSPARENCIA, ACCESO
A INFORMACION PUBLICA
Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Tres experiencias a examen: Brasil, Italia, Espana

XII Jornadas ftalo Brasilefias Espafiolas de Derecho Constitucional

Coordinadores

PABLO PEREZ TREMPS
MIGUEL REVENGA SANCHEZ.

En memoria del Profesor Paolo Carrozza (1953 - 2019)

; tf'fa'n't'lo blanch
* Valencia, 2021



Copyright ® 2021

Todos los derechos reservados. Ni la rotalidad ni parte de este libro puede
reproducirse o transmitirse por pinglin procedimiento electronico o mecdnico,
incluyende fotocopia, grabacién magnética, o cualguier almacenamiento de
informacion y sistema de recuperacién sin permiso escrito de los autores
y del editor.

En caso de erraras y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch publicara
la pertinente correccién en la pigina web www.tirant.com.

© Pablo Pérez Tremps
Migue! Revenga Sanchez

© TIRANT LO BLANCH
. EDTTA: TIRANT LO BLANCIH

C/ Artes Graficas, 14 - 46010 - Valencia
TELFS.: 96/361 00 48 - 50

FAX: 96/369 41 51
Emailulb@tirant.com

WWW.Hirant.com

Libreria virtual: www.tirant.es
DEPOSITO LEGAT: V-850-2021
ISBN: 978-84-1378-400-7
MAQUETA: Disset Ediciones

§i tiene alguna queja o sugetencia, envienos un mail a atencicncliente@tirnt.cor
ser atendida su sugerericia; bor favor, led en worn tirant.net/ndex php/mpresalp
nuestro procedimiénto de qig) e :

Respéhslabilid'a&S_oéié.l'.Cé"r.;Sérgtz:'i_ré. heep-/f :




Indice

PRESENTACION .o ctetereeeeeveeeereoeeeessssessssessssssnssssssmsssamastsssessasansbersssssasarsssssessasssnses
UN BREVE RICORDO DEL MIO AMICO PAOLO CARROZZA .ccvreereeecrnrerens
PALABRAS EN RECUERDO-HOMENAJE A PAOLO CARROZZA ..oovouvrrrnarans

Constitucionalista y Comparatista. ... o eeereeeererimemsissiiesisseeescssiaiis s

Paclo Carrozza Cludadano. . e eer st e et e et s

Paclo CAITOZZA PEISOMA «oiiiierce e et s bbb ane s e

Blogue 1

La transparencia como principio constitucional y su proyeccién sobre el

funcionamiento de los poderes pablicos

LA TRASPARENZA DFEI LAVORI PARLAMENTARI NELL'EPOCA DI INTERNET

La trasparenza dei lavori parlamentari nell’epoca di Internet. ..o
1.  Premessa. La pubbliciti dei lavori parlamentari nell’ambito del principio di
trasparenza delle istituzioni pubbliche «ivo e

2. La sfida esistenziale lanciata da internet alla democrazia rappresentativa ...
3. Il venir meno della giustificazione tradizionale della dernocrazia rappresen-
16 2 LU OO USSR YUY PPNt

4.  Dlinnalzamento automatico ed esponenziale della trasparenza dei lavori
PATIAMETIEATL 1ovveetierereseeresennrsrevnsseeesseasssecseamessencreee sm e e srmemesre s st es s ea s e a bt s emsarns

5. Il diffondersi del question time ¢ il suo “rimbalzo” sul social media ..........
6.  Lattivitd legislativa nelle commissioni parlamentari ...
7. CORCIISIONI 11 vteetie st cer e rreesrersrs et se e et e re et nerr e e e e e e rs s e
LA DIMENSION CONST[TUCIONAL DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
Y EL DERECHO DE INFORMACION “ACTIVA” L.t
1. Introduccién: la conexidad comstitucional del Principio de Transparencia
I OT ALV e e veerierrierree e reresree e s s e e sen e nr e s e e s e reramt s e e s s s

2.  Formulaciones de la “informacién activa™ derivadas de la Constitucion.....
3. LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
cién publica y buen gobierno. Una reforma parcialmente innovadora ...

3.1. Sobre la configuracién legislativa del principio de trasparencia..........

3.2. La Publicidad “activa” como dimensién instrumental del principio
legal de Transparencia .o svcereciiee e e e s st

3.3. La garantia de las obligaciones de informacién activa: el Consejo de
Transparencia ¥ Buen Gobierno. ...

3.4. Los Ombudsman y ef control de la transparencia ...c.ooveeecicecnnnns

4. El deber de transparencia informativa en la esfera del Poder Judicial..........
5.  Entorno al debate sobre'si-la transparencia un derecho fundamental, deri-

vado directamente de la COnSHUCION ..ocicovieiiiere i e s e aaeseans

11
13
17
7

18
18

21
21

21
24

25

28
31

-
2

37

39

39
43

45
45

48

52
54

56

63



6. Balance, dudas y algunas criticas sobre el derecho de informacién actva en la
LY 1972013 oo sraeesees s s e s seeseeeeeere s s eera s e rse e

COMUNICACIONES AL BLOQUEI

A APARENCIA AN TES DA'TRAN SPARENCIA: ACESSIBILIDADE, UM PRES-
SUPOSTO NECESSARIA E ELEMENTAR PARA QUE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA POSSAM EXERCER (TAMBEM) A CIDADANIA .ocoveieecvrie

TRANSPARENCIA E SIGILO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
ENTRE A NORMATIVIDADE, A EXCECAO E A EXCECAO DA EXCECAO......

Refertncias bibliograficas vttt ettt

Blogue I1
El acceso a la informacién piblica y sus fimites

DISTITUTO-SIMBOLO DELLA TRASPARENZA AMMINISTRATIVA IN ITA-
LIA: H. DIRITTO DI ACCESSO ALLE INFORMAZIONI DETENUTE DALLA
AMMINISTRAZIONE. ittt sttt cnsst ste st e e st s e

TRA EVOLUZIONE NORMATIVA TUMULTUGSA, DUBBI INTERPRETATI-
VIED INCERTEZZA DI TUTELA oottt ccriisiitiicsnintiiemresss sttt scrsass e raes st scs e

1. Hdiritto di accesso come espressione del principio di trasparenza amminis-
trativa. Le tre stagion: di affermazione del diritto di accesso in [talia..........

2. I*dizritti” di accesso e la loro evoluzione, fra unitarieta di fondo dello strumen-
to, “anelito ostensivo”, pluralitd delle forme e ampiamento delle finalita .......

3. Acosa(ed a chi) servono 1 dirited di accesso? Taccesso civico generalizzato
fra finalitd perseguita dallistante e finalitd generali dellistituto....eerennnn,s

I lirniti at diritti di accesso. Soft law e discrezionalitd amministrativa..........
Accesso, segreto e privacy. Quanto & “totale” I’ “accessibilird totale™? ........

Le tutele. Valorizzazione del rficorsi amministrativi e ruclo della giurisdizione ..

NS

Cenclusioni. Quanto “funzienano™ i diritti di accesso nella prospettiva de-
lla partecipazione pubblica ed in quella del controllo diffuso? ...

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E SIGILO: O BRASIL DE 2019 EM ANALISE

TR OUGAD o et erieeireeie et e eeriaraaae s ee st e e e e e aeaesa e e e enrassneas e sares e e s erneessserseaannrs
1. 'Transparéncia e acesso a informacdo piblica: conexdes e desconexdes em
uma “brasilidade” em dfCIE coveevivrereririiree e
2. Um olhar voltado 2 regulagio constituctonal e a legislagio infraconstitucional
2.1. Sigilo, as razdes de estado e a seguranca da sociedade ..oovveeeririrennn..
2.3. 2019, caso 2: Vaza Jato, The intercept_Brasil e o interesse da sociedade
3. 2019, caso 3: o caso das fake 72105 € 0 STF coiriiieiiiiniinrnce el
3.1. Abertura de um inquérito no STF para controle de informagdes: o

uso retdrico da democracia e da liberdade como fundamento ...........
3.2, Sigilo decretado: em segredo... - G
3.3. InvestigacOes e censura peio STF 0 caso da Rcv1sta Crusoe
O ANEAZOMISEA veerrernirereseseeesrereteeensesssserees e eeeseesies e g T b FE s L

&6

71

77
82

87

87

87

92

100
107
111
114

117

121
121

121

124
129
133

136

137
140



Algumas conclisdes provisérias ou nunca é demais lembrar o dito popular: o
Brasil 180 € PAra BmMAdOres. ....oceveieerresiasii et st s e

LA TRANSPARENCIA, EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y SUS LIMITES ooooroeeeeee s seveestrrememanessesessesessssasassssssessasasnsssseasasssnssarasss

1. El derecho de acceso a la informacién piblica en el proceso de europeiza-
cidm del Derecho constitucional nacienal. II. Transparencia, democracia y
participacién en un contexto de cambio tecnoldgico. T Fundamentos cons-
titucionales del dereche de aceeso a la informacién priblica. IV. Los limites al

derecho de acceso a la informacién pablica: “Tiempo de edificar”. ......vn..

1. Elderecho de acceso a la informacién piiblica en el proceso de euro-
; D

' peizacién del Derecho constitucional nacional........cviinniiinnns

1.  Transparencia, democracia v participacién en un contexto de cambio tec-
e L0 Lo a0+ OO OO U r O PO UOT VSO FT PSSO

III. Fundamentos constitucionales del derecho de acceso a fa informacion piblica

1V, Los limites al derecho de acceso a la informacién piiblica: “Tiempo de edificar”.

COMUNICACIONES AL BLOQUE I

BREVI CENNI SULL INFORMAZIONE PUBBLICA AT TEMPI DI INTERNET 183

Blogue II{
La lucha contra la corrupcién a la busqueda del buen gobierno

LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA FTALIA REPUBLICANA ........
1. Considerazioni INTEOATTEIVE 1vvwvrrrseeeeesreresreneemresiesstassssecetsssinsnssssessasnaens
2. La corruzione: un problema storico deila realtd italiana. I periodo succes-
sivo all'entrata in vigore della Costituzione repubblicana ..o

3. La svolta dei primi anni novanta: linchiesta “mani pulite” ¢ le sue conse-
guenze sul piano istituzionale (1992-1295) ..o

4. Tl crescente "decentramento"” dei fenomeni corruttivi {con particolare rife-
rimento alle REEIONI} .ureiinrerienorierccic e ettt sr s sis s b ea e

5. La corruzione nefle piii recenti riforme legislative. La strategia nazicnale di
contrasto della COTFUZIONE ...oovvervrcror e s

6. La corruzione nella sfera politica a livello nazionale ..o,
7. Le riforme effettuate alla vigilia e dopo la stagione di “mani pulite" a livelio
COSTEUZIONIALE ¢ et e e s

8. Riforme elettorali e lotta alla corruzione ...o.ovvveeeeieeii

La disciplina del finanziamento dei partiti politici

10. La disciplina Jegislariva delle fondazieni politiche

11. Conflitti di interesse e attivitd parlamentare: il codice di condeotta dei de-
putati ¢ la nuova disciplina dell’attivita di rappresentanza di interessi nelle
sedi della CamEra oo ettt a s e s nn e r e s

12. La discipling {del tutto insufficiente) del conflitto di interesse: la legge Frattini.

13, Considerazion] COMTIISIVE. .ot isras s raissresareassrassasersseesmsmnnssssnnses

147

147

158
168
175

195

198

201

203
209

212
216
223
232

235
238
239



A GOVERNANCA PUBLICA E A INSTITUICAQ DE PROGRAMAS DE COM-

PLIANCE : BREVES APONTAMENTOS 243
1. Consideragdes preliminares ... eeiseermssiminisisicsessssinsi s eessannssssssssssecscens 243
2. Os programas de compliance e a governanga piblica ..o 244
3. Consideragtes fIHAis oot seressaesersrsenenes 249
REFEFBICIAS ottt e v s e st b st et eae et sr s s s en e 249
CORRUPCION EN ESPANA: REFLEXTONES AL HILO DE LOS INFORMES
DEL GRECO coiiccrrecreneternse s eeseenrass st aeete sasstsstesesssetsss essasasssstssmsassessnsesnssnsssns 251
L. Introduccién: paradejas de la corrupcion en Espafia.....ooeeeervciaeens 251
IL.  El concepto constitucionalmente adecuado para la corrupeién politica ...... 252
III. Problemas de corrupcion detectados en Espafia v la reaccion frente a ellos:
los informes del Breco ..ottt et 25§
IV.  Conclusiones: ;se lucha contra la corrupcion en Espafia? .o..cocvvevevevcernneen. 263
BEbHOZIaflan. oottt e nen 266
AEnda. o e et e e 268
COSTITUZIONE, LOTTA ALLA CORRUZIONE, “BUON GOVERNO"............ 269
1. La corruzione quale emblematica testimonianza della crisi de; rappresen-
tanti e, prima ancora, dei rappresentati, nonché degli ostacoli cui va incon-
tro Petica pubblica repubblicana, riconosciuta in Costituzione, a farsi fino
i fONdO VAIETE .o e 269
2. Alcuni equivodi ricorrenti in ordine al “buen governo™ e la problematica
ricerca dei possibili rimedi ai guasti causati dafla corruzione ..o.oecviviiinenn, 276
LA ACTUALIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION oveerererereenn. 283
CONTEXTO Y RETOS ACTUALES DEL SISTEMA DE WHISTLEBLOWING
EN ESPANA Lottt s e s st n st tms s sss b e e ms s asas s enetesesssa s sassesamssesacnaeen 287
1. Cuestiones GEneTales ..o iiiee et r e e ee e st a et a e 287
2. Elcontexto actual en ESPafia coeeveeverieieiiiiesie s issss st e 291
2.1 Sistemas autondmicos de denuncia ¥ protecCion o ennrevvrsnnnes 294
3. A modo de conclusitn (BIeve) ..o eeeeeeeseseseresseesees eaesmsessssessesesesns 300

Bibliografia esencial. i it in





