LECCIONES CONSTITUCIONALES
DE 314 DIAS CON EL GOBIERNO
EN FUNCIONES

Elviro Aranda Alvarez
Coordinador

|
|
tirant T EALEN
loblanch of @ 7) ;1r£g"i\ﬂ 'rlu_‘_)“} ‘,
4 Universidad Carlos 111 858 o fundacion

DERECHO COMPARADO S Mianuel Giménez Abad

INSTEELTTO DI DERECHO PUBLICO GONPABADRO. UNIVERSIDAL CARLOS 11

UNDIACION MANULL GINMENEZ ADBAD DE ESTUDIOS
PARLAMENTARIOS N DEL ESTADO ALTTONONMICO




ELVIRO ARANDA ALVAREZ
(Coordinador)

LECCIONES

CONSTITUCIONALES DE 314

DIAS CON EL GOBIERNO EN
FUNCIONES

ELVIRO ARANDA ALVAREZ ~ JAVIER LORENZO RODRIGUEZ
ANTONIOTORRES DEL MORAL  LUIS AGUIAR DE LUQUE
MIGUEL SATRUSTEGUI GIL-DELGADO  MARiIA ROSA RIPOLLES SERRANO
ASCENSION ELVIRA PERALES  JAVIER GARCIA ROCA
MANUEL FERNANDEZ-FONTECHATORRES ~ FERNANDO REVIRIEGO PICON
VICTOR BETHENCOURT RODRiGUEZ ~ FRANCISCO J.VISIEDO MAZON
PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ ~ JAVIER GARCIA FERNANDEZ
ENRIQUEARNALDO ALCUBILLA  ISABEL M. GIMENEZ SANCHEZ

EMILIO PAJARES MONTOLIO

#7 % Fundacién /(
# Universidad Carlos IIT |\

tirant lo bllanch
Valencia, 2017



iNDICE ke

PRESENTACION ..ot e e et e et e eee e ee e e e e eeeeeeteeesseeneeiees 13
ELVIRO ARANDA ALVAREZ

INTRODUCCION A LA NOCION DE “GOBIERNO EN FUNCIONES”:
PRESENTACION DE PROBLEMAS .cocicissinisivssssvins v ississbnmmamsmsmannssssisbinns 19
LUISAGUIAR DE LUQUE

PRIMERA PARTE
LA POSICION DEL REY EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIDURA DEL
PRESIDENTE DEL GOBIERNO

1. POSICION DEL REY EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIDURA DEL

PRESIDENTE DEL GOBIERNO ........ccoiiiniiiiiiiineieiiieeeeis i eeae e 29
ANTONIO TORRES DEL MORAL
1. INTRODUCCION.......covimimiiierisneieseassestesetesesessesessasnssesessaessssesesenenens 29
2. REGULACION CONSTITUCIONAL DEL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO . :..s5ssmsussmsssmsamsimm i asa e i s s s s i sns s 32
2.1, Clasificacion topica de las funciones regias ..........cc.occevvvviiiiiiiiniennnne. 32
2.2. Elarticulo 99 de la ConstituCion .........cceuievunnivunseerrnneeriereesererasersneesens 34
2.3. Lainvestidura presidencial, mecanismo central del sistema parlamentario ........ 35
3. ANALISIS ..ottt ettt sttt s n s 38
BT, Loswomulles wowomonommmsssassimrs s ps s s e s R S R 38
32, Programay debate.comunbommunmnsprmossmmisnesismssamass 40
D3 VOBEIOH s s iisiiiisases sass sl SRR ST b A S i e ns e an s SRR AR 41
s AT ETEIIIRIN, .o coonmecsesneosesemsminsocansmn st exe oY 43
3.5. Disolucion de las Camaras...........cuuueeriiineeeiiiiiieeiieeiieeierieeeeerineneeereaes 46
4, ELREYY EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. EL PROBLE-
MADEL REFREND®: .5.0unmmieesussiammsvosmmsnsessims s sy s i 48
4.1, Posiciones dochrinales .. cvsesmssmsons sumommsssams e i s mms s S s 49
a) Refrendo de legalidad o certificacion.............occvviviviiiicnniiiniinnnne. 49
b) Refrendo de oportunidad...........ccooviiriiiiiiiiiiiiii e, 51
c) Posiciones intermedias..........covveiiiicriiinriiinoiins e 54
4.2, Anilisis del ponente .........ccccoveiiiiiiiiniiiiii 55
5. INVESTIDURAY CONCEPCION SIMBOLICA DE LA MONARQU‘A PARLAMEN-
TARIA ESPANOLA ....ocuviiiiiiieeiieteeeeeeeseseeeeseseeesesesaeeseeeassesssseesseneees 62
5.1, Monarquiasimb6lica y relendo..ccimomasmassanmmmmnasrsesssass 62

5.2. Monarquia simbolica y poder de reserva.............cccviviiiiciiniiiniiiiieeen 65



2.
8.
)

UNA LECTURA COHERENTE DE UNA DEFICIENTE REGULACION.................
6.1. Ladisfuncionalidad habida en los procesos de investidura de 2016..................
6.2. Lahoradelas formaciones politicas .........c.coesseesiseesnarsacssscssannissirsansssones
a) No es lo mismo hacer propuestas al Congreso que encargos a los interesa-

L il e ey (o U~ .~ W | ———

b) Niel Rey debe hacer encargos por si cuajan ni propuestas de tanteo .........

6.3. Responsabilidady protagonismo ......comcacvsmasecssnssennerssssomssisaevesssovnens
UN APENDICE DE HIPSTESIS ANOMALAS EMERGENTES......covvveeveeeereeerenne.
CONCLUSIONES ...ttt ettt et et et e eeneanerasseansbessnesesnnens
EPILOGO ..ottt

2. ELART. 99 DE LA CONSTITUCION SUPERA LA PRUEBA DE 2016.........
MIGUEL SATRUSTEGUI GIL-DELGADO

1,
Z.

LA PRUEBAY SUS CIRCUNSTANCIAS ..ot tieeiee e en et ee e eenes
LA FORMACION DEL GOBIERNO EN 2016: ASPECTOS CONSTITUCIONALES..
2.1. Lasconsultasdel Rey..upevimssmisminapasnsmommsvapmsmmsygsismsssvie
2.2. Las propuestas: criterios materiales y significado............ccoooeniiiiiinn

2.3, Lapasiciondel candidao .. upsmvssmsommsomopsippompvesnvgrenga s
2.4, Bl relrendo .veeeein e eeee ettt e e e e et e e e et e et e e aa e e e ean

3.1, No hay plazo constitucional para que el Rey inicie las consultas ni para que pro-
pongxcandiditn, s ousesvemssmssissmnmms s TS
3.2. No hay plazo constitucional para que el Presidente del Congreso convoque la
sesion de investidura. Por lo tanto es incierto el inicio del plazo para la disolucion
obligatoria del art. 99 5CE; ;ovanonmmsammarammusmonmvmismmvesmmsmmiissoss
3.3. ,Serfa mejor un modelo de designacion/eleccion parlamentaria, mas que de in-
vestidura de un candidato propuesto por el Rey?..........cccoceeviviieniiiiiiiinnnen.
3.4. ;Seria mejor que el Rey quedara apartado del procedimiento para la investidura
del Presidente:del Gobiero? . .cusmvsssnisssssesimssssssasmssssnonssessus s seusiginvsnies
)T T S ——

3. REYY PRESIDENTE DEL CONGRESO EN EL PROCESO DE INVESTIDURA

DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO ......viviiiniiiiiieieiiiineieeeniinsneniaenaas
Dra. MARIA ROSA RIPOLLES SERRANO

L
2,
3,

TEORIA DE UN ACTO COMPLEJO........cvvrriierearinreetenessenesesesesesesessenns
LA POSICION CONSTITUCIONAL DEL REY EN LA INVESTIDURA .................
EL PROCESO DE INVESTIDURA: SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL DE LAS
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO...;.cuxvusssusnszosursssnsssssmosasss

68
68
69

70
70
71
72
75
77

79

79
84
84
86
89
91
93

93

95

98

100
102

103

103
107

115



indice 9

SEGUNDA PARTE
EL GOBIERNO EN FUNCIONESY EL CONTROL PARLAMENTARIO

INTRODUCCION: EL INEXCUSABLE CONTROL PARLAMENTARIO..... 127
ASCENSION ELVIRA

2. (PUEDE RECHAZAR El_, CONTROL PARLAMENTARIO UN GOBIERNO
EN PUNCYONES? s s snsi v wsans isss i s s s isma s s s siases 131
JAVIER GARCIA ROCA

1. INTRODUCCION: EL DERECHO PARLAMENTARIO COMO DERECHO POR

PRINCIPIOS. UN PARLAMENTO COLGAD..cvwassmfinmmmnummmmsmsssmoopnssyspys 131
2. LA RESPONSABILIDAD MINISTERIALY EL CONTROL POLITICO: PRINCIPIOS
DELSISTEMA PARLAMENTARIO .covisssmsssmmmmmsmsmmevsesmasmsssvsasimissssss 136

3. LA CONFUSION ACERCA DE LAS FACULTADES DE UN GOBIERNO EN FUN-
CIONESY EL RESTRINGIDO ALCANCE DE SU CONTROL PARLAMENTARIO... 138
4. LA INESPERADA REVIVISCENCIA DE LA TEORIA DE LA CONFIANZA COMO

OBSTACULO AL PARLAMENTARISMO ......cooovitimiienieieieeceeeereeeere v nnenenns 143
5. UN RESULTADO ARBITRARIO SEGUN LAS ESTADISTICAS: UN SOMETIMIENTO

AZAROSOY DEBILA LAS INICIATIVAS DE CONTROL ........coovevmvereerereenenen, 146
6. UN CONFLICTO ENTRE ORGANOS CONSTITUCIONALES............cocvvvernene.. 148
. CONCEUSIONES . cisumvsimsimmseosssosoposmsvssnsosponsissass eropsssgevoqsonss s s svesos 150

3. LA PERMANENCIA EN FUNCIONES DEL GOBIERNO; ALGUNAS
REFLEXIONESTRAS 314 DIAS DE INTERINIDAD! .........ccccocovinvneennnnn. 151
FERNANDO REVIRIEGO PICON

IR 5701011 (575 Tc | SRR e PR 151
2. LA CONTINUIDAD DEL GOBIERNO CESANTE .....cccuotvvuneiirineeinnieenneeennneeens 152
3. LA CELEBRACION DE ELECCIONESY LA CONCATENACION DE INTERINIDA-
DES ..ttt e e et et eraeeeru e ettt eeab e e thn et a e ean e esneeennneearsarres 154
4. LA COMPOSICION DEL GOBIERNO DURANTE LA PERMANENCIA EN FUN-
CYONES.: scinssnssunsmssssmesseasisssessniss s esss dosss sy iosss s s ha s s es 157
5. LA DILACION DE LA PERMANENCIA EN FUNCIONESY EL TRASPASO DE PO-
DERES .....ooncnsssnsniismssissssss st smi Sussmi Dl A s s A e 159
6. ;ES OPORTUNO REFORMAR LA LEY DEL GOBIERNO?........ccccevtiiriiineennenn 161
6.1. El ambito de actuacién de un Gobierno en funciones..........ccovevuvivevnieennnnenn. 161
R TR 165
% ‘EL CONTROL DEL.GOBIERNO EN FUNCIONES.,.osswsessssmnsspmomsmnmsmsusessess 167
T I E e —— 168
7L E congol pmrlamiemtaros s nisii s 169
8. BIBLIOGRAFIA .......cvovivivinieiireneesceeseeesesssesesesesesesesesesesessssassessssasasssanans 174

4, “UN GOBIERNO EN FUNCIONES, NO UN PARLAMENTO EN
FUNCIONES” ... ittt e e e e e e e e e e s e e eeeana 177
FRANCISCO ].VISIEDO MAZON

1. INTRODUCCION. CUESTIONES PRELIMINARES...........covviovinneriniseensronenens 177



10

3.
4,

EL CONTROL PARLAMENTARIOY EL GOBIERNO EN FUNCIONES................
21 Control Parlamentario s« ziwsumummsssiiem drims i wes s s e i sesves
22738 Gobierno en TUNCIONES susesvonses sy s aum siass s saia ety ssssias o s ivh saasis
EL CONTROL PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO EN FUNCIONES................
CONCLUSIONES — RECAPITULACION FINAL.....ovvveevreeteeeereeeereeeeenseseeeenes

UNATESIS SOBRE EL CONTROL DEL GOBIERNO EN FUNCIONES........
MANUEL FERNANDEZ-FONTECHA TORRES

P N =

LOS PRINCIPIOS DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL ......ovveee.....
FUNCIONES DE LAS CAMARASY CONTROL ......cvveeeeeeeeeeeeeeereereeeeesereens
LAS RAZONES DEL GOBIERNO BASADAS EN LA DEFINICION DEL GOBIERNO
EN FUNCIONES. ...t eveeeeeeeeeeeeeseeseeseeeseaeesesaesssseeseesessessesseesseseseeeneseneneas
NO CABE EXIGIR RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN FUNCIONES..........
LA NATURALEZA DE LOS ACTOS DE LA CAMARA EN RELACION CON EL
E€ONTROLY ELVALOR DE LOS PRECEDENTES .....vevveeeeereereeuesesereeeseenernnanas

TERCERA PARTE

fndice

181
181
186
192
198

203

203
204

207
215

216

221

221
222
226
230
233

ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PARLAMENTOY CONFORMIDAD DEL GOBIERNO A
LAS PROPOSICIONES DE LEY POR AUMENTO DE CREDITO O DISMINUCION DE

1‘

INGRESOS

ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO CON UN GOBIERNO EN
FUN CIONES ..ot ettt s e et asetesseassensnrnsaeseanenensnenannns
PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ

INTRODUCCION . ......ovievieceieeeecereeseteeseeetseeeesseeeessesessesessesssessenesessseeans
1.1, Situacion politica previa...........cvcvvieviiriiiieiciineiinri e
1.2, Labreve Xl legislatura (2015-2016) ........c.cccovvueeminneiinricniriinniciiecneee

1.3. Gobierno en funciones en la XII legislatura ..........ccovveiiiiinniiiii,
GOBIERNO EN FUNCIONES PERO NO PARLAMENTO EN FUNCIONES..........

237

237
237
239
243
245



indice

4

LIMITESA LA FUNCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO CON UN GOBIERNO
EN FUNGCIONES. ...cr enssescnennomsssasssosnsssossiossiibnsennaanmnnnesesnsnsmnsssnsosesssnssssoss
3.1. Lainiciativa legislativa...........cooiiiiiiiiiiiiiiii
3.2. Tramitacion y destino de las proposiciones de ley estando el Gobierno en funcio-

a.l. Propogjcionesde ley autonOmicas ...cieusvsssmsssmsssosimssisssisanss

a.2.  Proposiciones de ley de iniciativa popular............cocooveivninennne.

a.3. Proposiciones de ley parlamentarias.............ccccoovuneiiininiccnnnnn.

b) Interinidad que concluye en investidura. Caso de la XII legislatura ...........

AT 0o . MO —

CONCLUSION ..eeeeeeeeee e e eeeeeereeeeaessessesseseaseesssesssaeessssssessanessennsesnns

2. LA ACT lVlDAi) LEGISLATIVA DE LAS CORTES GENERALES CON EL
l GOBIERNO EN FUNCIONES ...c.ovunsumnanssssussmsssssssssommssssnsonssssnsisnsssnsss
| JAVIER GARCIA FERNANDEZ

L
2.

3

T ST B v s e R A TR Y
EL REFRENDO DEL PRESIDENTE EN FUNCIONES A LA SANCIONY PROMUL-
GACION REGIAS. ... .eeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeseeseeeeeeseeesseeenseeseersessssnenaeens
EL GOBIERNO EN FUNCIONESY LA CONFORMIDAD A LAS PROPOSICIONES
DE LEYY ENMIENDAS POR AUMENTO DE CREDITO O DISMINUCION DE IN-
GRESOS ...ttt et e e eae et ene e e e esaess s eeseeae e et esaesnseensanaenseasessennesnans
EL CRITERIO GUBERNAMENTAL ACERCA DE LAS PROPOSICIONES DE LEY...
PROPOSICIONES DE LEY O ENMIENDAS CONTRARIAS A UNA DELEGACION
LEGISLATIVA ENVIGOR .......cviutiueeiieereeeeeesssensereesesessseessssessesssssesesssennes
CONCLUSIONES ......oovevieteeteeeeeeseseeesesenseseeseeeeesnesessesssssesesenseneessenes

3. EL SIGNIFICADO DE LA CONFORMIDAD DEL GOBIERNO A
LAS PROPOSICIONES DE LEY POR AUMENTO DE CREDITO O

DISMINUCION DEINGRESOS ....oovvoeeeeeeee oo e,
ISABEL M. GIMENEZ SANCHEZ

|
2.
3.

INTRODUCCION . ... e e e e e seeesees e e s es e eeseeees e e esssesssessons
REGULACION JURIDICA DE LA FACULTAD GUBERNATIVA .......c.cooovrvenrennes
;EN QUE CONSISTE EL INSTITUTO DE LA CONFORMIDAD O FACULTAD DE

..........................................

11

248
248

254
254
255
256
257
258

262
263

265

265
267
271
275

278
280

283

283
284

287
292



12

1.

CUARTA PARTE

fndice

LA CONVOCATORIA AUTOMATICA DE ELECCIONES ENVIRTUD DEL ARTICULO
99.5 DE LA CONSTITUCIONY LAS CONDICIONES DE LA CAMPANA ELECTORAL

EL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION. HIPOTESIS PARA SU

REVISTON o et eooteieseondsssonn b s s s s dsa S5 450 e FSS S swaad b e s
ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA

G\M-PWN:-—

7.
8.

INTRODIIELIE N, . i s A e S AT SRS S
LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL GOBIERNO.......
EL PAPEL DEL MONARCA EN LA RONDA DE CONSULTAS ...c.vevvevereeereneanes
LA PROPUESTA DEL CANDIDATO .....vvvieeeteeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeesaeeeeeeennseneaeas
EL SOMETIMIENTO DEL CANDIDATO A LA INVESTIDURA PARLAMENTARIA .
EL PROGRAMA POLITICO DEL CANDIDATOY EL DEBATE PARLAMENTARIO
SOBRE EL MISMO .....oovcaiaeieineesenecsssintesecess s s esesessesasessesssssnacsenens
LA VOTACION DE INVESTIDURA ......cveeeeeeeereeeeeeereeeeeeeeeesseeseeneaenaaeens
EL PLAZO DE LOS DOSMESES .....ueieeeeeeeeeeesseeeeesseesseseseseeessseernesessenns

LA CONVOCATORIA AUTOMATICA DE ELECCIONES A CORTES
GENERALES Y SU ESPECIAL REGULACION: {UN PROCEDIMIENTO

ELECTORAL ABREVIADIOR ... cissisiunconss sann s siasinsssasasies snsess shinas i iues
EMILIO PAJARES MONTOLIO

1.
2,
3.
4,

5.

ELTIEMPO DE LA REEQRMA.......cccorronsossnansessssennanssiarnnsssisnnnnsssibinnnssisinis
LA REFORMA DE LOSTIEMPOS .......coovviiiiiiiiiiiiiiiiieenncrnninii e
LA DUENA DE LOS TIEMPOS: LAS POTESTADES DE LA JUNTA ELECTORAL
CENTRAL. ..ottt e crara e e ear e

CAMPANA ELECTORAL “EXPRESS”: ;ERA NECESARIO?.....................
JAVIER LORENZO RODRIGUEZ

1
2
3.,
4.
5
6
7

INTRODUCCION. ... oot oo eee e e e e s e eesseeeesssenseersesreeaaressesseneerseens
EL CONTEXTO POLITICOY LAS REGLAS DEL JUEGO ........covveineecrrerernnnnne.
UN NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS .......eeeeeveeveeeeeseeeesseseeeseeneeesessssneeenens

301
304
306
308
310

312
313
315

319

320
325

329

330
331

341

341
342
344
345
348
350
352



indice

1. CONCLUSIONESY PROPUESTAS

QUINTA PARTE
CONCLUSIONESY PROPUESTAS

......................................................

ELVIRO ARANDA ALVAREZ

I

2.

&

SOBRE LO QUE HA SUCEDIDO EN LA POLITICA ESPANOLA EN LOS ULTIMOS
TIEMPOS
2.1. Sobre la posicion de S.M. el Rey en el procedimiento de investidura del Presiden-
te del GOBIEINO. . .vviiviit ittt e e e st e een
2.2. Sobre el control parlamentario del Gobierno en funciones.............ccocueeeuenn.
2.3.  Sobre la capacidad legislativa del Parlamento con un Gobierno en funciones .....
2.4. Sobre la necesidad de un procedimiento electoral “abreviado” para los casos de

convocatoria electoral de acuerdo con el articulo 99.5 de la CE. ......oov..........
PROPUESTAS PARA EL DEBATE

................................................................

13

357

357
359

359
362
365

3N
372



