LA POTESTAD
ADMINISTRATIVA
Concepto y alcance practico de un
criterio clave para la aplicacion
del Derecho administrativo

EDUARDO GAMERO CASADO
Director
Catedidtico de Derecho Administrativo
Universidud Pablo de ( le’i(/(', de vgt’l'l'//ii

Proyecto de Investigacion DER-2017-87955 -1, « El ¢jercicio de potestades
admmistrarivas como cricerio de aplicacion del Derecho Adminisorativo,
concedido por el Ministerio de Fconomia, Industria y Competitividad

tirant lo blanch
Valencia, 2021



Caopyright ¢ 2021

fodos los derechos reservados, Nia cotahidad vi paree de esie fibro puocds
reprodicivse o transmitirse porningon procediniento cleceronico o mecinico,
meluyendo fotocopia, grabacidn magnctica, o caalguicr almacenamicnto de
imlormacion y sistema de recuperacian sin pernniso escrito de los aurores

vodel ediror.

o cavo de erratas y actuabizaciones, la Uditorial Tivaue lo Blanch publicara
L peramente correccton en la pagina web wwwirant.com.

o Fduardo Gamero Casado

@ TIRANT LO BIANCH
EDITA: TIRANT 1O BEANCH
C Artes Grahcas, 14 - 46010 - Valencia
TELFS: 96/361 00 48 = 50
FAX: 96/369 41 31
Fmail:etb@tirant.com
WwWAY HTFADE Com
Libreria virtual: waww. nrant.es
DEPOSITO L EGAL: V=121-201
ISBN: 978-84-1355-6154
MAQUIETA: Disset Ediciones

Sictiene alguna quepa o sugerencing cavienos an mail we atencionclientetizant.com. In caso de no
ser atendida su sugerencing por lavor lea en et ivandet/owdex. phpleinpresa/politicas-de-cripresa
nuestro procedimiento de quejas

Responsabilidad Social Corporativa: hupwaesativantnet/Docs/RSC Lirane pd|



[ndice

REIACION & AUEOPES vvvriirresmmconanavsssssssssrstessorsansansassasssanass sressEsL iR

/\|,|-(;\/i;1|1|1‘ns V ACTONMENIOS L coivasasansisssssssatranssnnsasasesssassssstsarasnsissssensssssssnaes

Ltrodiccion
1l ¢jercicio de potestades adminisoativas como criterio
de aplicacion del Dececho administrativo
EDUARDO GAMIERO CASADO

= ENCUIATIIRE .. cnee 85 oo e e sl s s e A o e 2
2.~ LAS FIUELLAS DEL CONCEPTO DE POTESTAD ADMINISTRA
TIVA EN EL DERECHO POSITIVO. FUNCIONES QUE DESEMPLE-
NAN ESTOS PRECEIR TOIS e it s v somsbidiRfonmmmin swaind
3o ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DI ESTA OBRA

PRIMERA PARTL
TEORIA GENERAL DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA

Capitulo |
Delimitacion conceptual de la potestad administrativa
EDUARDO GAMERO CASADO

.- DELIMITACION CONCEPTUAL DE LA POTESTAD ADMINIS-
TRATIVA: LA EXTENSION DEL CONTEPTQ oo stiitinnnenen oo
[.1.- Antecedentes: auctoritas, potestas ¢ imperium en el Derecho
romano y il eeolucion MStOTTEn o mavemsire s oo P
I.2.- Las tres manifestaciones del poder juridico: potestad, poder
juridico acondicional y derecho adquirido o
[.3.- Las potestades pablicas: concepto y delimitacion con las
RQEESEARES oA S agsgmes o ssmmossesmmmans sesss————-— s
[.4.- Entrecruzamiento orgdnico de las potestades publicas vy
andlisis especitico de algunas de elas. Las potestades publi-
BT TOT TR 0o iy 6 RS SRR TS K03 R BVENES S80S

[.5.- Otras potestades publicas distintas de Ta administrativa ...

1

27

52

S

6

69
72



Q
) Incdice

Lo Smrese: defimcion de b porestad admmistrativa, Conse

cuencin: sujecron al Derecho administrativo en su cjercicro ... 73
2 ATRIBUTOS O NOTAS CONCEPTUNLES DE LA POTESTAD AD
MINISTRATIVA: LA INTENSION DEL- CONCEPTO (e 74
2o Las potestades administrativas son une poder juridico fun-
ctonal, reconocido para o satistaceion del interds general L. 75
2.2 Subordinacion ala ley. La potestad reglamentarna como po
testad admimistrativa.., S
2.8 Plena sujecion a control judicial, La tutela judicial efectiva.., 82
4o Inconcrecion constitucional. Multiformidad .o 88
2.5 La potestad administeativa es un poder unilateral, o que no
implica necesariamente exorbitancia o cjercicio de autori
dad. La autotutela ejecutiva como potestad administrativa
especifica., 87
2.6.- Generalmente, su cjerdicio constituye un deber para su titu-
L1 cenmssniptiiminss smmmens s s mas SRS ppgitn P TR T e g RS e 95
Su atrbucion se articula mediante ¢f principio de legalidad .. 97
2.8 Su cjercicio esta sujeto a garantias de procedimicento, de
distinta intensidad segan Ta potestad que se cjerza, La par-
ticipacion sustantiva cn un procedimicento administrativo
supone ¢l cjercicio de potestades administrativas ... 100
2.9.- Su cjercicio puede corresponder tanto a sujetos puiblicos
como privados. Necesaria disticion enere ticularidad y ejer-
cicio de potestades administrativas. e, 104
2,10, Acotacion conceptual (remision): delimitacion entre potes-
tad administrativa, competencia y funcion piablica; potesta-
des administrativas y tareas téenicas y auxiliares.e .. I3
Lo CLASIFICACIONES DE LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS ... 114
31 La necesidad de un catilogo o inventario de potestades ad-
ministrativas. amilias de procedimientos ..o, v R 114
3.2.- Potestades favorables y potestades de gravamen o que su-
ponen el gjercicio de prerrogativas exorbitantes o autoridad
PUDTICA oo 18
3.2.1.- Qud son prerrogativas, actos de autoridad o grava-
men segtn L doctrina académic 119
3.2.2.- La potestad certitical, de constancia fehaciente y da-
CiON de 6 PUblien.cumsmssessmmmassmesmn sy 122

3.2.3.- Elenco de funciones que suponen actos de gravamen
o ¢jereicio de preerogativas exorbitanees, Gonse-
CUCTICEIS 1ottt ee et e e e e e e a e et e e e s e e s s s s sasraaraeeaeeeeas 124



33 Otros criterios de clasificacion de s potestades administra
tvas. Especial consideracion de I potestad certifical o
4o T RETORNO N DERECHO ADMINIS] RATIVO. EL DERECHIO
ADNMINISTRATIVO COMO UN SISTEMA DI POTESTADES AD
SNBSS S ————— T S —
A= Bl rctorno al Derecho administrativo. I ejercicio de potes
tades adimmistrativas como eriterio de aplicacion del Dere
cho administrativo ... 5 e AR R e R R ;
4.2~ L1 Derecho administeativo como sistema de potestades ad-
ministrativas. Los altimos reajustes necesarios, con especial
consideracion del ambito de T jurisdiccion contencioso
LT TV TROT TN i o i e 55 i 6 553 A €50
42,0~ La sujecion al Derecho administrativo del cjercicio
de las potestades administrativas por parte de cual
quier entidad del sector pablico, ya sca de Derecho
PUBLICO O PrIvado i

4.2.2- La asimetria Derecho administrativo- Administra-
cion publica: la extensicn del Derecho administrativo
4.2.3.- El control judicinl de las potestades administrativas...

BIBLIOGRALTA CITATIA it ettt ee

Capitulo 1
El interés genceral, presupuesto de atribucion
y ¢jercicio de Ta potestad administrativa
DAVID GONZALLEZ Gl

L= LA ESENCIALIDAD DEL INTERES GENERAL EN LA DETERMI
NACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO...
2.5 APROXIMACION AL CONCEPTO DEL INTERES GENERAT ...,

2.1 Delimitacion de la nocion del interés general v,

2.2.- L interés general: el interés connin de todos los ciudadanos
como micmbros de fa comunidadi. i,

2.3.- Bl interds general como fundamento y ltmice del poder.........

2.4 Delimitacion juridica del interés peneral v,

2.5.- La mecanica operativa del interds general e

I~

Benllaadloble dimensitn Jel imfores generad s s mosssmmew

I~

7. Las funciones juridicas del interdés general en el ordenamicn-

oy UG s ol st vl i

123

126

126

171
175
[.72
81
|88

190



¥

o DELINITEACION DEL ISTERES GENERAL EN LA CONSTITU
Rl DN b commsiis ey i B B RATR R i o ison Hmsonss b SR AR

oL dnterds general constitucional como promocion, profeceion

y garantin de fos derechos fundamentales.., ;

V2= Los derechos fundamentales individuales v soctales e o
persona mtegran el interés seneral oo
30 Elinterés general participado por tos ciudadanos ..
dim GONSIDFERACTICINES. FINBLES v aivessis wwssvicni s 06555 tem i wems i
BI BLIEGRATTE CTTAIDA oo s onssmissisin s s 6355l TR .

Capitilo 1
La atribucion de las potestades administrativas
ROCIO NAVARRO GONZALEZ,

- UNA NECESARIA DELIMITACION PREVIA: POTESTAD, FUN-
CION Y COMPETENCIA e e

2= EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD oveiiireciivimnmiss s vinssssmsessseresions
2l & Sipnitgude v eva eI wpms s e s s s

2.2.- Las diferentes modulaciones del Principio de Legalidad en
las atribuciones de potestades v,
3o IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
QUE NTRIBUYEN POTESTADES ADMINISTRATIVAS .o
3ol PIUIICTCTON Lottt
3.2, Los apoderamicentos constitucionales ..,

3.3 Las atribuciones legales v

3.3, 1= Succonsagracion exclusiva en determinadas materias .

-

3.2~ La neeesaria atribucion legal para el cjercicio de po-

testades por sujetos privados y entidades de derecho
privado de fa Adminiseracion ...

3.4.- Ll reglumento como instrumento habilitador de potestades:
fa natoatribucion de potestades. s s o s o s s

3.5, Otros instrumentos: los estatutos de las entidades del sector
publico nsarucional co e
4.- LA FORMA DE ATRIBUCION DE LAS POTESTADES ADMINIS-
TRATTVAS . cicernviserussaiioe e suvosavessomniarossassorsusesanmosmasssssonsansssssrassnnsarossns

4.1.- La atribucion de potestades ha de hacerse de modo especi-

I

204

204

211
214
220

126

245
245
246
249
249

[
)
9

256



Indice

A

Diferentes operaciones on el proceso de especifica
cion de das potestades o,

Las arribuciones gendricas de potestades: razones
Qe has ST e arsniten aes il s s aaaY oves
L contenido material de fas atribuciones sencricas
de potestad reglvmentaria y s posibilidad de am
pliacion mediante autorizaciones legales especilicas..

1. La previsibilidad y concrecion en la determinacion

de Tas condiciones del cjercicio de potestadess en es-
pectal en las potestades discrecionales.

4.2~ La atribucion de potestades ha de hacerse de forma expresa

4.2.0 = Lo potestades implicias o nharsmiescmson

5o Ll CONTROL DI LA NIRIBUCION DE POTESTADES Y SUS
CONBECUENG NS v s s mmemimn st GRS e e i

BTG TR LA CITRDA e oummommnmsmmmamers s s

Delimitacion entre potestades administrativas y actividades téenicas o auxiliz

Capitilo 1V

ANTONIO DAVID BERNING PRIETO

PP D Wi B K e oY SO, S ]

2 EL ORIGEN DE LA DISTINCION ENTRE ACTIVIDADES TECNI-
CAS O AUXTLIARES Y LJERCICIO DE POTESTADES ADMINIS-

TRATIVAS: LA CRECIENTE EXTERNATIZACION DE FUNCIO-
NES PUBLICAS AL SECTOR PRIVADO v,

3 APUNTE SOBRE EL DESLINDE ENTRE LAS ACTIVIDADES TT:C-
NICAS O AUXILIARES Y LA COMPETENCIA PARA L EJERCI-
CIO DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS EN LA LABORALL-
ZACION DEL EMPLEO PUBLICO Y LA EXTERNALIZACION DI
FUNCIONES .

4. ACTIVIDADES QUE DEBEN CALIFICARSE COMO “TECNICAS®

O FAUXTLIARES™ e

5 LA GESTION DOCUMENTAL PROCEDIMENTAL COMO PARA-
DIGMA DI LAS ACTIVIDADES TECNICAS O AUXILIARES EN

LA ADMINISTRACION ELECTRONICA o

5.1~ Una aclaracion previa: de los documentos auxiliares en la
formacion del expediente adminiserativo al albor de Ta regu-

laeiln eomrimithn s [l PRIEE i s ofsin s AT w

5.2~ La realizacion de copias auténticns oo,

265

208
220
a0

2
275

1CS

278

o
T
I~

289

296



12 Indice

N2 e Competencia para L expedicion de copias auténticas
y Las actuaciones iéenicas auxiliares destinadas o si
IO, imsiess riasmniie - TRSkbe s eh s oW VR O S 298
S22 Consecuencias de fa expedicion de copias sin osten
tar L debida competencia e v sl 32
55 B empleo de servicios cdloud como servicios de gestion do
cumental: ¢se puede considerar una actividad auxitiar o su
pone el cercicro de uma potestad admimistrativaz........... oo 307

BIBLIOGRAFIA CITADA oot ieeisisrsisensioseeresesessssestosssonssesssresiorens L 25

Capitido V
14 ejercicio de potestades adminiserativas por operadores privados
en regimen de mercado
DOLORS CANALS AMETLLER

- INTRODUCCION: SECTORES Iﬁl‘)(Illl(l{l’.N'lvl",S Y SECTORES
EMERGENTES DECINTERSECCION PUBLICO-PRIVADA EN I
EJERCICIO DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS 320

2 FUPOTESIS DE PARTIDA VERIFICADA Y FUNDAMENTO ............ 327

2.0 La hipotesis veriticada: Ta extension del Derecho adminis-
trativo a relaciones entre particulares. o, 327

2.2 El Tundamento: criterios legales de aplicacion y de aplicabi-

ey 5
lidad de la norma juridico-adminiserativa .. 329
2.2, 1= Ll ceiterio nuclear de aplicacion a personas juridico-

publicas: la reserva publica de potestades adminis-

L 329
2.2.2.- Criterios objetivos de aplicabilidad a personas juri-
AICO-PIIVAAAS 1 334
3o LA CESION RECURRENTLE DE POTESTADES ADMINISTRATI-

VAS A PARTICULARES: EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBII-

CAS POR AGENTES PRIVAIDIOS it sintaeissnsuiinivessssisroricasaonsianisss 34
Yok Rasgos caracterTSHGOs s i smmassssipies 341
3.2.- Funciones cjerardas: control, inspeecion y certificacion ... 343
3.3 Requisitos de actuacion de fas entidades privadas y de en-

tradaen el mercado.. 345
3.4 Valor juridico de fa actuacion privada 348
3.4~ Régimen de supervision administrativa, La via de recurso y

FERIITER BHNGIQITURR sursmpmuns v oo sovess v pos s 351

3.6.- Garantias patrimoniales y jurisdiccionales i, 354



[rcdice

Ao PRES

UPUESTOS: RESERVA DE LEY Y CARACTER DINAMICO

DL ORDENANMIENDO JURITDICO

A

[ Lareserva de Ley para la cesion de potestades administeat
was al merendo e Sarhiae e TSRS St e
)~ Componente ceondmico doe la potestad admmisirativa v ca

racter dinamico del ordenamiento juvicdhico o,

5 - SECTORES EMERGENTES Y AMBITOS DI ASUNCION PUBIICA
DI POTESTADES DE ORIGEN PRIVADO L S RS

5.0 B fundamento: inseguridades ante la complejidad econdmi
co-financicra ¢ incerndumbres ante lainnovacion teenologica

5.2 La mterseccion publico-privada en el control cconomico y
TR TIN5t B s S 5 £ VRS H08 SR 05 N8 B

5.2, 1 Eatidades privadas en el control de entidades de eré
ClE@ s o BB s oo cemendordbass ks sxnbis e s Ta b

522 - L aoditemas privadas deeumnbs. cems sz

§.3.- Ambitos de asuncion pablica de potestades o poderes juri-
dives deorigen PR Qs i st st

6. L MERCADO COMO MARCO EXTRAORDINARIO DI EJERCL-

5000 Certificacton privada de L identidad digial.

5.3.2. Lvaluacion de nipacto y certificacion de recursos de
intcligencia ardficial en los procesos de toma de de-
cisiones por fas Administraciones pablicas............

CIO DE POTESTADES Y PODERLES .llll{l)l)l(,'()}'w' POR TERCEROS
D CONELANZA: v snumrsmssasnson s saasamsa v i o
T BIBLTOGRATIA CUTADA Lot

Ejercicio de potestades administrativas por entidades del scetor publico

Capitulo VI

con personalidad de Derecho privado
EDUARDO GAMERO CASADO

- INTRODUCCION: LA FUIDA Y EL RETORNO AL DERECHO
T R S 3 0 —

I.- Los trajes a medida en L tipologia det seetor pablico ...

P.2- La reacaon de Tas Leyes 39y 4072005 y sus limitaciones......
) ) )

2 MARCO NORMANTIVO Lo

s

[~ Ley de régimen juridico del sector publico: cmpresas mer

N L 14 T

376
377



"‘ ||N|iu

2.2 = ey peneral de subvenciones (remision) y Ley de contratos

el Sector PUDBICO e 198

22,01 Los actos separables de todos los contratos del sec-
tor publico se someten al Derccho adminiserativo...... 3949

2.2.2.- Las causas de invalidez de Tos actos separables de los
contratos privados del sector pablico..n. 404

2.3 Reutilizacion de la informacion, transparencia y acceso a la
informacion del sector pubhco i, 406
2.4~ Legislacion presupuestaria y de hacienda publica 407
2.5.- Legislacion del végimen local oo 408

2.6.- Legislacion autondmica. En particular, normativa propia de

ANUAIUCTA o 408
2.6.1.- Socicdades mereantiles i, 409
2825 FUrre el es e sseisvssasasebiasms vs s vsm vossms s a8 Rims ans 410
3o POTESTADES ADMINISTRATIVAS QUE EJERCEN LAS ENTIDA-
DES PRIVADAS EN MANO PUBLICA i, 410

3.1 Instrumentos de atribucton de potestades administrativas a
las entidades de Derecho privado e, 410
3.2 Analisis de potestades administrativas atribuidas a entida-
des de Derecho privado vineuladas o dependienees de fas
Aelmrnistraci omes POblICaS s s s s s 415
4- ALCANCE Y EFECTOS DE LA SUJECION DE LAS ENTIDADES
PRIVADAS DEL SECTOR PUBLICO A 1A LEGISLACION DL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN e, 421
4.1.- Cuestion previa: ambito SUDJCIVO. o 421
A2 RECBISITO tiiriitiisees ettt e s s s et a s sabe e 424
4.3.- Actvidad, acto y procedimiento administrativo 426
4.4.- Puestos y funciones reservadas a funcionarios publicos. Ins-

trumentos articulados en la operativa de as entidades del

sector publico con personalidad de Derecho privado para

SAIVIE CSTA TCSCIVAL it 432
4.5.- Responsabilidad patrimonial 437

S LA SUPERVISION Y EL CONTROL DEL EJERCICIO DE POTES-
TADES ADMINISTRATIVAS POR ENTIDADES PRIVADAS EN
MANO PUBLICA oot 439

6.- RECAPITULACION: ¢TIENE VERDADERO SENTIDO LA ANTRI-
BUCION DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADES
PRIVADAS EN MANO PUBLICA? vttt 445

BIBLIOGRAFIA CETAIIA oo ettt een et 447



lredie
Capetitlo VI
il cjercicio de potestades administativas en el conpleo pablico
EDUARDO GANTERO CASADO
| ]()‘;,\Rl'l‘('l“()‘;‘) 2 TRl R VDS Tl B s soevsvercmnns s mimamans . 451
) 1A JURISPRUDENCIA DEL TJUE e 155
2~ LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 458
f < LA CUEST ION EN LA LEGISLACION AUTONOMICA Lo, 168
5o LA INTERVENCION DI LOS |"J\//H’|/|".,\|)()S LABORALES O 1.OS
PARTICULARES EN TAREAS TEONICAS Y AUXIAIARES EN B
EJERCICIO DE ESTE TIPQ DE POTESTADES ..iaivven v visiosssveses 471
6.- ELENCO DE FUNCIONES RESERVADAS A FUNCIONARIOS PU-
L 2 S +77 - SO~ S-SR i SR, - 478
7« LA ARTTCULACION DE LA RESERVA....oviieiiveverion st cosoninevosmesines 482
7.1~ Los instrumentos de organizacion del cmpleo piblico ..., 482
7.2 Articulacion de la reserva en las entidades instrumentales..... 484
BIBLIOGRAFIA CITADA i v 489

SEGUNDA PARTT,
EL EJERCICIO DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS POR
PODERLES PUBLICOS DISTINTOS DE LA ADMINISTRACION

Capitulo VI
Ul ¢jercicio de potestades administrativas por ¢l Poder Judicial
PEDRO LULS ROAS MARTIN

J- ELPODER JUDICIAL COMO ORGANIZACION ADMINISTRATI-
VG s s et s s oot s R 5 S i S 493
LA NATURALEZA Y LOS LIMITES DE LA POTESTAD REGLA
MENTARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL... 497
Voo ELEJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA SOBRE LOS

[}

TITULARES DE LA POTESTAD JURISDICCIONA L i s imesies 505
o0 Tacuestion jurisdiccional como materia exenta del poder o
wontrol AisShpinarity s e 507

2. La correccion de las faltas u omisiones cometidas con oca-
ston de los actos y procedimientos judiciales o ST



L2 ban correcaones purisdicoionales v los principios
fundameniales del derecho sancionador. .
322 Lan correcciones jurisdiccionales como mecanismos
de proteceion de famdependencia judicial o \
4000 CONTROE DE LA DISCRECIONALIDAD EN EL FJERCICTO
DE LA POTESTAD DE NOMBRAMIENTO DE CARGOS DISCRI
CIONALES POR PARTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODIER
VUL e srommssmmens susrerpmmemsm s sepatre s sala it et Wb

BTG AIEESY UM I 50 T koo dasmnmsnnssnmsissmesos smssi essansss mays imsen s

Capitulo TX
Las potestades administrativas del Paclamento
[UAN ANTONIO MARTINEYZ (I()!(I{/\l
FRANCISCO |, VISEEDO MAZON

[,- IN lV'R( WUCCION: LA CONFIGURACGION INSTITUCIONAL Y
JURTDICA DEL PARLAMENTO i
2 - LA SlJ]I“,(‘,I(l)N DEL PARLAMUENTO AL DERECHO e,
20 Bl Parlamento v el Estado de Derecho ool

2.2 Ll “limbo juridico parlamentario™: la especial sujecion del
Parlanmemnre @ 1as DOrimas EEGENTES «ibuwwm e e diems vosrio smsgens

2.3, Elreglamento parlamentario: ¢f principio de disponibilidacd

P R 0 mmon s 0 A A R T £ 3 A
3o LA ADMINISTRACION PARCAMENTARIA: LOS ACTOS MATE-
RIALMENTE ADMINISTRATIVOS DEL PAREAMUENTO .o
31 Lan A elrdnistEadian Pailamentuiien somes soummmsssonseakosd s

3.2.- Los actos “materialmente administrativos™ realizados por ¢l
ParliMEITED: cuovssetiisamsesmns dobessrsyomenseplgassronysmrssresmnms s sveveys
3.3 Los actos clectivos adoptados por el Parfamento ..

3.4 La aprobacion o modificacion del Reglamento de Régimen
Incerior de Las instituciones u organisimos auxiliares del Par-
ATV TREINREY. . 8 s b 85 sr s s s s sssnnssene iy oo

3.5 Actos materialmente administrativos que afectan a dere-
chos de Tos Diputados y Diputadas que nointegran ¢l na-
clea esencial de la Funcidn representativa parlamentaria ...

3.6.- Actos de administracion relativos a los derechos reconoct
dos a los Diputados por tos Convenios Especiales suscritos
por los Parlamentos con la Seguridad Social o

Inice

519

535

528

584

591



Actos matcaahnente adminsivaivos celativos a prestacio

nes ccondmicas en favor delos parfamentarios v sus fami

lares, adoptados por Ta Mesa del Parlanienco con posterio

crdad o B finalizacion del mandato o 54
1.9 Actos materialmente administracivos adoptados por Lo M

s e T Camarac en relacion con Las subvenciones asignadas

a Jos Cupas Parlams TRl Tos: s sossvivos s s i SR 602
d- LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS DEL PARLAMENTO ... 605

d.b - Potestades eomaeria de admuoustracion, contratacion

gestion patrimonmal oo, B USRS 603
#.2 . La potestad elegtrea del Parlameniosessnsie et d @i 608

s L CONTROL JURISDICCIONAL DE TOS ACTOS DEL PARTA-
Y D |6 I —— S T RS I s 620
5.0 Los actos de admimistracton y gestion ci 620

5.2 Especial referencia a la rendicion de cuentas y Ta fiscaliza-

cion de los actos ded Parlamento en materia de gasto ... 632
B BIBLIOG RN sksmas cmsvdod R e e R s b 638

TERCERA PARTE
ANALISIS SECTORIAL DE LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS

Capitulo X
Redlexion sobre principios del gasto priblico y potestades administrativas
JAVIER LASARTTE ALVARLZ

[ PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO L 645
[ lse Pravi§lomes e INETEsQ i gy iy o B0 58 o 646
I T T2 e LTINS (R DA 01— S —— 647
Fedim g podlertsdal BEichs v w soemuns crommion s e memm 648

2 LA INTERCOMUNICACION DE CORTES Y GOBIERNO. PRINCT-
PIOS CONSTITUCIONALES DEL GASTO PUBLICO e 649
2.0 Los poderes del Bstado no son compartimentos estancos...... 649
2.2 Principios constitucionales del gasto piblico oo, 650
3LA PERSPECTIVA DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA ... 651
Sobs NUCyos principios prestupuestiarios. e ! 652

3.2 La adaptacion de la Ley General Presnpuestarin ..., 654



]
\

A= PROBLEMAS DE LA FJECUCION PRESUPULESTARIA e,
4.1 Relaiivismo de Tas autorizaciones de gastos o,

A2 Decae Ta funcion de fas Gorres, crece Ly fimcidn del Gobie
o FACULTADES DEL GOBIERNO REGULADAS POR LA LEY G
NERAL PRESUPHES TARIA puaibi. o o iovomaresstaiss o

5.1 Los casos de las modificaciones de erédito oo,
St QIS CUTSTIOIES fyi losh i sinismin quorsncse iy sammkoms o 2

6. POTESTADES ADMINISTRATIVAS EN TA ELABORACION Y LI
CUCGION PRESUPULSTARTA L

7 RIRENE CONSIDERACHO N NI, somtnenssss s vsnomssor s s srumssams

Capitulo X1
Las potestades demaniales
JOSE TGNACIO MORILLO-VELARDI PEREZ

1o INTRODUCCOION it
2o P CONTENIDO DEL DOMINIO PUBLICO: UN INTENTO DI
FORMULACION DE UN CONCEPTO DE POTESTAD DEMA-
NI s it iy, o e o s Sy o 5 9B R G AR BT s (R85

2.1 Una precision: el objeto del dominio pablico frente al con-
tantcle: dgl daminio PUbGn » g b g

b
5

-'Toma de postura metodologica: avance del concepto de po-

t

testad demanial
2.2.- Determinacion de las potestades demaniales: la planeilla de-
I
2.2, 1. Potestades de defensn y conservacion.. e
- CONSIDERACION DFE LOS REGIMENES DEMANIALES DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA PLANTILLA DEMANIAL v
30 Lacestruceura habitual de Tas leyes demanializadoras oo,
3.2.- Supuestos de demantalizacion sin habilicacion especitica de
TDOCEITICNES o et i s 508 55 S TS 03 AR ST
3.2.1.- Bl régimen del hallazgo arqueoldgico previsto en el
art. 44 de o Ley de patrimonio historico espanol y
leyes autondmicas sobre la materia oo,

TS TIOTEBTCNNS o msasom s s nsin 85 soin i s weme g ngs s

<)
[ERR

658

659

660
660
6O

662
6O

667

672

672

686

688



[

2 3 Bl dominio publico radioclectrico:s unac aplicacion formal

del vegimen del dominio pablico: dominio pablico vircual .
33 La proteccion el dominio radioceléetrico o
332 Los usos del dominio piblico radioeléctrico

4~ CONCLUSIONES ... S

TR ) 7 S R 5 SRR —————t A AT

Capitulo X1

Potestades adnunistrativas en La intervencion admintstrativa sobre las actuacio-

nes materiales de los particulares somctidas a comprobacion
I UIS MIGUEL ARROYO YANLES

[ o INTRODIUCCION . oous s snrens oo iuasis s o asosssis nsissossisssssies i s ssvmings
2.« LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS Y LOS DERECHOS SUB-
JETIVOS EN EL CONTEXTO DL LA ACTIVIDAD DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS. i

3 INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y EJERCICIO DE POTESTA -
[YES PUBLICAS oo ocerecssanmeesomsas s ssmsnsins sos s s i snis onsus o ebibesnns

4~ INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y ACTOS JURIDICOS DE
DS A DI TRV TIR AT IS s m i o83 555 555 S BAA  STHRE

5. LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS Y LAS ACTIVIDA-
DES GOMUNIEGATAS. EN MATERIA DI QBRAS . 0 ansmm e

5.1~ Las Ordenanzas municipales reguladoras de las licencias de
obras y las actividades comunicadas oo ;

- Las actividades comunicadas como actos documentales le-

w
i~

gitimadores de actuaciones materiales de los administrados..
§.3.- La comprobacion mediante examen como actuacion mate-
cial proveniente de la Adminiscracion susceptible de forma-
Y
5.4 Laincidencia de Ta legislacion autonomica sobre las Orde
manzas mrnmeipides dEObIAS. et o o
5.5.- La ncidencia de la normativa teibutaria sobre las activida-
des comunicadas de obras. e
5.6.- La solicitud comprobada y ¢l surgimicnto de la relacion
juridico-administraciva entre ef declarante o comumicante y
A ministracidn Gonupelen (6 semmsmsapsavemmssseomsssmsy
5.7.- Las actividades comunicadas de obras y of régimen de doble
comprobacion (documental y material) .o

~J
I

~d
1

724

724

~J
55
(]

749



)“ Indicy

O VENTAJAS Y CONSECUCIONES DELAS ACTUACIONES CO-
MUNICADAS DE OBRAS MENORLES ] IMPERATIVIDAD DI LAS
GARANTIAS JURIDICAS RECONOCIDAS A LOS VECINOS TN
TERESNEIQIS s onsssdsrmuameps e proapeess mpsss sooigs gensens s msnssrts (eT - e g 59
FAS OBRAS NO COMUNICADAS Y LAS ACTUACIONES MANTT
RIALES SOMETIDAS A COMPROBACION . i5.reecocessomosssavacrrsessosanses 708
5. [APLIERERON PID AU gersavrersmmianss revperunsosmesewypysorsspsesgns s i asmites 770

BIRLIQGRMETACTTADIN (o s v diastesmmor s thenfein o i wa@mamsmsmes 77y

Capitndo X111
Potestades administrativas y contratacion pablica:
ase ¢jeree potestad administradva al adjudicar contratos pablicos?
MTDOLORES REGO BLANCO

.= FLANTEAMIBNTQ s, o sisssmensnsmmmnsaimmems s 779
2- LA CONFIGURACION LEGAL DEL PODER DI ADJUDICACION

DRL CONTRATE PUBLICQ i mmsvissssammimpranssiossisisssios csms sy 788

2 0= Cavacter juridico y suatribucion conforme al principio de
lemalichad @@ goomiisaiabissnsiveo e o B s s s es ot 786
2.2 Caracter vinculado o servicial del intercs general 789
2.3 Caracizryniloberal vt mmmimsvsmmssnnPosremmsmsmms 798
2.4~ Sometimiento a garantias de alcance constitucional ..., 798

2.4 1=l principio de objetividad y la motivacion en la ad-
judicacion contractunl oo SO0

2.4.2.- El procedimiento como garantia constitucional de

acierto y respeto de derechos ¢ intereses legitimos
L) L L T A 804
D B0 CONEFO]  GEICTALL et annosmwoseiomiomnssnsss ssmmmmmsibms srssiis oo rmmpginasns 813
. CCLINCLLISTCIN ... coggsiomsiemmnsispopmnnsn vesss ysgbseiliansomssn s s grnenasihesanmmnssnes 8§21
BABLIQCRATTA CITRIIA st isieniieianernoresmsraseveresssssosssinnomonssnsgsmmsressogs 822

Capitulo X1V
Las potestades administrativas en el ambito de las subvenciones
FRANCISCO TOSCANO Gl

- PLANTEAMIUENTEY o cpmesevsmmsisicnss Y A e R SRR 827

2 LA POTESTAD DE CREACION O ESTABLECIMIENTO DE LA
T B 8 829



e

[T

VLA POTES AL DE CONCESION U OTORCGAMIENTO DE LA
). £ .
GUBVENCION ..., B ——
30 Lo calificacion como potestad administrativa de [ conce
sion v otorsamicnro de subvenciones...,
2 Las carncreristicas del otorgamiento o concesion de subven
ciones como potestad administrativit. ...,
3.3, Los dinites al cjercicio de Ta potestad de otorgamiento o
concesion de 1a subvenCion i
4. LA POT LESTAD DE COMPROBACION i
A1 - Lacalificacion como potestad administrativa de la compro-
DG e wiid i
4.2~ Las caractensticas de fa comprobaciaon como potestad ad-
TN LS DRING s v w5 w0 6 S e B 6 T S IR i A ORI T i
4.3~ Los limites al cjercicio de Ta potesead de comprobacion ...
5. LA POTESTAD DEAPROBACION DEL GASTO i
.= EL PAGO DE LA SUBVENGCIIIN oot omhniistiaitiins nmo it oo
7o LA POTESTAD DE REINTEGRO i
7.1 La caliicacion caomo potestad administrativa def reintegro
6 SUDVERCTONES 13010 vevireecrrosnnn 5o anrnennsne innnnnansm e nrsians nrsd
7.2.- Las caracteristicas del reintegro de subvenciones como po
ST T i T ST SN s meors s nsmnss b Somme s e 5558 vt ey
7.3 Los imites al cjercicio de T potestad de remtegro o,
$- LA POTESTAD DE CONTROL FINANCIFRO v,

8.1~ La calificacion comao potestad admiistraciva del control
financiero de subyenciones o

8.2~ La determmacion del alcance de Ta potestad de control fi-
YRV O s s v oo s A ) B BRSO Bt Gyt 15

8.3~ Las caracteristicas del control financicro de subvenciones

comu potestad adminisirativa o e

8.4, Los limites al cjercicio de T potestad de control financiero .
Dex [ FOFIESTALD SANEIONBD IR srresmmmsans oo oo EREasamnis
ISIBLIOCIR AN CITAIDA ..o cromes comnostisiansbomsmmmnosmsndia5Eamsnnonsash s M AErsrmrie

848

858
856
857
858
859

So0

S6l

863

868

868

867

871

8§72,

874
875



)
22 Il pee

Caprinlo XV
La potesiad Hevada a su extremo:
poiestades administeavivas en el ambito de la seguridad cindadana
FRANCISCO TUIS PEREZ GUERRIERO

- POR QUE ELAMBITO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN UN
ESTUDIO SOBRE LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS?........... 8380

I 1= Breve historia del motivo de este capitulo e, 880
2. 1a Ley Organica de Proteceion de la Seguridad Ciudadana,
(e 1O SUCESTVO, LOPSC) it 882
2 POTESTADES GENERALES DE POLICIA DE SEGURIDAD Y PO-
TESTADES ESPECIALES DE POLICIA ADMINISTRATIVA DI SE-

GLLR T oo mayonmsmssrmmprons insaasanemmes s ssss i s s oSS S Sr s ol 885
2.1 Menciones de la palabiea potestad en la LOPSC v 885
2.2.:= ba traseendencia del artigule 4 de la LOPIC s s 887

2,20 Los tres clementos diferenciadores en las potestades
de seguridad Gudadang v s et 888

2.2.2.- Estamos ante potestades de intervencion que no
ofrecen dudas sobre su control jurisdiccional ..., §90

2.2.3.- Los otros cinco elementos de cardcter identitario en

las potestades administrativas cnmateria de seguri-
clovtl el MImT wavsmsssmsmsin e 8§90

2.2.4.- Ul Presupuesto de hecho para el cjercicio de las po-
testades, el apartado 37 del articulo 4 . 894

2.3 Unintento de clasificacion y sistematizacion de las potesta-
des administrativas presentes en esta LOPSC o 894
2.3 1. Potestades generales de policia de seguridad .o 896

2.3.2.- Potestades especiales de policia administrativa de se-
DUFIARL o on soiom v Fisms ommmmmmmnsins wensnssBpmvososims sins amsn s 896

2.3.3.- Potestades presentes en el Capitulo V-odedicado al
EaT G AT O irmrnrenss sossssn s on s dniend piisiss 897
2.3.4.- Actwaciones atribuidas a Tas Autoridades ... I 897

2.3.5- Actuaciones atribuidas a las Fuerzas y Cucrpos de
SepanrTdl Al s v rons s s 898
2.3.6.- Potestades comunes y sus diversas manifestaciones.... 899

b EL DELICADO CONFIN ENTRE LA POTESTAD ADMINISTRATI-

VX Y DOTESTAD JUIMCIA Lo ssaimcsmmnusmssssensss 900

3.1 La tradicional sospecha de T facilidad para huir del control
jurisdiccional en materia de segneidad ciudadana, El nece-



huliu

sarto analiss del et 14 TOPSC, como clinsula general de

abilitacion de potestades administalivas o,
2 Arenmentos que avalan nuestra posicion Lavorable o la

girmeryein: W e rLRetIlEn,, com s mmbms sons s v i SRS Fhe Saen
CONTRAPESOS Y GARANTIAS FRENTI A LA INCIDENCIA
DE LAS X YTESTADES ADMINISTRATIVAS EN LOS DERECHOS
B RS e I S S —— .

4.1~ La scguridad no es un derecho fundamental

4.2~ Los Timites de Lo seouridad ciudadana respecto de los dere-
chos fundamentales a los que afecta, Enumeracion de de-
rechos alectados v alpunos cemplos de sus contrapesos s
FUNEIE svreones s Some sy ks g ool g Gorn sxuen

42,1 Ll vespeto a La vida e integridad fisica y moral ..

4.2.2.- Pspecial consideracion de Tas privaciones de libertad
y Lo inviolabilidad del domicilion o
4.2.3.- Otros derechos fundamentales sobre los que incide. ..
4.2.4.- Andlisis del articulo 14 LOPSC en relacion a las ac
tividades previstas en el Capituto [
5 o GONCLLISIONTES somsemnsren mmmmm g ey ves g sy sy s
G2 BBV R AV TR o 55, s mmams i enqumsbunms T Romm i wne i ion ruo s am G

900

2N)2

906
906

907
907

912
914
916





