
ASUNCIÓN DE LA IGLESIA CHAMARRO 

Marcial Pons 

Fundación Manuel Giménez Abad 

MADRID I BARCELONA I BUENOS AIRES I SAO PAULO 

2019 



ÍNDICE 

Pág. 

ABREVIATURAS . . .. ......... ...... ..... .. . .. . . .. . ....... .... .. . . .. ........ ..... .. 15 

INTRODUCCIÓN .. . . . . ... .. .. . . . .......... .. . . . . . .. . . .. ... .. .. . . . . . ... . .. . . ... . . . . 17 

CAPÍTULO I. EL DESAFÍO HISTÓRICO . .. . .. . .. .. . . . . . . .. . . . . 27 

1. LA FALLIDA PARLAMENTARIZACIÓN DE LA MO-
NARQUÍA EN EL SIGLO XIX........................................ 28 

2. LA VUELTA A LA MONARQUÍA: EL FIN DEL RÉ­
GIMEN DE FRANCO Y LA SUCESIÓN A TÍTULO 
DE REY............................................................................ 30 

3. MONARQUÍA Y TRANSICIÓN POLÍTICA A LA DE-
MOCRACIA...................................................................... 31 

4. LA MONARQUÍA PARLAMENTARIA COMO FÓRMU-
LA DE CONSENSO......................................................... 36 

5. LA MONARQUÍA PARLAMENTARIA COMO «FOR-
MA POLÍTICA»................................................................ 38 

6. LA NOVEDOSA REGULACIÓN CONSTITUCIONAL 
«DE LA CORONA».......................................................... 42 

6.1. El Título II «De la Corona» ................................... 43 



10 Índice 

Pág. 

6.2. Parquedad y remisión a las Cortes Generales...... 45 
6.3. El blindaje de la Corona frente a la reforma 

constitucional: el procedimiento agravado.......... 46 

7. BREVE APUNTE AL ACTUAL DESAFÍO HISTÓRICO. 49 

CAPÍTULO II. «REINAR SIN GOBERNAR» COMO 
DESAFÍO FUNCIONAL.................................................. 53 

l. POSICIÓN CONSTITUCIONAL DEL MONARCA......... 55 

l. l. El rey, jefe del Estado ....................................... ..... 55 
1.2. Símbolo de la unidad y permanencia del Estado. 58 
1.3. Árbitro y moderador del funcionamiento regular 

de las instituciones .. .. .. .... .. . . .. .. .. .. ... .. .. ... . .. . .. .. .. .. .... 62 

2. CUADRO GENERAL DE FUNCIONES......................... 65 

2.1. Consideraciones previas........................................ 65 
2.2. Funciones del rey en relación con las Cortes Ge­

nerales y el cuerpo electoral.................................. 66 

2.2.l. 

2.2.2. 

2.2.3. 

2.2.4. 
2.2.5. 
2.2.6. 

Convoéatoria y disolución de las Cortes 
Generales .................................................. . 
Ausencia de iniciativa legislativa y poder 
de veto. Sanción y promulgación de las 
leyes .......................................................... .. 
Sanción y promulgación de las reformas 
constitucionales ....................................... .. 
Apertura solemne de la Legislatura ....... .. 
Convocatoria de elecciones ..................... . 
Convocatoria de referéndum .................. .. 

67 

68 

71 
72 
74 
74 

2.3. Funciones del rey en relación con el Gobierno.... 75 

2.3.l. Propuesta de candidato a la Presidencia 
del Gobierno: el art. 99 CE....................... 76 

2.3.2. Nombramiento y cese de los miembros 
del Gobierno.............................................. 79 

2.3.3. Ser informado de los asuntos de Estado 
y presidir las sesiones del Consejo de Mi-
nistros........................................................ 79 



Índice 11 

Pág. 

2.3.4. Expedición de reales decretos.................. 80 

2.4. Funciones del rey en relación con el Poder Ju-
dicial....................................................................... 81 

2.4.1. La justicia se administra en nombre 
del rey........................................................ 81 

2.4.2. El derecho de gracia.................................. 82 

2.5. Funciones del rey en relación con las Comunida-
des Autónomas....................................................... 85 

2.5.1. Juramento de respetar sus derechos........ 85 
2.5.2. Sanción y promulgación de los Estatutos 

de Autonomía............................................ 85 
2.5.3. Nombramiento del presidente de la Co­

munidad Autónoma.................................. 85 
2.5.4. Promulgación de las leyes autonómicas 

en nombre del rey .. .. .. .. .. .. .. .. .. ...... .. .. .... .. .. . 86 

2.6. Mando supremo de las Fuerzas Armadas............ 86 
2.7. Representación del Estado en las relaciones in-

ternacionales.......................................................... 87 
2.8. Altos nombramientos y juramento o promesa 

ante el rey............................................................... 89 
2.9. Los mensajes del rey en situaciones de crisis...... 91 

2.10. Otras funciones...................................................... 92 
2.11. Cláusula de cierre: al rey le corresponden los po­

deres que le otorgan la Constitución y las leyes... 94 

3. ESTATUTO DEL REY: INVIOLABILIDAD E IRRES­
PONSABILIDAD. EL REFRENDO A LOS ACTOS 
REGIOS........................................................................... 94 

3. l. El rey dignified part y no efficient part................... 94 
3.2. Constitucionalización del estatuto del rey. El sen-

tido institucional de las prerrogativas regias........ 95 
3.3. Inviolabilidad e irresponsabilidad........................ 96 
3.4. El refrendo a los actos regios................................ 98 



12 Índice 

Pág. 

CAPÍTULO HI. SUCESIÓN Y FAMILIA COMO DE-
SAFÍO ................................................................................ 103 

1. LA PROVISIÓN A LA JEFATURA DEL ESTADO: SU­
CESIÓN Y OTRAS INCIDENCIAS................................. 105 

1.1. La fórmula sucesoria: el art. 57.1 CE................... 105 

1.1.1. Juan Carlos I de Borbón, legítimo here-
dero de la dinastía histórica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106 

1.1.2. La conservación de las reglas sucesorias 
de las Partidas . ......... .. . . . . .. . . .. ........ ... . . . .. . .... 107 

1.1.3. Discriminación de la mujer en las reglas 
sucesorias tradicionales y comparadas.... 108 

1.1.4. El intento frustrado de reforma constitu-
cional en 2005............................ ................ 109 

1.2. La fórmula de llamamiento de las Cortes en au­
sencia de sucesor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112 

1.3. El matrimonio de los llamados a suceder en la 
Corona.................................................................... 113 

1.4. De la abdicación y el procedimiento seguido en 
2014 ........................................................................ 114 

1.5. La renuncia a los derechos sucesorios................. 117 
1.6. La inhabilitación o cese del rey............................ 118 

2. EL HEREDERO DE LA CORONA................................. 119 

2.1. Eslabón entre tradición y actualidad monár-
quica....................................................................... 119 

2.2. El título de príncipe de Asturias........................... 120 
2.3. Juramento del príncipe heredero.......................... 121 
2.4. El matrimonio del príncipe heredero................... 121 
2.5. Funciones y estatuto.............................................. 123 
2.6. Otras cuestiones: viajes, derechos políticos y re-

ligiosos.................................................................... 123 

3. IMPOSIBILIDAD DE EJERCICIO DE FUNCIONES 
POR PARTE DEL REY: REGENCIA Y TUTELA........... 124 

3.1. La regencia............................................................. 125 
3.2. La tutela................................................................. 127 



Índice 13 

Pág. 

4. LA REINA CONSORTE O EL CONSORTE DE LA 
REINA .............................................................................. 128 

5. LA CASA DEL REY......................................................... 129 

6. EL PRESUPUESTO DE LA CASA REAL....................... 134 

CONSIDERACIONES FINALES.......................................... 13 7 

BIBLIOGRAFÍA . .. .. .. . . . . . . . ...... ....... .. ... ... . . .. . ..... .. . . . ..... .. . . . .. . .. . . . 141 




