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INTRODUCCION

La propagacion del Covid 19 en el planeta constituye un hecho catastréfico en todas las
dimensiones: sanitaria primero y econdémica después. Requiere una respuesta politica, a nivel
nacional, en nuestro &mbito europeo y en el conjunto de paises afectados, que lo han sido
practicamente todos.

Los dafios son y seran enormes. Segun la OCDE, la recesion sufrida por los paises mas ricos — a
los que esa organizacion representa — es la mayor en cualquier otro tiempo de paz desde hace 100
afios.

Segun el economista jefe de la OCDE, el impacto econémico del coronavirus en el empleo, las
quiebras de corporaciones y la lesién en la vida diaria impedird una recuperacion rapida. Y ello
con la incognita de un nuevo brote.

En cuanto a las economias emergentes y los paises en desarrollo, las heridas son ain mas
profundas, por razones obvias. Segun sefiala el Banco Mundial, esas economias sufriran un
retroceso por primera vez en 60 afios y 100 millones de personas se deslizaran hacia la extrema
pobreza.

En el territorio europeo, la pandemia no ha sido una sorpresa que interrumpiera un periodo de
bonanza. Desde la crisis de 2018 y 2010-2013, la economia europea ha ido saliendo a duras penas
de la recesion. A ello se afiade que la transicidn ecoldgica sigue siendo la asignatura pendiente, y
que, en el campo geopolitico, se ha desarrollado una ineficaz confrontacion comercial entre EEUU
y China.

Ha sido y es de tal envergadura el problema, que exigira en cada pais, y Espafia no es una
excepcion, que las fuerzas politicas y sociales hagan un ejercicio de responsabilidad para abordar
conjuntamente la gestion de la crisis y la recuperacion de la misma.

Ese y no otro se supone que es el objetivo de la Comision para la Reconstruccién Social y
Econdmica creada en el Congreso de los Diputados, y estructurada en cuatro grupos de trabajo
sobre: economia, sanidad, estado de bienestar y aspectos sociales y Europa.

El presente Informe es una contribucién a los trabajos de esa Comision, a la que deseamos todo el
éxito en la consecucidn de lo que consideramos necesario para recuperar a Espafia lo antes posible
de la crisis que estamos viviendo: conseguir un Pacto politico para la Reconstruccion de nuestro
pais, en el seno de la Unidn Europea, cuya contribucion a esa recuperacion serd sencillamente
imprescindible.



PRIMERA PARTE

ECONOMIA SOSTENIBLE



.  ¢QUE POLITICA ECONOMICA?

En el momento actual, la politica economica es esencial para hacer frente a la crisis
provocada por la COVID-19 vy, por lo tanto, es necesario determinar la estrategia mas adecuada
para combatir los efectos econdmicos generados por la crisis sanitaria que, segun las diversas
estimaciones, aun tomadas con cautela dado el elevado grado de incertidumbre sobre la evolucion
de la pandemia, se prevén muy graves: La Comision Europea en sus Previsiones de Primavera del
Semestre Europeo, en linea con la previsiones del propio Gobierno Espariol, prevé una caida de la
produccion, estimada en el 9,4% del PIB al final de 2020, un aumento del desempleo hasta cerca
del 20% vy, en términos de las cuentas publicas, una prevision de déficit del 10,3% del PIB y un
nivel de endeudamiento del 115,5%, también a final del afio actual. Por su parte, la AIReF estima
un déficit del 10,9% sin descartar, en un escenario mas pesimista, con un eventual rebrote en otofio,
la posibilidad de llegar al 14%. Los indicadores de endeudamiento privado muestran asi mismo

una tendencia al alza, tras su reduccidn en los Gltimos afios.

Las politicas aplicadas hasta el momento se han dirigido a combatir los efectos mas inmediatos y
duros que han afectado a las familias y a las empresas. El par6n de la actividad ha implicado un
enorme crecimiento del paro, que hubiera sido mucho mayor sin los ERTES, y la necesidad de
incrementar sensiblemente las prestaciones sociales (el gasto en prestaciones canalizadas a través
del seguro de desempleo se elevo en el mes de mayo a una cantidad superior a los 5.000 millones
de euros, al sumarse a las prestaciones habituales, las generadas por los ERTES y el mantenimiento
de los autbnomos por cese de actividad).

Por otra parte, la politica de contencion se materializ6 en un fuerte apoyo al mantenimiento de las
empresas y a facilitar liquidez suficiente para el desarrollo de sus actividades; adicionalmente, las
politicas gubernamentales se han concentrado en el apoyo al sector sanitario y a la investigacion,
ademas de suministrar recursos a los sectores mas afectados de la actividad econémica y a
establecer una red de proteccion en ultima instancia, a través del establecimiento del Ingreso
Minimo Vital.



Antes de plantear propuestas posibles para la recuperacion, ¢tendria aun sentido aplicar medidas
de contencion adicionales? Lo cierto es que, de manera continua, surgen diferentes nichos de
actividad que plantean nuevas exigencias de apoyo y mantenimiento, y que las instituciones
publicas se ven obligadas a atender (sectores relacionados con el ocio y la cultura, el turismo, el
sector HORECA, el comercio o los transportes, entre otros muchos)?, por lo que las politicas de
nuevos gastos (financiadas en este momento esencialmente con endeudamiento) van a seguir
siendo durante algun tiempo, el eje de la accién publica. Incluso desde algunos sectores y medios
de opinion se demandan ayudas directas (no sélo créditos o préstamos baratos) para empresas
pequefias y autdnomos, en linea con las medidas tomadas por paises como Francia, Italia o
Alemania. Por otro lado, seria necesario generar un marco de estimulos al consumo que permitiera
la recuperacion de algunos sectores relevantes, como el turismo (introduciendo los cambios
pertinentes) o la automocién (por ejemplo, a partir de un nuevo plan Renove en favor de los

vehiculos eléctricos). Se volvera sobre ello mas adelante

Pero, ¢qué medidas de politica macroeconémica deben aplicarse para la reconstruccion? El margen
de actuacién de los gobiernos europeos en el marco de la politica monetaria esta muy limitado. La
necesidad de liquidez del aparato productivo, afortunadamente cuenta con el apoyo del Banco
Central Europeo a través de las operaciones de financiacion a plazo mas largo con objetivo
especifico (TLTRO I11) y de las operaciones de financiacion también a plazo largo sin objetivo
especifico de emergencia frente a la pandemia (PELTRO), junto con la compra masiva de bonos
(el programa de compras de activos, APP, y, sobre todo, el programa de compras de emergencia
frente a la pandemia, PEPP), recientemente ampliado, con la colaboracion del Gobierno mediante
la politica de avales, y de las instituciones financieras para asegurar la liquidez necesaria a las
empresas. Las instituciones de supervision bancaria intentan controlar la correcta utilizacion de

los recursos publicos y evitar los comportamientos abusivos.?

1 Seglin un trabajo de McKinsey, los sectores que habrian experimentado una mayor caida de ingresos respecto a 2019 y con peores
perspectivas de recuperacion a corto plazo en Espafia son: Alojamientos, Ocio, Transporte de pasajeros, HORECA (Hoteles,
Restaurantes y cafeterias) y comercio al por mayor y minorista (excepto comestibles).

2 La supervision bancaria en Europa recae en el MUS, que es el mecanismo Unico de Supervision de la Union Europea, y en el
Mecanismo Unico de Resolucion. A su vez, el MUS se integra por el Banco Central Europeo y por los organismos supervisores
bancarios de cada Estado miembro.



https://economipedia.com/definiciones/banco-central-europeo.html

La politica aplicada por el BCE parece estar teniendo resultados positivos y no parece probable
que vuelva a producirse, al menos mientras el BCE mantenga o intensifique las medidas acordadas

en las ultimas reuniones de su Consejo de Gobierno, una nueva crisis de deuda soberana.

En el campo de la politica fiscal la recuperacion debe sustentarse sobre los principios defendidos
por la Unién Europea (la apuesta verde como gran objetivo y la digitalizacién como un instrumento
esencial de cambio) y aprovechar la situacion para proceder a las reformas estructurales que
necesita el modelo productivo espafiol y que vienen demandando las instituciones europeas a las
autoridades espariolas desde hace afios, sin renunciar, como se apuntara mas tarde, a pactar una

senda realista a largo plazo que garantice la sostenibilidad de nuestra deuda publica.

Aunque se hablard mas delante de los cambios estructurales necesarios, es importante proponer
como estrategia de politica econdmica basica la apuesta por la inversion publica dirigida a la
reconstruccion de la economia espafiola y financiada, en gran parte, con los préstamos y las
transferencias previstas en el Fondo de Recuperacion presentado por la Comision Europea el 27
de mayo, pero todavia no aprobado por el Consejo Europeo. Diversos trabajos (como, por ejemplo,
Deleidi, M., lafrate, F. and Levrero, E. S.,2020 3) ponen de manifiesto el notable efecto

multiplicador de las inversiones productivas sobre la renta, muy superior al del gasto corriente.

Adecuadamente canalizada, la inversidn publica, no solo dirigida a la infraestructura fisica (aunque
esta es la que mas resultados directos puede dar en términos de creacion de empleo, asociado a las
transformaciones verde y digital de las ciudades, movilidad, etc.), sino también, de forma especial,
a la financiacion de intangibles como la educacion, la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico (particularmente el proceso de digitalizacion), orientados hacia los objetivos mas
globales de la transicion ecoldgica o el desarrollo de una estrategia general de cuidados?, puede

generar efectos macroeconémicos positivos sobre la actividad econémica y sobre la deuda.

Las politicas expansivas son imprescindibles para la recuperacion. En este sentido, los

instrumentos esenciales para facilitar la recuperacion de la actividad econdémica, ademas del

3 ‘Public investment fiscal multipliers: An empirical assessment for European countries’, Structural Change and Economic
Dynamics. Elsevier B.V., 52, pp. 354-365.

4 Aunque no se tratara este objetivo en esta parte del Informe, este sera objeto de atencién en al apartado correspondiente a los
servicios del Estado de Bienestar.
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presupuesto espafiol, son las medidas de la Unidn Europea ya aprobadas (programas para el
fortalecimiento del sector sanitario o de sectores vinculados, a través del Instrumento para la
Prestacion de Asistencia Urgente y el MEDE, los dirigidos al apoyo del empleo via SURE o las
estrategias de financiacién de la inversion del BEI).

Pero, la principal politica expansiva formulada desde la Union Europea es el ya mencionado plan
de reconstruccion propuesto por la Comision, que, en su version inicial, incorpora cantidades
significativas de recursos en términos de transferencias (440 millardos de euros, de los que segun
algunos calculos Espafia podria recibir 65 millardos) y préstamos (250 millardos de euros), y se
financiaria, en gran parte, con cargo a deuda vinculada al Presupuesto de la UE, junto con las
posibilidades de financiacidn que ofrece la politica de cohesion econdmica, social y territorial entre
otras politicas, previstas en el nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027, dotado con 1,1

billones de euros, una vez lo apruebe el Consejo Europeo.

La cuestion mas relevante de la politica econdmica planteada es la correspondiente a la
financiacion de los programas de gastos porque resulta evidente que los ingresos impositivos
tenderan a disminuir de forma muy significativa a lo largo del afio. Esta disminucién de los
ingresos serd especialmente pronunciada si los aplazamientos y moratorias de impuestos y
cotizaciones sociales a pymes y autbnomos se acabaran convirtiendo en rebajas impositivas reales,
al menos temporales, como parte de la politica fiscal expansiva destinada a mantener en lo posible
la actividad econdmica privada. La consecuencia obvia es que sera ineludible acudir a la deuda

publica, lo que plantea la cuestion de la sostenibilidad de la misma.

El exceso de endeudamiento implica serios problemas para el futuro, no solo para las futuras
generaciones, sino también para las actuales y para el propio mantenimiento de la UE. En ausencia
de titulos de deuda perpetua, como sugeria el Gobierno espafiol, lo esencial es que la deuda del
Plan de Reconstruccién sea deuda a largo plazo y con tipos de interés bajos, lo que permitiria el

pago de los servicios de la deuda (tanto interna como europea) en cantidades no muy elevadas.

No obstante, hay una cuestion de reputacion de pais importante y sera necesario atender las
demandas de la Union Europea en términos de ajuste cuando pasen los efectos més intensos de la

crisis. En todo caso, después de asegurar la realizacion de los planes de inversién pablica basicos
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a lo largo del tiempo, habria que evitar los recortes indiscriminados de servicios y prestaciones
publicas como los que se aplicaron en la crisis anterior, revisando en profundidad los programas

de gasto y determinando, en su caso, cuales podrian ser reducidos o incrementados.

Por otra parte, seria necesario poner en marcha un proceso de pacto fiscal, a partir de criterios de
justicia y eficiencia, que permitiera el aumento significativo de los ingresos publicos necesarios
para cubrir los gastos, y situarnos al menos en los valores medios de la presion fiscal de la UE,

garantizando asi el control del déficit publico.

Una cuestion adicional que no debe olvidarse es la necesidad de reforzar la colaboracion publico-
privada que ya se ha venido dando en determinadas acciones contra la situacion generada por la
COVID-19. Podria tener interés la creacion de una “inteligencia” publica para canalizar la multitud
de iniciativas privadas manifestadas contra la pandemia, sus consecuencias sociales y por la
recuperacion. En tal caso, el sector publico no limitaria su actuacion al impulso de la recuperacion
con sus propios medios, sino también actuando como instrumento de estimulo, coordinacién y

canalizador de las iniciativas privadas.

II. LOS CAMBIOS NECESARIOS DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA: LAS POLITICAS ESTRUCTURALES

1.- La industria: sostenibilidad y descarbonizacion

La estructura productiva espafiola es uno de los principales factores explicativos del mayor
impacto comparado de la pandemia sobre la actividad econémica espafiola, sobre todo por su
mayor especializacion relativa en los servicios que se han visto especialmente afectados por el
confinamiento y las medidas de distanciamiento fisico entre las personas. No hay que olvidar,
ademas, que la distinta especializacion productiva de las Comunidades Autbnomas provocara que
la recuperacién econémica no siga el mismo ritmo en todas las regiones, lo que va a exigir en el

corto y medio plazo atender con caracter especial a los territorios mas afectados.
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El actual modelo productivo espafiol se caracteriza por el elevado peso del turismo y del sector de
la construccion, en términos de valor afiadido, empleo y balanza de pagos. La industria
manufacturera pierde peso progresivamente, aun cuando se considera que es la actividad con
mayor inversion en I+D+i y digitalizacién, mayor capacidad innovadora y exportadora, y que
garantiza empleos de mayor calidad y mas estables, contando ademas con una elevada presencia
sindical en las empresas del sector. No obstante, parte de esta vision se ha ido perdiendo o poniendo
en cuestion a lo largo de los Gltimos afios, mientras el peso de la industria disminuia en términos

relativos respecto al P1B.°

La primera pregunta que debemos formular es si es ahora el momento mas oportuno para poner en
marcha un proceso de reforma en profundidad de la estructura productiva del pais y si es viable
hacerlo. Una vez superada en gran medida la fase de contencidn de la crisis, se trata de acordar
cdmo propiciar una rapida recuperacion y sentar las bases de un crecimiento sostenible y sostenido

en el futuro.

En este terreno parece moverse la estrategia comunitaria en su definicion del Plan de Recuperacién
(que incluso ha llamado “Proxima Generacion UE”) a través del cual, la Comision Europea apuesta
por un apoyo claro a la recuperacion de los Estados miembros, concentrando la atencidn, en linea

con su tradicidn, en vectores de competitividad mas que en sectores econémicos concretos.

En realidad, la economia espafiola ya se enfrentaba a retos estructurales con anterioridad a la crisis
actual, como la digitalizacion, la potenciacion de la Educacion y la 1+D+i, la lucha contra el cambio
climatico o el reto demografico. Sin embargo, la crisis actual ha afiadido otros objetivos a los
anteriores, como la necesidad de mejorar la inversion en salud publica y prevencion sanitaria o de

reestructurar una parte del tejido productivo.

A pesar de ello, hasta el momento, la inversion privada no parece estar respondiendo a dichos
retos. En el ultimo ejercicio, la inversion empresarial se ha visto negativamente afectada por el
contexto de elevada incertidumbre, asi como también por la desaceleracion de la demanda final

nacional y de los mercados de exportacion. Las expectativas empresariales se han visto

5 Seguin datos del INE, en 2019, la industria representaba el 15,76% del valor afiadido al PIB, la construccién, el 6,50%, mientras
el sector servicios se elevaba al 74,81%.
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perjudicadas por la incertidumbre generada en los mercados internacionales, las guerras
arancelarias o el brexit, y en el ambito interno, principalmente, por la inestabilidad politica.
Conseguir el compromiso de los agentes econdémicos privados es un elemento crucial para
proceder a los cambios demandados. No hay que olvidar que el ahorro privado ha crecido

sensiblemente en la crisis, por lo que estimular su participacion en la reconstruccion es crucial.

En este marco, la inversion publica, como se apuntaba con anterioridad, debe servir de palanca
para la formacién bruta de capital privado, orientando ademas el esfuerzo inversor empresarial
hacia los factores de mayor incidencia sobre la competitividad espafiola y que favorecen un modelo

de crecimiento verdaderamente sostenible.

No obstante, parece necesario apoyar a algunos sectores productivos durante la fase de
recuperacion, concentrando la atencion en aquellos en los que va a ser dificil recobrar una “nueva
normalidad”. Esto requiere una intervencion puntual y focalizada en actividades muy concretas e
incluso dentro de ellas, en favor de determinados tipos de empresas, como las pymes y autbnomos
con una menor capacidad de adaptacion ante una crisis tan grave, dada su débil capitalizacion y

dificil acceso a la financiacion ajena.

El apoyo al resto de la actividad productiva debe formar parte de las estrategias de largo plazo,
algunas de las cuales se llevan disefiando desde hace tiempo, pero necesitan amplios acuerdos
entre las fuerzas politicas y sociales, que den estabilidad al marco normativo y garanticen una
seguridad juridica suficiente para movilizar la inversion privada. Estas estrategias deben
contemplar desde la transformacion “o reconversion” de determinados sectores, coherente con los
compromisos medioambientales de descarbonizacion o de circularidad de la produccion, hasta el
apoyo a todo el tejido productivo, en vectores de competitividad como la digitalizacion,
fomentando, por ejemplo, los usos avanzados que ofrecen las nuevas tecnologias y prestando

especial atencion a las dificultades que tienen las pequefias empresas en esa transicion digital.

Este tipo de medidas de politica industrial deben contar con el maximo consenso en su definicién
y puesta en marcha, incluyendo a los agentes economicos y sociales, es decir, trabajadores,

empresarios, proveedores o consumidores. Algunas propuestas en esta direccion son:
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1. Alcanzar un Pacto de Estado por la industria, orientado a la recuperacion del protagonismo

de este sector como motor de crecimiento y creador de empleo e incidiendo en su calidad.

2. Definir una Estrategia industrial para Espafa, a partir del contenido de las Directrices
Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030 (documento elaborado en 2019 y
convenientemente actualizado), estableciendo ademéas un Consejo de Politica Industrial

para la coordinacién y gobernanza de la Estrategia.

3. Aprobar una nueva Ley de Industria que integre y sea capaz de hacer frente a los nuevos

retos de la digitalizacion y la descarbonizacion.®

4. Promover la formacién profesional, con la colaboracion y el compromiso de las empresas,
fomentando las competencias digitales relacionadas con la empleabilidad y la erradicacion
de las brechas en este ambito. En concreto, en términos de capacidades y habilidades
innovadoras 0 en campos como la robdtica, el smart data o la inteligencia artificial.
Adquiere especial relevancia el impulso de la formacion profesional, tanto dual como la
orientada al empleo, dada su conexion con el tejido productivo. Seria necesario ademas

facilitar el acceso a estos sistemas a las empresas de menor dimension.

5. Impulsar la descarbonizacion de la industria y adaptar sus necesidades energéticas a las
nuevas estrategias, procurando que la transicion energética no implique un aumento de
costes para la industria. La capacidad competitiva de determinadas ramas industriales
depende estrechamente de la evolucion de sus costes energéticos. La Ley de cambio
climético y transicion energética debe permitir la adaptacion de la industria, reducir los
costes energéticos, desarrollar industrialmente las energias renovables, uno de los
elementos claves de la reconstruccion, e impulsar la renovacién del parque automovilistico
desde esa perspectiva. En este mismo sentido, se deben mejorar los sistemas de transporte
y logistica, ampliando las infraestructuras de intercambios modales y sus conexiones y
primando los sistemas més eficientes dentro de los compromisos de reduccion de

emisiones.

6. De hecho, el sector de la automocién es uno de los sectores que necesita una revision a

fondo de su actividad y el establecimiento de una estrategia acorde con los compromisos

6 El actual marco regulatorio industrial data de 1992,
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de descarbonizacion y que atienda a los nuevos modos de consumo (mas de uso que de
propiedad). Las caracteristicas de este sector en Espafia’ y su crisis, ahora agravada, hace
imprescindible poner en marcha una verdadera estrategia de politica industrial capaz de
mantener relaciones estrechas con las empresas matrices y los gobiernos en donde se
localizan. Un plan de automocion, como los lanzados en Alemania o Francia, parece
imprescindible, especialmente en un contexto marcado por la electrificacion. La
aprobacién de dicho plan para el sector en Espafia empieza a ser urgente, ya que a las
dificultades que viene experimentando esta actividad en los Ultimos ejercicios, como
resultado de su necesaria adaptacion a la transicion ecologica, la electrificacion de las
economias y la automatizacion de la produccion, se suma la accion decidida de algunos de

nuestros socios comerciales de a poyar esta industria, con el despliegue ayudas directas.®

La internacionalizacion de la actividad industrial también forma parte de esta estrategia de
largo plazo. Aumentar la base exportadora, potenciando y modernizando los instrumentos
publicos de apoyo a la exportacién e internacionalizacion, diversificar mercados y
promover la presencia en las cadenas globales de valor siempre han sido parte de los
objetivos para relanzar la actividad industrial espafiola.® No obstante, el primer impacto de
esta crisis lo ha sufrido la industria mas expuesta a los mercados internacionales, es decir,
las més integradas en las cadenas globales de valor, como el automdvil, que representa el
23% de las exportaciones industriales, maquinaria y equipos, o productos electronicos de
consumo, como consecuencia de las interrupciones provocadas por problemas de

suministro o abastecimiento.

Se ha puesto sobre la mesa la necesidad de llevar a cabo una relocalizacion de la actividad
industrial, que permita un mejor control de todas las fases de la produccién. Habra que
determinar, en todo caso si el criterio basico ha de ser la produccion nacional, la garantia
de suministro en un contexto de planificacion europeo, o la necesidad de establecer unos
protocolos a nivel de la Unién Europea para emergencias, como la sanitaria en el caso

actual, de modo que se actie de manera coordinada y unida. ;Seria deseable o

7 Espaiia es el segundo productor de automaoviles de Europa, pero sin marcas o empresas integramente espafiolas.

8 La posibilidad de realizar ayudas de Estado tras la relajacion de las normas comunitarias, ha dado lugar a importantes inyecciones
de recursos en favor de las grandes empresas industriales, especialmente en aquellos paises, como Alemania, que disponian de
importantes margenes presupuestarios.

9 Espafia es exportadora neta de automaviles, productos agroalimentarios, metales, caucho y refino
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econémicamente razonable el autoabastecimiento de productos como mascarillas,
respiradores, EPIs para los trabajadores sanitarios...? Se podrian promover medidas en este
sentido, es decir, asegurar el autoabastecimiento industrial de productos estratégicos,
aungue econémicamente resulta méas razonable optar por una adecuada diversificacion de
proveedores internacionales, asegurando el mantenimiento de stocks para afrontar un

shock como el creado por la COVID-109.

9. La Comision Europea ha flexibilizado las normas de defensa de la competencia,
fundamentales para el buen funcionamiento del mercado interior. Esto ha supuesto abrir la
posibilidad de ayudas sectoriales a las actividades mas afectadas por los efectos de la
pandemia (Lufthansa en Alemania o el sector del automdvil en Francia’®). Como se
sefialaba anteriormente, el volumen o potencia de esas ayudas sectoriales en los distintos
Estados miembros depende estrechamente de sus capacidades presupuestarias, de modo
que los paises con menor margen fiscal podrian ver limitado su margen de actuacion. La
repercusion de estas medidas de urgencia sobre el mercado interior podria resultar grave,
ya que modifica a medio plazo la capacidad competitiva de los distintos sectores
productivos vis a vis sus homologos europeos.t! Por consiguiente, se debe dejar claro que
las ayudas sectoriales de urgencia de algunos Estados miembros no deben afectar en el

medio plazo a los equilibrios competitivos dentro de la UE.

2.- La construccién:

El sector de la construccidn es el que mas rapidamente ha reaccionado cuando comenzd el proceso
de desescalada de la crisis actual, lo que ha permitido una recuperacion significativa de empleos.
Como es sabido, es este sector, junto con el turismo, el que genera mayor volumen empleos en

Espafia y, en cierto modo, comparte con el turismo las criticas de una excesiva especializacion del

10 El plan de automocion francés contempla la reubicacion en Francia de la actividad de mayor valor afiadido

11 Esta situacion, podria dar lugar a la bisqueda de alternativas que podrian aumentar los riesgos del mantenimiento del mercado
Unico, como las medidas recientemente adoptadas en Espafa entre el Gobierno y los representantes del sector productor de aceita
de oliva, entre las que se incluye un autocontrol de la produccién de las empresas para elevar el precio del aceite.
https://www.agrodigital.com/2020/06/05/10-medidas-para-el-aceite-de-oliva/
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pais en actividades de baja productividad, a pesar de que algunos de sus segmentos sean de alto

valor afadido.!?

Cabe recordar que la construccion engloba dos grandes subsectores. Por un lado, la obra civil, que
ha sufrido en los Gltimos ejercicios los efectos de los recortes presupuestarios, con un manifiesto
deterioro de las infraestructuras fisicas por el menor gasto en mantenimiento y reparacion. El
deterioro del patrimonio publico en los ultimos afios, abre las puertas a un posible destino de una
parte de la inversion publica al mismo. El otro gran subsector es el de la edificacion y, dentro del
mismo, la construccion de viviendas, protagonista de la burbuja especulativa de la anterior crisis,

sobre la que recae parte de la responsabilidad en la resolucion del problema de acceso a la vivienda.

De hecho, el acceso a la vivienda se ha convertido en los Gltimos afios en el principal desafio para
amplias capas de la sociedad espafiola, particularmente para la poblacion mas vulnerable y para
los jovenes. Como sefialaba el profesor Philip Alston, el relator de la ONU que visitd nuestro pais
hace meses: “A pesar de su reconocimiento constitucional y de las protestas a favor de este
derecho, toda la informacién disponible me lleva a la conclusion de que actualmente el derecho a

la vivienda esta vacio de contenido y carece de importancia”.

“Seglin la fundacion FOESSA, el 24% de la poblacion sufrié un problema de “exclusion de la
vivienda” en 2018 y 4,6 millones de personas vivian en viviendas que no reunian las condiciones

adecuadas”.

A pesar de que tradicionalmente el mercado inmobiliario espafiol se ha caracterizado por la
preferencia por la propiedad (mas del 80% de los hogares espafioles tienen vivienda en propiedad),
diferentes factores, entre los que se encuentran los bajos salarios y la precariedad del empleo
juvenil, han influido en un desplazamiento de la demanda hacia el alquiler, lo que ha cambiado el
panorama y ha supuesto un reto también desde el punto de vista regulatorio. No obstante, sélo el
2,7% de la poblacién alquilaba viviendas por debajo del precio del mercado, y como ya se ha dicho
en numerosas ocasiones, Espafia es el pais de la Union Europea donde los hogares inquilinos deben

destinar el mayor porcentaje de sus ingresos a satisfacer los costes de su vivienda.

12 por ejemplo, las grandes constructoras espafiolas son muy competitivas internacionalmente (con grandes contratos en otros
paises) como también ocurre con las grandes cadenas hoteleras. ..
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El peso de la vivienda en propiedad es notable en Espafia, en gran medida como consecuencia de
la inexistencia o la escasa incidencia de una efectiva politica de vivienda, ademas del juego de los
incentivos fiscales que, durante afios, privilegiaron al acceso a la propiedad. La vivienda representa
cerca del 60% de la riqueza de los ciudadanos, lo que refleja una especial estrategia de colocacion

del ahorro en el pais.

Sin embargo, hoy existen grandes dificultades para el acceso a la vivienda, especialmente para los
jévenes, que deben afrontar precios elevados de adquisicion, pero también precios de alquiler altos.
En parte, ello se debe a la escasa oferta de viviendas publicas para el alquiler,®® asi como la
tendencia al crecimiento de los precios, ante la limitada respuesta de la oferta a la presion de la
demanda. Tampoco la vivienda publica destinada a la adquisicion es muy grande (2,5%). Ademas,
los excesos, la especulacion y la venta de viviendas de proteccion oficial sin controles adecuados

y a precios de mercado han afectado a la credibilidad de la intervencion publica.
¢Qué medidas habria que tomar?

1. Conocer bien el mercado de viviendas de alquiler, en linea con los esfuerzos que se
plantean desde el Ministerio actual, con la elaboracién y difusion de los precios de

referencia.

2. Estudiar la posibilidad de aplicar controles sobre precios de alquiler, como se hace en otros

paises.

3. Extender y profundizar los analisis y evaluacion de las politicas de vivienda, en linea con
los trabajos iniciados por la AIREF.

4. Enfatizar el apoyo a la rehabilitacion de viviendas, un campo en intenso desarrollo ante la
exigencia de adaptacion de los inmuebles al empleo de energias renovables. Se trata de

otro de los elementos claves de la recuperacion econdémica.

5. Promover la coordinacién normativa de las Comunidades Autdonomas en términos de

normas urbanas y regulacion del suelo.

13 La proporcidn de viviendas publicas de alquiler, 1,4%, es una de las mas bajas de Europa.
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10.

3.-

Atender especialmente las necesidades de acceso de algunos colectivos, como jovenes e
inmigrantes (principales usuarios de las viviendas en alquiler), mayores o familias sin
recursos. La informacion clara de los datos del mercado y la transparencia, atribuciones
del sector publico, deben servir para facilitar el ajuste entre demandantes y oferentes y

permitir conocer si los precios aplicados estan justificados.

En el caso de los mayores, dada la evolucion de la poblacion, es muy importante programar
alternativas y nuevas opciones de cobertura para superar el excesivo peso de las residencias
de mayores, tal como se han concebido hasta ahora, y las consecuencias negativas que se

derivan de este factor.

Por lo que respecta a los colectivos sin recursos, soluciones como el reconocimiento del
derecho subjetivo a la vivienda, como el aplicado en el Pais Vasco, deberia ser objeto de

estudio y extension.

Necesidad de invertir, ademas de en la construccion de mas viviendas sociales, en obra
civil, y recuperar una parte del patrimonio de las ciudades. Se trata de aplicar politicas de
infraestructuras especialmente adecuadas para periodos de recuperacién econémica, como

se ha argumentado anteriormente.

En linea con los contenidos de la Agenda 2030 y de la Agenda Urbana espafiola, es preciso
plantear de manera efectiva la colaboracién entre el sector publico y el privado, en los
ambitos de la regulacion, la promocion, los sistemas de incentivos o la financiacion,

contado con la participacion de agentes privados en esos ambitos.

Reconocimiento de la contribucion de las Industrias Culturales y

Creativas (ICC) a la economia espafiola

Segun el Directorio Central de Empresa (DIRCE) del total (122.000 empresas culturales en 2018),
las empresas vinculadas a las Industrias Culturales y Creativas (ICC) en Espafia son el 3,7% del
total. La mayoria de ellas (82,2%) realizan actividades en el campo de la industria o los servicios
(edicidn, cinematografia, museos, radio, television, disefio, videojuegos, artes escénicas, archivos,

bibliotecas y espectaculos), el resto (17,8%) se dedica al alquiler o comercio de bienes culturales.
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Por lo general responden a un perfil de empresa sin asalariados (el 64,7% de ellas), el 28,7% tienen
entre 1y 5 trabajadores, y el 6% entre 6 y 49 asalariados. Sélo el 0,6% de las empresas culturales
cuentan con méas de 50 asalariados. Estos datos reflejan la presencia de un tejido importante que
es un factor clave en la economia y el empleo. Podemos destacar la actividad exportadora que se
cifra en 2.031,7 ME, siendo el sector del libro y la prensa los que mas aportan con un saldo

comercial positivo.

En 2018, fecha de los Gltimos datos publicados, la facturacion total de las ICC ascendié a 12.714,3
millones de euros (ME). Su aportacion al PIB es del 2,4%, llegando a un 3,2% si se incluyen la
propiedad intelectual. Poniendo estas cifras en contexto, la aportacion de las ICC al PIB espafiol
es superior al aporte de la industria quimica (1,1%) y a la de telecomunicaciones (1,8%).

Es indiscutible que las Industrias Culturales y Creativas son un importante activador de la
economia espafiola. Ademas son un sector estratégico para impulsar la innovacién y el crecimiento

sostenible e inclusivo.

Asimismo las ICC son un elemento clave para la aceptacién ciudadana de las nuevas tecnologias
y el fomento de las habilidades digitales. En este sentido, se pueden considerar un aliado para el

impulso de un cambio estructural en la economia espafiola.

Uno de los &mbitos econémicos con mayor prevision de crecimiento en Espafa es la industria de
contenidos, que en 2018 alcanzaba una cifra de negocio de 13.331 millones de euros. Si se analiza
por sectores, el audiovisual ha incrementado sus ingresos un 33% respecto al afio anterior,
acumulando una cifra de negocio de 4.608 millones de euros. Igualmente, el videojuego creci6 un
25,9%, ha llegado a acumular unos ingresos de 898 millones de euros en 2018. También la

publicidad on line crecid un 15,5%, consiguiendo ingresos de 1.092 millones de euros.

El sector de los contenidos tiene un panorama de desarrollo muy propicio, pero necesita apoyo e
inversiones para aumentar la tasa de digitalizacion que ahora esta en un 57,3%. Las ICC que mas
ayuda necesitaran en esta labor son las actividades de publicacion (libros, periddicos) que
actualmente cuentan con la tasa méas baja de adaptacion al entorno digital (un 20,9%); ademas de

la radio y la television que llegan solo al 50,7%.
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La industria musical, el sector audiovisual, las artes escénicas y la industria editorial han sufrido
de manera contundente los efectos del confinamiento a causa del Covid-19. Los ERTE, los rodajes
suspendidos, las ventas de entradas anuladas, son algunos de los problemas que estan enfrentando
las ICC. Como referencia podemos citar que la Federacion de Mdsica de Espafia estima unas
pérdidas de mas de 760 millones de euros, el cine calcula pérdidas de unos 20 millones de euros
diarios. La mitad de los 300.000 trabajadores del sector de la mdsica en vivo puede perder su

empleo.

Ante esta situacion es necesario impulsar su recuperacion con el siguiente enfoque:

a. Apoyar la capacidad de innovacion en los proyectos empresariales de las ICC

facilitando el acceso a la financiacion para la incorporacion al entorno digital.

Las ICC son un elemento fundamental en el entorno digital. La industria de contenidos alimenta
el consumo y la incorporacidn de la tecnologia a la vida de los ciudadanos. Segun el Gltimo informe
del ONTSI, el 88% de los hogares espafioles tiene conexion a redes de nueva generacion (NGA).
Ademas, desde 2018 se demuestra un crecimiento sostenido del consumo de contenidos a través
de las redes digitales, situacion que se ha visto incrementada en el periodo de confinamiento. En
este contexto, las empresas dedicadas a la creacién de contenidos en Espafia son 10.035. Por
sectores las mas numerosas son las que trabajan el sector audiovisual (3.043 empresas). El sector
de las publicaciones, a pesar de ser el 31% del total, esta registrando descenso en el nimero de

empresas durante el ultimo afo.

Por lo que se refiere al empleo, las empresas de contenidos dan trabajo a 95.097 personas, de las
cuales 35.155 se dedican a los contenidos digitales. Esta Gltima cifra ha crecido un 19,7% en el
ultimo afio y deberia seguir creciendo con las medidas de apoyo adecuadas. En particular, el sector
audiovisual ocupa al 47% del total de los trabajadores de la industria de contenidos. Es también el
audiovisual el que ha experimentado un mayor crecimiento en la cifra de inversiéon (143,5%),

recogiendo un 59,5% de las inversiones en el negocio digital del total de la industria de contenidos.
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La fortaleza del sector del cine, el video y el audiovisual

El sector audiovisual se ha visto transformado con la llegada de las plataformas de suscripcién de
video bajo demanda (OTT), que ya suponen mas de un 18% de la cuota total de mercado. La
prevision de crecimiento de las OTT para los proximos cuatro afios se estima en la concentracion
de un cuarto del total de los ingresos del sector. En este escenario se hace necesario que sectores
tradicionales como la television inviertan en el desarrollo de modelos de negocio que se adapten a
la nueva demanda. Esta inversion deberia basarse en la colaboracién publico-privada. Sobre todo
teniendo en cuenta el impacto que supondra el desarrollo del 5G para la industria del video que

generard una inevitable transformacion de la cadena de valor.

La tendencia positiva de los Gltimos afios ha favorecido el crecimiento de empresas, especialmente
las dedicadas a post-produccion de cine, video y television. Sin embargo, también las empresas de
produccion de cine y video estan evolucionando favorablemente. Un 53% de las estas empresas
trabajan en el ambito del cine. En consecuencia, el empleo en el sector audiovisual ha seguido una
evolucion positiva, con un total de 26.081 trabajadores, de los cuales mas de la mitad (63,3%) se
dedican al negocio digital. La evolucion del empleo en este campo ha crecido anualmente un
22,1%. En consecuencia, encontramos aqui un nicho de creacion de empleo con unas previsiones
de crecimiento muy positivas que es necesario respaldar con medidas adecuadas. En este sentido
sera necesario poner en marcha programas de cualificacion profesional que permitan el reciclaje
de trabajadores de sectores en retroceso y la incorporacion de trabajadores jovenes que desarrollen

habilidades para adaptarse al entorno digital.
El Videojuego

Por lo que se refiere a la industria del videojuego, también se esperan transformaciones que
afectaran al modelo de consumo de los usuarios. El desarrollo del cloud gaming hace necesaria
una transformacion del sector que necesitara de inversiones para los productores y desarrolladores
espafioles. En el afio 2018 los ingresos de este sector se incrementaron un 25,9% respecto al afio
anterior, y la proyeccion para los proximos afos es altamente positiva. Segun AEVI, el impacto
del sector en la economia esparfiola es de 3.577 millones de euros, con un empleo directo en el

sector alcanza los 8.790 trabajadores.
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La industria musical

En cuanto a la masica, en Espafia no se han producido aun los efectos positivos de la digitalizacion
del sector. La facturacién en Espafia asciende a 222 millones de euros. La musica en streaming es
uno de los motores de crecimiento, consiguiendo el 37,3% de la facturacion del conjunto de la
industria musical. Podemos destacar las cifras de Spotify, con mas de 100 millones de suscriptores
de pago. El confinamiento durante la pandemia ha evidenciado la fragilidad de los profesionales
del sector que han carecido de herramientas para monetizar la circulacion de sus creaciones por
Internet. En este sentido es importante canalizar la inversion para desarrollar modelos de negocio

adecuados a la realidad del entorno digital.

El sector de las publicaciones

El sector de las publicaciones en Espafia cuenta con una cifra de ingresos de 5.880 millones de
euros, de los cuales solo el 20% procede del negocio digital. Esto supone un claro riesgo de cara
al avance de las prioridades de consumo en este medio. Por ese motivo es necesario apoyar la
transformacion digital del sector y frenar la tendencia negativa en la inversion. Hay que poner
atencion al freno en la creacion de empresas en este &mbito. De la misma manera, el empleo en el
sector de las publicaciones en espariol experimenta una tendencia negativa, aunque su volumen

permite destacar la importancia de esta industria en el empleo, con un total de 35.067 trabajadores.

La publicidad digital

La publicidad digital es otra de las industrias de contenido que ha experimentado un crecimiento
sostenido en los Gltimos afios. La cifra de negocio de 2018 asciende a 1.972 millones de euros, lo
que supone un 13,5 mas que el afio anterior. Es importante destacar que la publicidad digital es la
Unica en su sector que crece en cuota de mercado. Aungue se sigue eligiendo mayoritariamente la
publicidad en television (37,1% del total), las previsiones apuntan que sera absorbida por la parte
digital. Esto demuestra la necesidad de inversion y la atraccion de capital que puede absorber la

publicidad digital.
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b. Impulsar el fortalecimiento de las ICC en el entorno local y regional desarrollando

las infraestructuras de comunicacion de estos territorios.

La Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural, reconoce como medio rural aquellos
municipios de menos de 30.000 habitantes que tengan una densidad menor de 100 habitantes por
Km2. Ademas, en su articulo 29 establece el compromiso de fomentar la proteccidn y reutilizacion
del patrimonio cultural, la creacion de bibliotecas y el impulso de planes de actividades culturales
en el entorno rural, favoreciendo la participacion de entidades privadas. En este marco, y ante el
potencial desarrollo de las ICC en la nueva economia, resulta fundamental impulsar iniciativas
locales que favorezcan el desarrollo de inversion privada para la puesta en marcha de proyectos
innovadores en estos territorios. Las ICC suponen una oportunidad para incorporar innovacion y
creatividad, ademas de favorecer la implementacion de soluciones sostenibles a los proyectos de

inversion.

Por distribucion geogréfica las empresas culturales se localizan principalmente en la Comunidad
de Madrid (22%), Catalufia (20,1%), Comunitat VValenciana (9,6%) y Andalucia (13,2%). Muchas
de estas empresas tienen vinculacion directa con proyectos turisticos. Sin embargo, existe un
amplio margen para incorporar otros vinculos intersectoriales que tengan relacion con el desarrollo
territorial sostenible, en la linea del proyecto de Ley de Cambio Climatico y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

Por otro lado, el Turismo Cultural supone también un importante activo para el sector. Seguin el
Plan Estadistico Nacional el 14,5% de los viajes realizados en 2018 se hicieron por motivos
culturales. El catalogo de los Bienes de Interés Cultural recogia en 2018 un total de 17.621 bienes,
en su mayoria monumentos. Esto supone un importante atractivo para los turistas internacionales
y una base de partida para diversificar la oferta turistica de nuestro pais. La inversion en la
conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural, material e inmaterial, desarrollando
proyectos vinculado a la ley de cambio climéatico, supone una oportunidad para impulsar la
economia de las zonas rurales.

Por otro lado, los ultimos datos publicados en relacién con la red nacional de bibliotecas y centros
de lectura, indican que hay 3.065 municipios que no disponen de servicios bibliotecarios. Esto

significa que un total de 1.498.840 habitantes no tiene acceso, ni fijo ni movil, a ninguna de las
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fuentes de lectura. Es decir, mas de un 3,2% de la poblacidn espafiola no dispone todavia de ningln
servicio cultural basico. De esos 3.065 municipios, 759 estan en Castillay Ledn, 509 en Aragony
504 en Catalufia. La creacion de una red de infraestructuras de conexion que garantice el derecho
de acceso a toda la poblacion, fomentaria el desarrollo de iniciativas privadas para fortalecer la
cohesidn social y territorial a traves de la innovacion, la creatividad y la sostenibilidad en el marco
de las ICC.

c. Promover una economia creativa que aproveche los efectos indirectos de las ICC

en otros sectores econdmicos y sociales.

Las ICC han demostrado ser un elemento dinamizador de la economia y el territorio. Segin John
Howkins, la economia creativa esta constituida por las “operaciones que generan productos
creativos y comportan valores complementarios: el valor de la propiedad intelectual intangible y
el valor de la plataforma fisica”. Siguiendo esta misma idea, la creatividad es impulsora de la
innovacion y la propiedad intelectual es el gran activo de la nueva economia. En consecuencia, es
necesario generar marcos de proteccion para garantizar los derechos de los titulares de los derechos

y favorecer el desarrollo de modelos de negocio basados en este enfoque.

El impacto econdmico indirecto de las ICC ha sido recogido a lo largo de los afios en mdltiples
publicaciones. Basandonos en algunas de ellas, encontramos efectos positivos en la
competitividad, el crecimiento, la innovacion y el bienestar social. Pero fundamentalmente habria
que destacar la importancia de las ICC en la adquisicion de nuevas habilidades y competencias.
En 2017 Boix y Soler publican un modelo analitico en el que se determina que las ICC lideran el
aumento de la productividad en un amplio &mbito de actividades, y llegan a la conclusion de que
el 90% del impacto de las ICC en la productividad de la UE es indirecto, por los efectos de impulso
que producen en otros sectores. Este efecto se ha medido en Espaiia y en la UE determinando que
los efectos positivos de las ICC en el PIB per capita se estiman entre el 39% y el 44%. Estos efectos
se notan especialmente en la industria tecnoldgica, publicidad, desarrollo de programas
informaticos, arquitectura e ingenieria, turismo, asesoria, investigacion y desarrollo e incluso el
Retail. En este sentido, es necesario fomentar espacios para el desarrollo de las ICC que permitan

la interconexion con otros sectores, generando polos de desarrollo basados en la innovacion.
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Estas medidas deberan llevarse a cabo teniendo en cuenta los siguientes puntos:

1. Invertir en el sector educativo y de formacion profesional para desarrollar
perfiles que permitan ampliar las oportunidades de empleo para los jovenes, enfocadas
en cibercapacidades que fomenten la innovacién. En relacion con lo que hemos
expuesto, la digitalizacion de la industria de contenidos va a generar una importante
demanda de empleo. Los sectores que tendran una evolucion mas rapida seran el
audiovisual, la publicidad digital y el videojuego. Aqui contamos con una oportunidad
que podréa ser aprovechada con una adaptacion adecuada del perfil de los trabajadores
a las necesidades del sector. Ademas, hay que tener en cuenta que las ensefianzas
artisticas también son otra importante actividad econémica. En el curso 2018-2019 se
matricularon en ensefianzas artisticas del Régimen Especial 396.494 alumnos. Esto
supone un importante nicho de empleo para formadores, profesores, artistas y técnicos
de las ICC.

2. Impulsar en la PYME la creacidn de nuevos proyectos empresariales vinculados
al sector creativo, facilitando el acceso a la financiacion y generando proyectos
innovadores en el marco de la nueva economia. Como se ha explicado, las
oportunidades para la creacion de empresas en el marco de las ICC son muy extensas.
Podemos destacar todos los servicios que demandaran el desarrollo de la produccién
y post-producciéon audiovisual, la demanda en el entorno digital, pero también
proyectos vinculados al territorio rural que aprovechen los recursos culturales para

generar desarrollo econémico y social.

3. Promover espacios para la colaboracion intersectorial entre las ICC y otros
sectores productivos de cara a consolidar un tejido econémico sostenible en relacion
con la Agenda 2030 y la Ley de Cambio Climético. Para ello serd necesario generar
polos de innovacion con proyectos intersectoriales que atraigan la inversion y capital

humano, con un enfoque de trabajo interinstitucional e interterritorial.

4. Transformar los entornos rurales incorporando la riqueza del patrimonio

cultural material e inmaterial a los planes de desarrollo local para introducir la
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innovacion y la sostenibilidad en las actividades tradicionales. Para ello sera
imprescindible consolidar la red de infraestructuras para garantizar la conectividad de
todo el territorio. En este sentido, las artes escénicas y musicales también son un
importante articulador del territorio. En 2018 se catalogaron un total de 1.674 espacios
escénicos teatrales por toda la geografia espafiola, de los cuales 71,3% son de
titularidad pablica. Otro activo importante son las salas de conciertos, de las que en

Espafia contamos con 542 en todo el territorio nacional.

5. Combinar la inversion en infraestructuras y capital humano para que las ICC
impulsen un modelo de desarrollo integrado que se refleje en los distintos niveles
territoriales. La adaptacion de las habilidades profesionales a las nuevas necesidades
sera fundamental para consolidar el crecimiento y la innovacién. Las ICC cuentan con
el indice mas alto de profesionales cualificados con formacion superior, lo que puede
ayudar a generar el impulso necesario. Para ello es importante mejorar el modelo de
contratacion y regularizacion de los trabajadores de la cultura, en el marco del Estatuto
del Artista, desarrollando lo aprobado por el pleno del Congreso de los Diputados en
septiembre de 2018.

6. Promover la circulacion internacional de los bienes y servicios culturales y de
los profesionales de las ICC para abrir nuevas oportunidades de mercado. Hay que
aprovechar el desarrollo del negocio digital para impulsar la circulacion de bienes y
servicios culturales en el mercado internacional. Implementar nuevos modelos de
negocio que se adapten a las nuevas necesidades y atraer financiacion internacional
para apoyar las coproducciones. EI mercado internacional de contenidos en espafiol es
un nicho que los productos y servicios de las ICC tienen que aprovechar. El espafiol
es uno de los activos mas importantes con los que contamos. Es una lengua que utilizan
mas de 483 millones de hablantes nativos; es la segunda mas hablada en todo el mundo
después del mandarin. Sin embargo, es el cuarto idioma més usado en Internet después
del inglés, el ruso y el aleméan. La masica, la literatura, el cine, el teatro, la television
y la radio, periddicos, revistas y agencias de noticias, los videojuegos y el turismo de

idiomas, son importantes impulsores de la economia que ademas contribuyen a la
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imagen-pais. La inversion en el mercado internacional genera maltiples beneficios, no

solo para las ICC sino para toda la economia espafiola.

7. Incorporar a los profesionales de las ICC en los espacios de toma de decisiones
para la reconstruccion econémica. El peso de las ICC en la economia espafiola y su
proyeccion de crecimiento hace necesario que sus profesionales participen en la toma
de decisiones que afecte al desarrollo en el sector. De esta manera serd mas facil
entender las necesidades en cuanto a modelo de negocio, focos de inversion, perfiles
profesionales e interconexiones con otros sectores productivos. Este enfoque tendra
que incorporarse en todos los niveles territoriales, con especial incidencia en la escala

regional y local.

4.- El sector servicios

Las medidas de confinamiento y cuarentena tomadas para evitar el colapso sanitario, han
producido una segunda ronda de efectos sectoriales. Mas alla de las necesarias medidas de
seguridad e higiene para poder llevar a cabo la actividad, que afectan sin distincion a todos los
sectores productivos y que impactaran negativamente en las cuentas de resultados de las empresas,
determinadas actividades, aquellas que necesitan la interaccion personal con el cliente, “de
proximidad” y que pertenecen mayoritariamente al sector terciario o servicios, van a tardar mas en

recuperar la normalidad.

Se debera facilitar la adaptacion de aquellos sectores que puedan verse en dificultades en un mundo
con mayores limitaciones al movimiento de personas y con medidas obligatorias de
distanciamiento, como el transporte de pasajeros, el comercio minorista, el alojamiento y la

restauracion, el ocio y la cultura...

El turismo es una amalgama de algunas de las actividades anteriores, y en Espafia constituye un
elemento transversal en la forma de entender las ciudades, los alquileres de las viviendas, el ocio,

los negocios y la imagen de los territorios.
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Para los tipos de servicios mencionados, especialmente afectados por la crisis, se deberian aprobar
medidas adhoc de adaptacion y mitigacion de los efectos de la “nueva normalidad” una vez
terminadas las fases de la desescalada. Algunas de las medidas que se han adoptado en otros paises
y que se proponen para el relanzamiento del sector en Espafia son los pasaportes sanitarios, los
corredores seguros entre paises o ciudades, la opcion del teletrabajo desde Espafia o la atraccion
de activos europeos digitalizados. Dichas medidas deben acompafiarse de un estudio prospectivo
de qué cambios en los modos de consumo de este tipo de servicios tienen caracter estructural, es
decir cudles perdurarén, y cudles desapareceran definitivamente cuando termine la pandemia o

exista una vacuna.

La situacion actual permite repensar la actividad turistica y ajustarla al entorno socio-cultural. Es
preciso avanzar rapidamente en la renovacion del paisaje —entendido en términos del Convenio
Europeo del Paisaje — e integrar la actividad y la politica turisticas en el marco mas amplio y
ambicioso del Pacto Verde Europeo y las politicas de accion en materia de economia circular. Ello
implica la inversion en infraestructura, la modernizacion y la formacion de los trabajadores del
sector, ademas del aprovechamiento respetuoso de los recursos y la planificacion transversal de
las distintas variedades de turismo existentes en Espafia. Tal vez asi se logre una cierta
complementariedad de actividades en el marco de la Union Europea, mientras se recuperan rentas

y empleos en Espafia.

Estos sectores se enfrentan a cambios considerables en la forma habitual de hacer negocio, ademas
de incurrir en gastos de adaptacion de su actividad y deben enfrentarse a una demanda inferior, al
menos a corto plazo. Por el caracter de muchos de estos servicios, las ventas no realizadas suponen
un lucro cesante, recursos en ocasiones cuantiosos que no se recuperaran. Hay que recordar que el
pico de la crisis coincidié con la Semana Santa, periodo turistico de gran importancia en algunos

territorios.

El apoyo a las actividades mencionadas, deben servir para mantener el empleo, permitir la
supervivencia de las pymes y los autdnomos existentes en los diversos subsectores y facilitar la
transicion hacia un modelo de servicios adaptados a las exigencias del cambio ecolégico y el

aprovechamiento de las tecnologias digitales.
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Del mismo modo, seria necesario generar un plan de reconversion de equipamientos publicos; la
administracion, a partir de la experiencia actual, deberad ser menos presencial, lo que exigird un
refuerzo de la administracion telemética en ambitos tan importantes como la administracion de

justicia o la educacion, por ejemplo, que debera hacer frente a nuevas inversiones.

5.- La Agricultura y el medio rural: transicion verde y justa

El sector agricola ha resultado esencial durante estos meses de crisis, tanto como consecuencia de
la propia pandemia como por su clasificacion como servicio esencial, que ha mantenido e
incrementado su actividad productiva a lo largo de los meses transcurridos. Sin embargo, no ha
sido sin dificultades; la méas evidente ha sido la falta de disponibilidad de mano de obra en el
campo, limitada por las medidas de cierre de fronteras, el confinamiento, las cuarentenas o el
distanciamiento fisico. Pese a que se establecieron medidas especificas para resolver esta situacion,

la temporada de verano puede dar lugar a situaciones dificiles de mantener.

Las tensiones generadas en estos ultimos meses han vuelto a poner de manifiesto la existencia de
problemas estructurales en el sector primario, relacionados con la desigualdad de su fuerza
negociadora en la cadena alimentaria, la necesidad de transitar hacia una produccién mas
sostenible, que integre las ventajas de la innovaciéon y la digitalizacion, y la urgencia de evitar los
abusos con los colectivos de trabajadores més vulnerables y no regularizados.

El proceso v la estrategia de transicion verde afectan directamente al sector agropecuario en sus
diversas manifestaciones. Es necesario que, también en este ambito, se lleve a cabo una transicion
justa y adaptada a las condiciones y caracteristicas propias de cada territorio. La capacidad de
adaptacion, inversion y formacion para adoptar un nuevo modelo de agricultura no es homogeénea.
Las pequefias explotaciones, y los agricultores o ganaderos individuales se enfrentan a mayores
barreras técnicas y de recursos que las empresas mayores, debido a su menor dimension y

capacidad de maniobra.

Entre otras medidas se deberian promover:

31



1. La eficiencia energética en el medio rural, donde, ademas, el desarrollo de las
energias renovables y el autoconsumo tienen mucho recorrido, tanto para la

actividad productiva como para la vida en el mundo rural.

2. Lamodernizacion de las infraestructuras agrarias, con la adopcién generalizada de
nuevas tecnologias incluidas las digitales. Aunque, especialmente en algunas
comunidades se ha avanzado en la modernizacion de la agricultura, es importante
estimular la innovacion, asi como la introduccion de la circularidad en su
produccidn, (por ejemplo, mediante el consumo de productos de temporada, dando
prioridad a la comercializacion de cercania y con la reduccién de envases y

embalajes, muchas veces innecesarios)

3. Para desarrollar estas medidas, resulta necesario impulsar la formacién y ofrecer
asesoramiento adecuado a los trabajadores del campo. Como en otros ambitos, es
esencial promocionar la formacion profesional y la adquisicién de conocimientos
para los trabajadores rurales; asi mismo, se deberia promover la educacion a
distancia, que en la actualidad cuenta con las ventajas tecnoldgicas que ofrece la
digitalizacion, constituyendo incluso un elemento favorecedor de la cohesion

social y territorial.

En coherencia con las propuestas anteriores, es necesario plantear una estrategia global
compartida para combatir la llamada “Espafia vaciada”. La extension del teletrabajo en los
meses de confinamiento, entre otras cuestiones, ha puesto de manifiesto la posibilidad de
romper la identidad de ubicacion impuesta hasta ahora entre el lugar del trabajo y el lugar de
alojamiento y vida familiar. Esta estrategia implica diversos elementos; uno de ellos, es la
exigencia de buenas redes de infraestructura para facilitar el acceso a internet o los programas
de formacion y educacion a distancia mencionados, el aseguramiento de servicios basicos,
como el contacto con la administracion electrénica o la posibilidad de disfrutar de redes
energéticas inteligentes, asi como, el acceso a redes de asistencia sanitarias correctamente
planificadas o a los servicios de banca online o de asesoramiento financiero. Se trata de

servicios esenciales para garantizar una digitalizacion inclusiva.
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1. LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL. CAMBIOS
INTERNOS Y FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRUCTURA EMPRESARIAL

La estructura empresarial en Espafia, como se ha reiterado, muestra un claro predominio
de pymes, superior a los valores medios europeos, lo que implica un factor claro de
vulnerabilidad.'* EI mayor peso de las Pyme espafiolas respecto a los socios europeos representa
una debilidad maés de la estructura productiva espafiola, lo que implica una dificultad afiadida a la

hora de consolidar la fase de recuperacion.

En esta crisis, muchos de las empresas medianas y pequefias han recurrido al cese de actividad
porque las soluciones de los avales o el acceso a un ERTE no se adaptaba a sus circunstancias,
marcadas por una importante caida en las ventas durante el confinamiento y unas expectativas
poco halagliefias sobre el reinicio de la actividad o la recuperacion de un nivel normal de la misma.
Estos aspectos han sido cruciales a la hora de tomar una decision sobre el futuro de cada negocio

o cada actividad econémica.

Para muchas pymes, de escasa capitalizacion y débil capacidad financiera, acceder a créditos para
resolver un problema de liquidez podria no ser sostenible en el medio plazo, sino que tan sélo
serviria para trasladar en el tiempo el problema y afiadir un importante pasivo a sus balances, lo
que acabaria convirtiéndose en un pesado lastre en la fase de recuperacion de la actividad. Para
proteger a este tipo de empresas, en algunos casos, se ha barajado la posible utilizacion de
instrumentos hibridos, como el empleo de préstamos participativos y deuda subordinada, para
mejorar su calidad financiera.’® En todo caso, las actuaciones en este ambito deben tener una
vocacion de mas largo plazo y orientarse a resolver el problema del elevado peso del pequefio

tejido empresarial, tanto en el empleo como en el VAB. En esa direccion habria que:

14 Seglin datos de EUROSTAT, en 2018, las Pymes espafiolas empleaban al 71,9% de los trabajadores del pafs y aportaban un valor
afiadido del 61,3% al PIB. Los datos medios de la UE28 para ese afio eran 66,6% Yy 56,4% respectivamente
15 Tal seria el caso de los préstamos otorgados por ENISA para capitalizar “startups” innovadoras.
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1. Facilitar las trabas administrativas y burocraticas en los procesos de creacion,

crecimiento y liquidacion de empresas.

2. Impulsar el crecimiento del tamafio empresarial y establecer medidas de apoyo
publico a la empresa mediana. ElI aumento del tamafio empresarial, ademas de
consolidar la actividad empresarial, permitira ganancias de productividad a largo

plazo.

3. El buen desempefio de los clusters sectoriales y de hubs empresariales en cuanto a
la integracion de las TIC en las pequefias y medianas empresas, subrayan la
importancia de crear ecosistemas de colaboracion entre empresas, incluso de
distintos tamafios. En algunos casos, estas relaciones de lo que se ha denominado
“competencia”, aunando colaboracion y competencia, permite al pequefio tejido

empresarial una igualdad de oportunidades respecto a las grandes corporaciones.

Una via adicional de reforma, objeto de atencion en otras partes de este documento, es la reforma
interna de la gestion de la empresa, fomentando la participacion de los trabajadores en las tomas
de decisiones econdmicas basicas. Las experiencias existentes son maltiples y, en muchos casos,
se han conseguido resultados econémicos muy positivos, como ha sucedido, por ejemplo, en
Alemania o en algunas experiencias de empresas del Pais Vasco. Este tipo de reformas internas

puede ser particularmente Gtil en el caso de muchas medianas y pequefias empresas.

La empresa, y los inversores en ella, han de integrar en su cultura la transparencia y la ética, los
derechos humanos, el cuidado del medio ambiente, la igualdad de género, entre otros valores. Ha

de cumplir, en definitiva una funcién social, sin perseguir exclusivamente el licito beneficio.
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IV. REVISION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO
PUBLICO. IMPORTANCIA DE LA EVALUACION Y
LAS REFORMAS. LA EDUCACION, LA
INVESTIGACION Y LA DIGITALIZACION

Ya se ha reiterado que, una vez pasada la fase de contencion, en la que los programas de
gasto publico se han dirigido especialmente a proteger a las familias y las empresas, con una gran
variedad de medidas y a fortalecer el sector sanitario, la accion del sector publico debe orientarse
a la inversion que exige la estrategia de reconstruccion. La inversion en infraestructuras fisicas, en
internet y en digitalizacién, educacién, ciencia e investigacion, debe ser prioritaria en el proceso

de reconstruccién.

Es obvio que los recursos procedentes del plan de reconstruccion europeo, programado por la
Comision y pendiente de aprobacion por parte del Consejo Europeo, con independencia de su
materializacion en forma de transferencias o préstamos, van a requerir la puesta en marcha de los
planes y politicas de reforma estructural comprometidos. En este sentido, es inevitable hablar de
condicionalidad, aunque naturalmente ello debe implicar el desarrollo de los programas acordados
en el marco de la negociacion espafiola, en coherencia con los objetivos establecidos por las

instituciones europeas.

Respecto a los programas de gasto que se vienen realizando a través de los presupuestos de las
instituciones publicas espafolas, es cada vez mas importante continuar y profundizar los analisis
de evaluacion de los programas de gasto publico, que desde hace tres afios viene realizando la
AIREF. Hasta el momento, se han publicado las “Spending Reviews” de la primera fase, que
incluye un andlisis de las estrategias y procedimientos en la concesion de subvenciones, de los
medicamentos dispensados a través de receta médica, de las politicas activas de empleo, de las
becas para la educacion universitaria, de la promocion del talento y su empleabilidad en I1+D+i, o
del funcionamiento y prestaciones de la Sociedad de Correos y la prestacion del servicio Postal

universal.

Cabe esperar que, en la elaboracion de los proximos presupuestos, al menos en los ambitos

mencionados, el Gobierno tomara en cuenta los resultados de las evaluaciones sefialadas para
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mejorar la programacion correspondiente. No parece que tenga mucho sentido lanzar una
estrategia rigurosa de evaluacion de programas de gasto sin aprovechar los contenidos de la misma
para recortar los servicios o prestaciones innecesarios o no justificados convenientemente, o bien,

alternativamente, reforzar los que resulten especialmente Utiles y eficaces.

En la actualidad, la misma Agencia, trabaja en cuatro evaluaciones adicionales, sobre los
beneficios fiscales, el gasto hospitalario del Servicio Nacional de Salud, los Infraestructuras de
transporte y los Incentivos a la Contratacion y al Trabajo Autonomo. Se trata de nuevo de analisis
de interés y repercusion economica y social que serviran, como se espera de los trabajos de la
primera fase, para la mejora del quehacer de las instituciones publicas y que permita clarificar
adecuadamente la cuantia de los recursos que deban recaudarse por la via de las reformas

tributarias.

En una aproximacion mas concreta, y pensando en un planteamiento de reconstruccion, nos
detendremos en algunos programas de gasto que nos parecen especialmente relevantes: la
educacion y la inversion en ciencia y tecnologia. Otros servicios y prestaciones publicas son objeto

de atencion en otros apartados de este documento.

1.- Los programas de gasto publico en educacion

El gasto educativo publico fue disminuyendo desde la crisis anterior al menos hasta 2018. Respecto
a la media de los paises europeos, este gasto es bajo, inferior al 5% del PIB. De forma un tanto
contradictoria, el gasto en centro concertados fue subiendo a lo largo de los Gltimos afios. Para los
estandares mantenidos en otros paises, el gasto publico en educacién espafiol es manifiestamente
insuficiente. Como se ha propuesto desde distintas instancias, este gasto deberia ser superior al 5%
en este mismo afio y deberia aumentar hasta el 7% en los préximos. Aungue es importante conocer
qué resultados se obtienen y como funciona el sistema publico de educacion, no cabe duda de que
los recursos destinados al mismo marcan el grado de interés o preocupacion del pais por un sector
cada dia mas importante en el funcionamiento de la sociedad y en el que las finalidades de equidad
(garantizar igualdad de oportunidades) y eficiencia (mejorar la productividad y la capacidad de

generacion de riqueza del pais) no se contradicen.
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El Pacto educativo parece una cuestion imprescindible si se persigue un proceso de desarrollo
sostenible e inclusivo que permita aumentar la productividad y corregir la desigualdad. Como
sefialaba hace unos meses el Director de Educacién de la OCDE, “El futuro de nuestros paises
depende de la educacion; la escuela de hoy serd la economia de mafiana”. Desde la sociedad civil
Ilama la atencion que los partidos politicos no hayan sido capaces hasta el momento de acordar
unos pactos minimos de entendimiento que permitan garantizar el crecimiento econdémico del pais
y la igualdad de oportunidades de los ciudadanos. El pacto es singularmente importante en el
momento actual, cuando tras los efectos de la COVID-19, se plantea el grado de “presencialidad”
de la ensefianza. Entre los componentes basicos de ese pacto minimo podrian considerarse los

siguientes elementos:

1. Extension de la educacion infantil a la primera etapa de la vida (0-3 afios). Cuando
se habla de la necesaria conciliacion de la vida laboral y familiar, la extension de
la escolaridad parece un elemento crucial. Por otro lado, se trata de afios muy

relevantes para el aprendizaje y la socializacion.

2. Garantizar un buen sistema de becas en los diversos niveles de ensefianza, con
criterios claros y cuya gestion sea verdaderamente eficiente, evitando los excesos

que se producen con algunos controles burocraticos.

3. Combatir el abandono escolar temprano. Espafia muestra aln en este terreno un
importante “handicap” que debe corregirse, pues el dato muestra una pérdida
significativa de capital humano que afecta a las posibilidades de crecimiento
econdmico. Es preciso fomentar el acceso al bachillerato, a la universidad y a la
formacion profesional, especialmente de naturaleza dual, para evitar esa pérdida

de capital humano.

4. Respecto a la calidad relativa de los contenidos educativos, el Informe Pisa suele
situar a Espafia en valores medios de los indicadores analizados, aunque las
diferencias entre comunidades autonomas son notables. EI mismo informe ha
sefialado que el método educativo mantenido en Espafia, ain muy sustentado sobre
la memoria, deberia cambiar, para poner mas el énfasis en la perspectiva analitica

y la capacidad para resolver problemas y poner marcha proyectos.
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5. En relacion con los contenidos de las ensefianzas, entre otros problemas, seria preciso
pactar una solucion razonable en la cuestion de las religiones y para consolidar una
asignatura sobre el significado, los derechos y las obligaciones de la ciudadania en una
sociedad moderna; por otro lado, habria que garantizar una cierta armonizacion de los
contenidos de algunas disciplinas entre las comunidades autdnomas. El funcionamiento
regular del Consejo Sectorial de Educacidn deberia servir, entre otros cometidos, para
limitar las grandes diferencias en los contenidos y las publicaciones en materias como la

historia.

6. Como se propone en el campo de la sanidad, seria preciso fortalecer el papel coordinador
del Ministerio de Educacién, en su papel de mediacién en el Consejo Sectorial de
Educacion, en la propuesta de medidas de armonizacion y regulacién del sector y en la

recepcion y suministro de informacion de los datos relevantes de la educacion en Espafia.

7. El eventual pacto deberia permitir un entendimiento Gtil y equilibrado entre los centros de
enseflanza publica, concertada y privada, con reglas de funcionamiento mas claras y
mecanismos de supervision y control del cumplimiento de las mismas. En todo caso, la
colaboracion entre las instituciones publicas y privadas es, también en este caso, esencial,

para promover la innovacion educativa y la mejora de los métodos de ensefianza.

8. Seria necesario acordar también los criterios de acceso a la ensefianza por parte de los
docentes, una cuestion sistematicamente postergada por las reformas educativas. Es una
muestra mas de la escasa importancia que la sociedad otorga a la educacion. La
preocupacion por la preparacién de los profesores es un tema de gran relevancia que
deberia ser objeto de atencidn también en el Consejo Sectorial, en cuyo marco podrian
analizarse también las condiciones laborales del personal docente de las distintas
comunidades. Hay que promover ademas la continua formacion y reciclaje de los docentes
— en especial en las tecnologias de la informacion (TIC)- asi como la colaboracion entre
ellos para disefiar planes de ensefianza o compartir material pedagogico. Segun la OCDE,
a partir del Informe Tallis, los docentes espafioles son los que menos colaboran de todos

los paises integrados en la organizacion.

9. Por ultimo, sera necesario llegar a algun acuerdo respecto al peso de la ensefianza

presencial respecto a la ensefanza “on line”. Aunque se trata de un problema de
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envergadura que afecta a la cuestion de la conciliacion de la vida familiar y laboral, en la
medida en que se produzca la progresiva digitalizacion de la economia y la sociedad, el
ideal es una ensefianza “blended on line”, que permita aprovechar los mejores elementos
de la ensefanza “on line”, pero manteniendo la relacion directa y presencial de los alumnos

con los profesores.

10. Controlar, medir y explicar las consecuencias del acoso escolar es otro factor importante
que deberia ser incluido en un pacto educativo. Deberia potenciarse en este sentido el
alcance del Observatorio estatal para la convivencia escolar, asi como incorporar la

educacion sexual entre las materias del curriculo escolar.

2.- El gasto en Ciencia y Tecnologia

En el terreno de la 1+D+i, deberiamos aprovechar la imagen de utilidad que tiene la ciencia, como
muestran las encuestas a los ciudadanos, y que se ha visto reforzada con motivo de la COVID-109.
Aunque es necesario apoyar con recursos y medios materiales y humanos el desarrollo de las
distintas manifestaciones de la Ciencia y la Tecnologia, es especialmente importante el apoyo a

quienes trabajan en el campo de la ciencia basica

La ciencia bésica es la que hace que la ciencia, en su conjunto y en sus aplicaciones, sea util. Un
ejemplo. Los tres grupos que se dedican a la produccion de vacunas en el CSIC vienen trabajando
desde hace casi treinta afios en el analisis de virus, parasitos y vacunas. El tiempo destinado a hacer
investigacion béasica en el campo de las vacunas ha permitido que hicieran un ejercicio de
readaptacion profesional para pasar a trabajar en el COVID en un tiempo récord. Sin embargo, ni
la sociedad, ni las instituciones publicas suelen apoyar ese tipo de trabajo (en ciencia basica), tal

vez porgque no muestra su utilidad inmediata.
Las propuestas principales que habria que defender en este &mbito son las siguientes:

1. Esimprescindible potenciar el sistema de ciencia y tecnologia porque, una vez mas, se trata

de una prioridad de inversion, no de gasto corriente. El apoyo a este tipo de inversion exige:
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e Incrementar decididamente el gasto destinado a I+D+i hasta un nivel superior al
2,5 % del PIB.

e EI cambio dréastico en el control de la gestion. Controlar mejor no es poner mas
trabas a cualquier iniciativa. EI control ejercido por los ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas, basado en el estricto cumplimiento de normas
rigurosas, no se justifica en un trabajo como el que se realiza en los centros de

investigacion y dificulta la obtencion de resultados valiosos.

2. Es fundamental atraer a las instituciones espafiolas de investigacion capital humano
(espafiol y extranjero), para lo cual es necesario introducir cambios significativos en el
sistema educativo, ademéas de hacer atractivo el sistema de 1+D+i para los jovenes y
estimular entre los estudiantes, especialmente las mujeres, como se hace en otros paises,

su matriculacion en las especialidades STEM.

3. En un terreno méas concreto y pensando en el corto o medio plazo, seria necesario
programar un plan de choque que prevea la creacidn y puesta en marcha, inmediata, de al
menos, tres nuevos centros basicos de investigacion:

e Centro de Salud Internacional y nuevas infecciones. Tal vez ubicado en
Canarias, que constituye un punto de conexion esencial con Africa. Con
participacién del CSIC (gobierno central), la universidad y el gobierno canario. El
instituto existente en la Universidad de La Laguna puede servir de embrién. Podria
implicar un coste menor y evitaria la pugna Madrid-Barcelona. Si la iniciativa se
lleva a cabo de la manera adecuada y hay fondos financieros suficientes, podria
atraer a cientificos extranjeros de calidad.®

e Centro de Inteligencia Artificial (con localizacion a decidir entre Madrid, Barcelona
0 Valencia); podria contar con un buen nimero de buenos profesionales

especialistas y el apoyo de diversos grupos basicos consolidados.

16 El ejemplo, el Instituto de Astrofisica de Canarias, es un buen antecedente y pone de manifiesto como la ubicacién ha sido crucial
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e Centro de Nuevos Materiales Innovadores (ubicado en Barcelona/Madrid o Sevilla,
o0 bien en Bilbao/Pamplona). En estas ciudades existen ya grupos competentes y, en

este caso, seria facil interaccionar con empresas PYME.

No hay que olvidar ademas que existen otras interesantes posibilidades de desarrollo (para estar a
nivel europeo) en Sanidad Animal (vacunas y farmacos, especialmente en Galicia) y en
Biotecnologia farmacéutica (Madrid, Barcelona, Gerona). Los grupos existentes son de gran
calidad, igual que las industrias relacionadas. Todas estas actividades deberian integrarse en un
programa general de desarrollo de ciencia y tecnologia.

3.- La apuesta por el cambio digital

Por ultimo, respecto a la transformacién digital de la economia, los efectos de la pandemia han
puesto de manifiesto la importancia de contar con un adecuado desarrollo digital tanto de la

actividad productiva como de la sociedad.

El confinamiento de la poblacion ha acelerado la implantacion del teletrabajo en muchas empresas;
para algunas, sobre todo las grandes, ya formaba parte de sus estrategias de negocios; sin embargo,

para otras ha requerido una adaptacion acelerada, sobre todo para el caso de las pymes.

Y es que contar con un acceso a internet, no es suficiente para sacar provecho de lo que ofrece la
red. Espafia cuenta, segun el indicador europeo DESI con un buen despliegue en redes; sin
embargo, ese mismo indicador sefiala que ni las empresas espariolas ni los hogares usan las redes
para servicios avanzados (relacionados por ejemplo con el uso empresarial de la nube o de
servicios bancarios de las familias). Debemos esperar, no obstante, que uno de los pocos efectos

positivos de la pandemia habréa sido un avance en este terreno.

Con todo, todavia persisten brechas digitales en Espafia, tanto a nivel territorial, donde la amplia
cobertura se acompana de grandes diferencias en la calidad de los accesos, en la velocidad de los
mismos, afectando a la capacidad de esos territorios para acceder a servicios online, lo que implica
un claro efecto desmotivador. También ocurre entre empresas, con grandes diferencias entre las

de menor dimension y las grandes.
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Por otra parte, persisten las brechas socioeconémicas, sobre todo las relacionadas con la edad, la
formacion y la renta. Algunas situaciones vividas durante el confinamiento las han hecho ain mas

palpables, generando, por ejemplo, desigualdades en Educacion o en servicios de salud a distancia.

Cerrar estas brechas debe constituir una parte importante de la estrategia de recuperacion.

V. LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE LA
CRISIS Y DE LA RECONSTRUCCION. ¢(PACTOS
FISCALES?

Dada la dificil situacion actual y la necesidad de dar respuesta a un gran nimero de
problemas asociados al confinamiento y a la limitacion de movilidad, desde la aprobacion del
estado de alarma, el gasto publico ha aumentado de manera extraordinaria, los ingresos publicos
han comenzado a reducirse y se ha producido una tendencia clara al aumento del déficit y el
endeudamiento. Mientras la situacién no acabe de estabilizarse, parece que van a poder producirse
pocos cambios, de modo que parece razonable que los desequilibrios se mantengan?’, a la espera
de los planes de reconstruccion que estan elaborando, tanto la Comision del Congreso para Espafia,

como la Comision Europea en beneficio de los paises de la Union.

Tanto para atender las necesidades inmediatas, como para garantizar el adecuado acompafiamiento
a los cambios que se vayan produciendo en la economia y, especialmente, en la orientacion del
gasto publico, hace falta poner en marcha un Pacto Fiscal que evite los planteamientos radicales y
se plantee la necesidad de obtener recursos e incrementar la capacidad fiscal del sector publico
para atender a las diversas necesidades actuales y poder aproximar el nivel espafiol de ingresos

publicos al de los paises europeos con los que nos comparamos.

17 Opiniones mas escépticas, consideran que la recuperacion no sera posible sin controlar el virus, como sefialaba hace apenas un
mes el premio Nobel de Economia Y ex Presidente del Banco Mundial, P. Romer.
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Hacen falta més recursos y habria que intentar garantizar que todos los contribuyentes, en mayor
o0 menor medida, participaran en el esfuerzo colectivo que implica salir de la grave situacion
econOmica en la que ya se encuentra el pais. Naturalmente, los impuestos deben responder a
criterios de equidad, o ajuste a la capacidad de pago de los contribuyentes, exigiendo una mayor
aportacion a los ciudadanos que tienen mas recursos, y eficiencia, es decir, intentando evitar su

impacto negativo sobre la actividad econdémica del pais.

Esa pretension de generalidad debe moderarse en una primera etapa con el objetivo de evitar el
gravamen a los més perjudicados por la pandemia, y no generar un efecto negativo sobre el
consumo, por lo que habria que intensificar, en la medida de lo posible, una mayor participacion

en la financiacion de quienes tienen rentas acumuladas 0 mayores patrimonios.

Hay que recordar como diagnostico basico los siguientes factores que afectan al sistema tributario
espanol:
e Los Ingresos publicos son inferiores a la media de la UE27. Segun EUROSTAT,
los ingresos publicos medios de la UE 27 fueron en 2019 un 46,2% del PIB y los
correspondientes a la Eurozona, un 46,5%. En Espafa el porcentaje fue del 39,1%,
una diferencia de 7,1 y 7,4 puntos respecto a esa media. Parece pues que hay
espacio fiscal, tanto en el ambito tributario como en el &mbito de los ingresos no

impositivos.

o ¢Donde estan las diferencias en el campo tributario? No parece que haya mucha
diferencia respecto a valores medios europeos en Impuestos Especiales, 1Bl y
Sucesiones y Donaciones. Pero Esparfia esta por debajo en Cotizaciones Sociales
(1,9 puntos), Impuesto de Sociedades (0,2), IVA (0,6) e IRPF (1,8).

o Persisten los problemas de economia oculta y fraude fiscal, aunque los resultados

que se ofrecen son todavia muy diferentes y poco consistentes.

« No parece haber serias diferencias respecto a otros paises europeos en términos de
gestion tributaria. Espafia muestra costes de recaudacion relativamente bajos,
aunque el personal al servicio de las administraciones tributarias es en términos

relativos inferior al existente en otros paises comparables.
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o La descentralizacion de una parte del sistema impositivo plantea problemas de
competencia fiscal a la baja y dificultades de coordinacion, que habria que intentar

evitar.

En la situacion actual, la primera fase, en el periodo de contencion, tal vez habria que demandar

un esfuerzo especial a los patrimonios mas altos y las rentas mas elevadas. Al tratarse de ingresos
acumulados en periodos anteriores, el efecto sobre el consumo seria menor, consiguiéndose
ademas un cierto efecto sobre la desigualdad. En la misma direccion habria que gravar las rentas
de capital devengadas (como plusvalias y rendimientos de las SICAVS). Por otro lado, podria
aprovecharse el espacio liberado por la disminucion del precio de los combustibles para aplicar
algun tributo medioambiental, asi como algln tributo sobre las actividades financieras, ademas de
confirmar la aprobacion del Impuesto sobre determinados servicios digitales. Adicionalmente,
deberia aprovecharse la situacion actual para reforzar una vez mas el combate contra el fraude y

limitar la elusién fiscal.

Una vez superado el periodo de contencidn, en una segunda fase, cuando se produzca el
crecimiento de la actividad econdmica y el empleo, podran aplicarse medidas de caracter mas
general, como las recogidas a continuacion y que podrian integrar el embrién de un posible pacto

fiscal:

1. Enprimer lugar, deben revisarse en profundidad los beneficios fiscales de los diversos
impuestos, especialmente en Sociedades e IVA. La proxima publicacion del Informe
de la AIREF sobre beneficios fiscales en materias como la deduccién por aportaciones
a planes de pensiones o la tributacién conjunta, debe servir para conseguir reducir la
pérdida de ingresos que se produce como consecuencia del disefio actual de los

beneficios fiscales.

2. El IRPF es el tributo que muestra en su recaudacion mayor diferencia respecto a los
valores medios europeos; por lo tanto, habria que utilizar el impuesto con la finalidad
de obtener una parte de los ingresos necesarios para cubrir los cuantiosos gastos a los
que hay que hacer frente y limitar el endeudamiento. El ministro Montoro, durante la
primera etapa del Gobierno Rajoy, sin demasiada publicidad, aumentd en 6 puntos el

impuesto sobre la renta, logrando una recaudacion de 8.000 millones de euros. Se
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podria pues aumentar los tipos del IRPF, aunque fuera temporalmente, ademas, en su
caso, de negociarlo con las Comunidades Auténomas, al tratarse de un impuesto

compartido.

3. Otra alternativa seria la aplicacion de un recargo temporal, en linea con el recargo de
solidaridad establecido en Alemania con motivo de la reunificacion, que afectaba a le
renta, las ganancias de capital y al impuesto de sociedades.'® En un articulo reciente,
se insiste en la misma direccién, proponiendo como alternativas de financiacion
recargos temporales del 3% en el impuesto sobre la renta y sobre sociedades, asi como
sobre el valor afadido, como “corona impuestos” para pagar 10s gastos generados por
el “coronavirus”.*® Cabria también la posibilidad de establecer un impuesto para la

recuperacion, que fuera compartido por las distintas administraciones.

4. Las principales ventajas de las dos propuestas anteriores son, que los ingresos pueden
destinarse a paliar los costes de la pandemia y que invita a una solucion colectiva y
participada a los ciudadanos. En el caso del IRPF, ademaés de afectar a todas las rentas
(también las del ahorro), hay que recordar que el espacio fiscal de este impuesto, es
decir, su diferencia respecto a la media europea, es el mayor de todos los tributos. Hay
que insistir, en todo caso, que cualquier medida que afecte al IRPF deberia ser pactada

con las comunidades auténomas.

5. Otramedida relacionada con laimposicion sobre la renta es la que se refiere al régimen
de estimacion de bases imponibles y la necesidad de programar la supresion de los
maodulos en un cierto periodo de tiempo y mejorar sensiblemente el control de la
imposicion directa, en especial por lo que se refiere a los comerciantes minoristas.
Mientras se generalizan los sistemas de estimacion directa, podria procederes a una
actualizacion de los modulos, ampliar el campo de accion del SllI, incentivar
fiscalmente el pago con tarjetas de crédito y garantizar, como se sefialaba, instrumentos

de control méas adecuados sobre los ingresos que obtienen los comerciantes minoristas.

18 | a medida se puede consultar en, https://www.german-tax-consultants.com/german-taxes/solidarity-surcharge-
solidaritaetszuschlag.html
19 https://voxeu.org/article/coronataxes-solution
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6. La aplicacion de un impuesto sobre grandes fortunas o las rentas méas altas como se ha
propuesto, es una medida mas discutible. Por un lado, no es facil lograr una elevada
recaudacion sélo por esa via, y, por otro, se trata de financiar los servicios de bienestar,
que deben ser disfrutados por todos y financiados también por todos (principio de
generalidad) segun un criterio de progresividad que, debe ajustarse de forma razonable,
gravando mas a las rentas mas altas, como se ha dicho con anterioridad. Ese argumento
es el que mejor soporta la idea de ciudadania en Europa. Marcar una linea divisoria,
para defender a las clases medias, ni es facil (;donde determinar el punto de corte?),

ni se puede defender desde la perspectiva de generalidad que se plantea.?

7. No obstante, Habria que proceder a una reforma en profundidad de la imposicion
patrimonial, vinculandola a una reforma en profundidad del IRPF. Como minimo,
deberia procederse a armonizar los elementos béasicos de la imposicion sobre
Sucesiones y, Donaciones y, en una etapa posterior, estudiar su posible integracion, tal
vez junto con el impuesto de patrimonio en un impuesto general sobre la renta, en linea
con el tributo holandés. En todo caso, esta propuesta deberia ser cuidadosamente
analizada, intentando solucionar los problemas de la valoracién de activos que se dan
en el &mbito de la imposicion local, evitar una presion excesiva sobre quienes tienen
rentas bajas y mayores patrimonios y negociar las posibles alternativas con las

Comunidades Auténomas.

8. Enel caso de la imposicidn sobre Sociedades, ademas de defender su armonizacién en
Europa, hay que insistir de nuevo en la limitacion de los beneficios fiscales, la
supresion de los gastos fiscales no justificados y, establecer una modalidad de
tributacion minima a las grandes empresas, para evitar la imagen de falta de
compromiso social de las mismas con los ciudadanos. Adicionalmente, como se hace
en Francia y Alemania, habria que limitar la actual exencion de dividendos obtenidos

por las empresas filiales al 95%.

2 El articulo 31.1 de la Constitucién es muy contundente al respecto: “TODOS contribuiran al sostenimiento de los gastos ptiblicos
de acuerdo con su capacidad econdmica.”

46



9.

10.

11.

12.

Por lo que se refiere al IVA, algunos paises, como Alemania, han decidido rebajar los
tipos temporalmente para estimular el consumo y la actividad econdémica. Esta medida

no parece facil de aplicar en el caso de Espafia, ante la previsible caida de ingresos.

Por el contrario, tal vez no en el momento actual, pero a medio plazo, si seria necesario
proceder a una revision en profundidad del tributo. En la medida en que se mantenga,
con las modificaciones necesarias ajustadas a los problemas de sostenibilidad, el peso
del sector turistico en Espafia, puede tener sentido un cierto aumento de los tipos
impositivos, asi como una profunda revision de los bienes y servicios contemplados
por cada uno de los tipos impositivos aplicados. De esta manera conseguiriamos una
aproximacion a los valores medios europeos de nuestro tipo implicito sobre el
consumo, asi como una tributacién razonable de las rentas de los no residentes, cuyos
recursos deben servir para financiar la adaptacion del sector turistico a las nuevas

exigencias medioambientales.

Por otra parte, habria que repensar algunas exenciones, como las que se aplican a los
servicios educativos y sanitarios privados. No parece que tenga mucho sentido que a
través del VA (de nuevo gastos fiscales) se estén financiando la educacion y la sanidad
privadas. También habria que pensar en la posibilidad de revisar la exencion de los
servicios financieros. De momento, seria razonable permitir la renuncia a la exencion
en las operaciones B2B (cuando el destinatario de un crédito es un empresario), con lo
que se conseguiria abaratar el crédito a las empresas, ya que los bancos podrian
deducirse el IVA. En compensacion, habria que establecer un impuesto sobre
actividades financieras, aplicado sobre el margen bruto de las operaciones con

particulares.

Los impuestos sobre transacciones financieras, sobre servicios digitales y sobre el
carbon, el CO: o los productos contaminantes, deberian formar parte de los recursos
propios del presupuesto europeo, como veremos en la Cuarta Parte de este Informe.
La propia Comisién ha planteado la necesidad de incorporar a los recursos propios un
20% de los ingresos obtenidos del régimen de comercio de los derechos de emision,

una contribucion sobre los plasticos no reciclados y un porcentaje de la base comun
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13.

14.

consolidada del impuesto de Sociedades (cuando se apruebe, naturalmente). De esta
forma, podria fortalecerse el Presupuesto y el Tesoro Publico Europeo, algo esencial
para poder financiar una parte del endeudamiento asociado a la crisis actual. En la
medida en que estas figuras no se apliquen en el &mbito europeo, puede tener sentido

emplearlas en Espafia.

La lucha contra el fraude y los paraisos fiscales es una referencia obligada en cualquier
propuesta de cambio fiscal. Como es bien sabido, se mantienen aun bolsas de fraude
importantes en relacion con diversos impuestos, a pesar de los esfuerzos realizados por
la administracion tributaria para combatirlos. Un pacto fiscal como el que se propone,
es una buena ocasion para comprometer a las fuerzas politicas y sociales en una
apuesta por la defensa de un sistema impositivo justo en el que no quepan los
comportamientos abusivos y deshonestos. También este problema se plantea en el
marco internacional y, en ese sentido, no deja de Ilamar la atencion la existencia de
practicas cuestionables por parte de algunos paises de la Unién. Algunos miembros de
la Union Europea, como Holanda, Irlanda o Luxemburgo, no solo realizan
competencia fiscal desleal, sino que son los mismos que se oponen a la armonizacion
del impuesto de sociedades y, como pasa en el caso de Holanda, también a la
utilizacion de instrumentos como la mutualizacion de la deuda, como solicitan los

paises mas afectados por la pandemia y que apuestan por una mayor integracion.

Por ultimo, habra que poner en marcha cuanto antes una reforma de minimos de la
financiacion autondémica, para garantizar los recursos necesarios que aseguren el buen
funcionamiento de los servicios de bienestar que dependen de ellos e intentar eliminar
los problemas de financiaciéon de algunas comunidades, que se han mantenido a lo
largo de los ultimos ejercicios (Comunidad Valenciana, Andalucia y Murcia
especialmente). Como se planteaba en el Informe de la Expertos que se presento en
2017, en la reforma habria que conseguir como minimo, ademas, una aproximacion en

resultados de los sistemas general y foral, ajustar los mecanismos de nivelacion,

21 \er sobre esta cuestion, http://agendapublica.elpais.com/paradojas-europeas-una-fiscalidad-insolidaria/
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proceder a la armonizacion de algunos tributos y establecer instrumentos de

concertacion entre las administraciones tributarias.
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SEGUNDA PARTE

RECONSTRUIR EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD TRAS LA
PANDEMIA
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EL SNS TRAS LA PANDEMIA

La sanidad es un sector cuyo activo esencial es el conocimiento custodiado por sus médicos
y otros profesionales sanitarios, que viene estando sometido a una gran presion por la expansion
de la “tecno-medicina” y la “pandemia de cronicidad”. El sistema publico de salud ni debe ni puede
seguir siendo objeto de una descapitalizacion y racionamiento inclemente y miope. Y tampoco
debe seguir organizandose y funcionando con normas y logicas administrativas, con alta
interferencia politica, con tolerancia a los conflictos de interés, y con una desconfianza burocréatica
en la gestion clinica descentralizada y responsable.
Reconstruir La pandemia COVID-19 ha superado la menguada capacidad de respuesta del
Sistema Nacional de Salud (SNS) espafiol, poniendo en evidencia tanto los problemas estructurales

largamente identificados, como la agenda de reformas siempre postergadas.

La agenda de reformas evidenciada por la COVID-19 debe abarcar la gestion tanto de la salud
publica como de la atencion sanitaria del SNS con instrumentos avanzados de buen gobierno
multinivel. También una revisién de los principios organizativos de la atencion primaria, la red
hospitalaria, el sistema de urgencia y emergencias, y la atencién médica de residencias socio-
sanitarias. Y, finalmente, debe fomentar la transformacién de instrumentos horizontales de gestion
de recursos que hoy no estan adaptados para la necesaria eficiencia social: sistema de compras y
contratos, politicas de personal, politicas profesionales, estrategia de evaluacion y adquisicion de
insumos tecnolégicos y farmacéuticos, profesionalizacion de la gestion y mejora de la gobernanza

de centros y servicios sanitarios.

Sin una agenda amplia y coherente, seguramente el SNS entrara en un rapido declive, con creciente
desercion moral de sus profesionales, deterioro de su confiabilidad por la poblacion, y erosién

acusada de su calidad de servicios. Aun estamos a tiempo de evitarlo.
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INTRODUCCION

La COVID-19 ha sido una pandemia global que entr6 en Espafia de forma temprana e inadvertida,

provocando una rapida propagacion y un gran dafio sanitario y social.

La mortalidad de la pandemia la sitta en el segundo pais del mundo (612 fallecidos por millon de
habitantes), tras Bélgica (con 806), y casi quintuplicando la cifra de Portugal (125). ?? La tasa de

letalidad es alta (12%), aunque superada por varios paises europeos.

La incidencia acumulada muestra que ha afectado a casi un cuarto de millon de casos (235.290,
uno de cada 200 habitantes)?3. En el estudio de seroprevalencia, un 5% de la poblacion tiene

anticuerpos IGG+ (diez veces mas que los casos notificados de enfermos).?*

Pero las medias confunden, ya que su distribucién por Comunidades Auténomas, Provincias y
Municipalidades es muy desigual. Madrid y 7 provincias préximas muestran una alta penetracién
del virus, con mas de un 11% de poblacion IGG+. El mayor impacto asistencial ha recaido en las
provincias de Madrid (67.000 casos) y Barcelona (55.888).

Algo mas de la mitad de los casos se han hospitalizado (124.521), y de éstos, casi un 10% han
tenido largos ingresos en las unidades de cuidados criticos (11.454). Pero donde la pandemia se
extendié con mas intensidad, los centros quedaron rapidamente saturados, y tuvieron que pasar a
un modelo de funcionamiento como Hospitales y Centros de Salud centrados casi por completo en
COVID-19. En Madrid, la hospitalizacion COVID (casos acumulados por poblacién) fue 2,5 veces

la media nacional, y los ingresos en UCI 2,3 veces.

Esta transformacion en pocos dias de los centros sanitarios, ha atestiguado una meritoria capacidad

de respuesta de la sanidad publica: obligada por la necesidad imperiosa de acoger a la demanda,

22 Statista:  https://www.statista.com/statistics/1104709/coronavirus-deaths-worldwide-per-million-inhabitants/  Consultado
24/05/2020

23 \Web del Ministerio de Sanidad con datos actualizados de COVID-19:
https://www.mscbs.gob.es/en/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/situacionActual.htm

2 Estudio seroprevalencia COVID-19 primera oleada (13 de mayo):
https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/ENECOVID Informe_preliminar_cierre_primera_ronda_13M

ay02020.pdf
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abordd un proceso de cambio rapido que no estaba ni previsto ni planificado, basado en la iniciativa

de profesionales y gestores locales.

La rapidez de expansion de la enfermedad provoca en algunos lugares el colapso sanitario. En
Madrid, el 2 de abril se llego al pico de hospitalizacion, con 16.174 pacientes (con 12.769 camas
funcionantes); el 6 de abril, las Unidades de Cuidados Intensivos llegaron a 1.528 pacientes (casi

el triple de la dotacidn).?®

I. LA SANIDAD ESPANOLA EN LA ENCRUCIJADA

Cuando hablamos del sistema sanitario espafiol, oscilamos entre la vanidosa exhibicion de
ser uno de los mejores del mundo, y la desilusionada constatacion de sus irritantes limitaciones y
de sus endémicas pesadillas. Hay luces y sombras de un buen sistema sanitario, castigado por la

crisis econdmica, necesitado de reformas y sometido a la sobrecarga extrema del COVID-19.

Los profesionales, las instituciones y la sociedad espafiola han sido capaces de articular en muy
poco tiempo una respuesta eficaz a una crisis de salud pubica potencialmente devastadora. EI SNS
ha respondido de forma excelente, pese al deterioro de las politicas de austeridad, y la escasa

prioridad que recibid tras la crisis en su recuperacion.

Es verdad que el retraso en articular medidas de salud publica ha causado un gran perjuicio. El
modelo de respuesta selectiva sobre cadenas de transmision del SARS-CoV-2 hubiera sido el méas
adecuado, y nos hubiera evitado un gran dafio sanitario y social, incluido el enorme coste del

confinamiento poblacional.

2 Grupo de infectdlogos e internistas de los hospitales y Colegio Oficial de Médicos de Madrid:
https://twitter.com/lcomem Oficial/status/1261607000649216002
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No es seguro que este retraso en responder pudiera haber sido evitado realmente, dadas las
condiciones iniciales y de contexto de la pandemia. Pero si que se puede afirmar que la falta de
preparacion ha sido determinante en los efectos devastadores de la entrada de la COVID-19 en
Espafia. Y esto es responsabilidad de muchos gobiernos y de muchas administraciones: la
jibarizacion y abandono de la salud publica, y de su estructura de vigilancia epidemiologica, asi
como de la capacidad operativa para investigar casos y contactos, ha hecho imposible esa estrategia

mas selectiva y anticipativa.

La falta de control sobre insumos estratégicos y la incapacidad de produccion espafiola de medios
de proteccion individual y tecnologias esenciales, también es un grave fallo; obviamente, es la
primera vez en la historia reciente que se rompen las cadenas de produccion y logistica
globalizadas; predecir el pasado es la especialidad de muchos periodistas, tertulianos y politicos,

pero no es seguro que estos errores hubieran sido previsibles, aunque si son prevenibles.

Pero el dafio a la salud de sanitarios y sus familias, y las condiciones de inseguridad y precariedad
en las que se ha trabajado, acumulan una enorme deuda moral que los espafioles han contraido con

el personal de las instituciones sanitarias y socio-sanitarias.

Una investigadora internacional,?® analizaba el contraste entre el mayor impacto de la COVID-19
en Espafa e Italia, frente a Portugal: citaba tres ventajas de Portugal para un mejor control de la
pandemia: un contagio menos precoz que les permitio usar el conocimiento que se iba acumulando;
no tenian la dificultad de Estados descentralizados para tomar decisiones; y consiguieron un
importante consenso politico y social. Reflexiones interesantes para nuestro marco institucional y

la cultura politica dominante.

26 |nés  Fronteira, entrevista en La Voz de Galicia, 14 de mayo de  2020.

https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2020/05/14/portugal-suecia-sur-iqual-capaces-
norte/0003 202005G14P18998.htm
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II. LOS CAMBIOS EN LA GOBERNANZA DEL SISTEMA
TRAS LA EXPERIENCIA DE LA PANDEMIA

Los profesionales sanitarios son muy criticos con las desigualdades entre las Comunidades
Auténomas (CCAA) en gasto sanitario, prestaciones, recursos y retribuciones del personal; suelen
denunciar que, en vez de un Sistema Nacional de Salud, hay 17. Hay un desencuentro dificil de

manejar: en realidad tenemos un sistema compuesto por 17 subsistemas desarticulados.

La desarticulacion viene de un proceso transferencial culminado en 2002 que tuvo muchos tintes
oportunistas: oportunismo ‘“ex ante” de la administracién central, que se desprendidé de unos
servicios esenciales (sanidad, educacion, servicios sociales) que eran inflacionarios e incbmodos
de gestionar, sin la necesaria transparencia y acompafiamiento; y oportunismo “ex post” cuando
las administraciones autonémicas comienzan a genera déficits (particularmente en suministros
sanitarios de medicamentos y tecnologias) que se acumulan a nivel nacional y obligan al gobierno

central a sucesivas operaciones de saneamiento.

El desencuentro se acrecienta por practicas politicas poco maduras: es muy facil decirles a los
gobiernos autonémicos lo que deben hacer, cuando no hay que financiarlo (“invito yo y pagas
ti”’); y es muy facil echar la culpa al gobierno central, ante cualquier problema que ha desbordado
la capacidad de manejo autondmico (como hemos vivido en esta crisis de insumos estratégicos
para la COVID-19). El reparto actual de competencias favorece que todos puedan internalizar los
éxitos y externalizar los fracasos; y con procesos electorales tan frecuentes y refiidos, se excita la

rivalidad y crecen los costes de interferencia politicos.

Las Consejerias de Salud y el Ministerio de Sanidad, a pesar de que rivalizan en trasladarse
mutuamente responsabilidades, en ultimo término son rehenes de otros actores que condicionan
gravemente su funcionamiento como autoridades sanitarias: las autoridades econdémicas y de
funcién pablica desde la sombra, dictan y condicionan el presupuesto y el proceso de gestion del
gasto desde la conveniencia propia, y ahorman al personal sanitario en los moldes de una gestion
funcionarial procedimental que se desentiende de las necesidades de seleccion y dotacion agil y

meritocratica de profesionales, y de una gestion autbnoma y descentralizada del personal.
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Y la cultura politica de la “Espafia de las Autonomias” ha profundizado tanto en la balcanizacion
institucional, como en la desatencion crénica al buen gobierno de los servicios de bienestar. Una
politica que casi s6lo habla de politica, que vive en una burbuja con sus medios de comunicacién
préximos, y que solo aterriza en los crecientes problemas sociales para lanzarlos como armas

arrojadizas en la pugna por ventajas electorales y de opinion publica.

En este contexto, tanto la crisis econdmica de 2009-2014, como la crisis COVID-19 actual, han
puesto en evidencia la desarticulacién de los sistemas de bienestar, y muy en particular el del SNS.
Curiosamente, en ambas crisis, fue necesario el recurso a legislacion extraordinaria, para afrontar
retos que podrian y deberian haberse canalizado con instrumentos de cooperacion: en 2011 se
modifica el articulo 135 de la Constitucién Esparfiola para dar poderes especiales a las autoridades
economicas de Espafiay otorgar prioridad al control del déficit y del endeudamiento en el conjunto
de administraciones publicas; el 14 de marzo un Real Decreto Ley activa un instrumento tan
excepcional como el “Estado de Alarma” para concentrar poderes y responder a los retos de la

pandemia provocada por el SARS-CoV-2.

Algo funciona mal en el entramado institucional que tenemos, para este recurso a las
“excepcionalidades”. En lo que se refiere a la sanidad, creemos que las ensefianzas de la presente
crisis deben llevarnos a cuatro estrategias de rearticulacion del SNS, que repongan una minima
funcionalidad en la relacién entre sus componentes: a) el nodo central (Ministerio) que permite la
conectividad del sistema; b) los marcos institucionales para la co-gobernanza de un sistema
complejo basado en el conocimiento (¢agencias técnicas?); c) las estructuras de salud publica (no
solo revitalizarlas, sino reconstruirlas), y d) dotar al SNS de inteligencia sanitaria avanzada (para

la generacion y gestion del conocimiento y la informacion).

Comentaremos brevemente estos cuatro componentes o dimensiones.

1. Un Ministerio de Sanidad con musculo técnico, versatilidad organizativa,
capital de conocimiento, y recursos econdmicos para liderar la politica
sanitaria de Espafa y catalizar mejoras

Debemos desterrar la frase que tanto dafio ha hecho en los ultimos 18 afios, y que ha sido la

coartada de los Gobiernos de Espafia para desentenderse de lo que estaba pasando: “la sanidad
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esta transferida”. La sanidad es por su naturaleza técnica una competencia multinivel, que tiene
una base de conocimiento y una concrecion en organizaciones profesionales, con altisimo grado

de globalizacion e interdependencia; “la sanidad es de todos, y a todos compete”.

Un sistema de salud altamente descentralizado, curiosamente, requiere un nodo central potente que
garantice la conectividad de sus partes. Y esto exige musculo técnico y talento, que sélo se obtiene
si se atraen los mejores cuadros propios y de las CCAA; y para atraerlos y retenerlos, hace falta
flexibilidad organizativa, “mas MEDLINE y menos BOE”, mas inversion en conocimiento que
permita acceder a la autoridad por legitimidad (y no recurrir al poder por imposicion
competencial).

Pero ese nodo central del SNS necesita palancas para catalizar cambios y mejoras: la financiacion
es una de ellas (fondos de cohesion, fondo de garantia asistencial, fondos de co-inversion, etc.). Y
a través de estas palancas, apropiadamente guiadas por la legitimidad del conocimiento, ir
adquiriendo un liderazgo para influir en el conjunto del sistema, y ayudar a las autoridades

sanitarias autonémicas a superar sus propias barreras politicas o institucionales.

2. Disefar una arquitectura institucional y de cogobernanza del SNS para
posibilitar una nueva etapa de coordinacion y colaboracion de las CCAA
entre si y con el Ministerio de Sanidad

En las organizaciones complejas adaptativas, no cabe pensar en términos de repartos
competenciales; no hay manera de establecer categorias exhaustivas y mutuamente excluyentes,
con planos de clivaje que separen inequivocamente lo que depende de unos y de otros. Las
funciones y tareas involucran diferentes niveles; el principio de subsidiariedad puede funcionar si
hay una minima lealtad institucional, y, sobre todo, si se crea una malla potente de relaciones entre

los profesionales y cuadros técnicos de sus instituciones.

Ante las evidentes disfuncionalidades del Consejo Interterritorial del SNS, generadas por altos
costes de interferencia politica y partidaria, no son muy prometedoras las reclamaciones de mas
poder ejecutivo y vinculacion de las decisiones que se tomen. Son los Estatutos de Autonomia los
que marcan el contorno competencial, y la jurisprudencia ya nos ha mostrado que el gobierno

central tiene un territorio de poder muy achicado, relativo a determinadas competencias tasadas, y
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a la fijacion criterios generales y de normas basicas y minimas que siempre dejan una enorme
holgura de aplicacion; y en la holgura, y en su posible interpretacion abusiva, es donde se pierde

buena parte de la capacidad normativa de coordinacion y cohesion.

Aunque el camino sea mas largo, toca inspirarse en instrumentos mas propios de Estados federales,
para crear la urdimbre institucional donde podré insertarse la trama de la verdadera cooperacion:
Asi, podriamos ensayar con Agencias de alto perfil técnico, con 6rganos de gobierno plurales, con
direccion meritocratica elegida de forma transparente y participativa, y con mandatos de los

directivos o comisionados méas amplios que las legislaturas.

No son opciones tan singulares 0 novedosas; una experiencia reciente ha sido la AIReF (Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal) que crea la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las malas experiencias de Agencias que se han construido como administraciones paralelas con
excesiva facilidad para contratar a amigos y conocidos, no deberia llevarnos a desechar la opcion;
simplemente a constituirla con cortafuegos bien disefiados para que se maximice la independencia
y la meritocracia.

Un Ministerio de Sanidad, que acoja y en el que aniden una serie de Agencias (Medicamento,
Instituto de Salud Carlos III, Salud Publica, “HISPA-Nice”?’ para evaluar las tecnologias, etc.) se
visualizaria de otra manera por todos los actores. Maxime cuando dichas estructuras, pueden tener

un nodo central que articule redes con centros y expertos de las demas administraciones.

Los 17 servicios de salud de las CCAA configuran sendos experimentos naturales en la
planificacion y gestion de hospitales, centros de salud, servicios de urgencia, redes de servicio, etc.
con importantes innovaciones que no siempre son bien conocidas ni evaluadas. Una Agencia del
SNS seria ese nodo central necesario para aportar conocimiento y economias de escala a la hora
de gestionar funciones comunes. En la presente emergencia de COVID-19 hubiera sido

enormemente (til, y hubiera marcado claramente la diferencia.

27 En referencia al NICE (National Institute for Health and Care Excellence) del Reino Unido. https://www.nice.org.uk/
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3. Reforzando y redisefiando el sistema de salud publica y vigilancia
epidemioldgica con recursos y capacidad técnica y autoridad cientifico-
profesional

La Ley 33/2011, General de Salud Publica, fue desatendida en mdaltiples dimensiones; en
particular, su articulo 47 establecia la creacion de un Centro Estatal de Salud Pdblica con un claro
perfil técnico de dar soporte a la necesaria coordinacion de las intervenciones. Su disposicion
adicional cuarta ya incluia un mal presagio, cuando establecia el limite habitual para su
constitucion... “sin que pueda suponer un incremento de los créditos presupuestarios”. La
siguiente administracion, de otro signo politico, simplemente ignoré la prevision de la Ley, que

ademas se sumid en el olvido en medio de un lustro de fuertes recortes.

Es evidente la conexion entre este fallo institucional y la debilidad para responder con madsculo y
cerebro al reto de COVID-19; una debilidad que se acrecienta por la anorexia muy generalizada
de las estructuras de Salud Pablica y vigilancia epidemioldgica en las CCAA; en todas ha habido
un sesgo a favor de lo asistencial, guiado por la fascinacion de la tecno medicina y del hospital; en
algunas se ha innovado con Agencias de Salud Puablica como la de Catalufia (con 1.500
profesionales y que goza de una buena reputacion cientifico-técnica); en otras, como Madrid, se
retrocedié extinguiendo en 2008 su Instituto de Salud Publica y disolviendo la propia Direccion
General de Salud Publica en el organigrama general durante siete afios, hasta 2015, periodo en el
que perdié numerosos salubristas que migraron otras administraciones.

COVID-19 ayuda a extraer conclusiones: las crisis de salud publica se preparan mucho antes de
que puedan aparecer (como los incendios de verano han de prevenirse con acciones durante el
otofio y el invierno); y para afrontar estas crisis, hay que tener una estructura suficiente y
competente, a modo de un parque de bomberos bien dotado y entrenado; pero con la ventaja de
que durante los largos periodos inter-epidémicos, estas estructura de Salud Pubica y Vigilancia
Epidemiologica puede contribuir decisivamente a la otra amenaza silente a nuestra salud y

bienestar: la “pandemia de cronicidad” que hoy supone el grueso de la carga de enfermedad.
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4. Robustecer el sistema de inteligencia sanitaria en todos sus componentes:
(1) sistema de informacion sanitaria para la gobernanza del sistema y la
rendicion de cuentas; (2) impulso y monitorizacion de la calidad; evaluacion
de tecnologias sanitarias; (3) impulso investigacion biomédica, de servicios
sanitarios y de salud publica, y (4) formacién en salud pubica, politicas de
salud, planificacion y gestidn sanitaria

La forma de trabajar en el Siglo XXI implica el uso de nuevos instrumentos; el &mbito de las
tecnologias de la informacion y la comuncacion (TICs) nos permite repensar los Sistemas de
Informacion Sanitaria, aplicando el principio de trasparencia reforzada: que toda la informacién
obtenida con dinero publico sea de dominio publico, salvo que afecte a datos personales... y en

todo caso, se invertira la carga de la prueba para no desvelar la informacion.

La cultura de la evaluacion se nutre de esta disponibilidad, solo sujeta a restricciones por
excepcion, de datos y microdatos. Por ejemplo, si las compras de alimentacion o de guantes o de
sueros de todos los hospitales fueran accesibles, se podrian trazar sobrecostes inexplicables e

investigar su naturaleza.

La gran masa de datos del mundo real (RWD-Real World Data) de que ya disponemos, y a la que
deberiamos poder acceder, precisa sistemas inteligentes para convertir datos en informacion;
también necesita cautelas para el uso apropiado y respetuoso con la privacidad; y, finalmente,
requiere de personal con buena formacion y medios apropiados, para explotar la informacion y
saber diferenciar las asociaciones espurias de las observaciones que pueden dar pistas de
desempefios de centros y servicios, de tecnologias y medicamentos efectivos, y de intervenciones

valiosas y generalizables en salud publica y en servicios sanitarios.

La inteligencia sanitaria del futuro, precisa de semilleros formativos (las Escuelas de Salud Publica
en declive serian un excelente invernadero), y de centros donde la investigacion y la aplicacion se

puedan integrar cotidianamente.
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I11. SERVICIOS DE ATENCION SANITARIA
REFORZADOS Y REFORMADOS, CON BUEN
GOBIERNO PARA CUIDAR DE LOS PACIENTES Y
DE SUS PROFESIONALES

Es obvio pero importante recordarlo: los servicios sanitarios estan al servicio del paciente.
Constituyen una realidad extraordinariamente compleja, que en todos los paises desarrollados se
enfrenta a retos comunes: poblacion envejecida con alta prevalencia de enfermedades crénicas y
pacientes fragiles y pluripatolégicos; tendencia creciente de los costes; incorporacién de avances
cientifico-técnicos, muchos de ellos con una relacion coste-efectividad baja; problemas de calidad,
efectividad y seguridad de la practica médica, etc. Se trata de problemas con los que tendremos
que convivir siempre, aprendiendo de la experiencia propia y de la ajena, con dos objetivos
estratégicos:

1. Adaptar de continuo el modelo asistencial para responder a las necesidades,
demandas y expectativas de la poblacion, en busqueda permanente del santo grial
sanitario que es tripe objetivo (triple aim) de mejorar salud, mejorar eficiencia, y

mejorar la experiencia de los pacientes con el sistema sanitario.

2. Desarrollar una cultura de salud que impregne todas las politicas publicas para
llevar al limite avances en prevencion de enfermedades, en proteccion y en

promocion de la salud.

Ademas de estos retos comunes a los sistemas de salud de todos los paises desarrollados, los
servicios asistenciales del SNS espafiol tienen retos y problemas muy especificos, derivados de su
trayectoria histérica, de las normas que regulan su organizacién y funcionamiento, de la cultura de
las profesiones sanitarias y del entorno politico-administrativo en el que esta incardinado. Este
sistema asistencial estd organizado en dos grandes niveles, la atencion primaria y la atencion
hospitalaria, cada uno de los cuales arrastra una serie de problemas que requieren un abordaje

especifico.
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1. La trasformacion de la Atencion Primaria ante las pandemias de COVID
y de la cronicidad, y su alianza con la Salud Publica y la vigilancia
epidemioldgica

El balance es claro: la Atencion Primaria ha contribuido en esta crisis con entrega, sacrificio,
compromiso, y un sorprendente y meritorio despliegue de innovacion. Ademas, debe jugar un
papel esencial en la “desescalada”, pese a la situacion de abandono; por ello se requieren recursos
incrementales, particularmente para asumir las nuevas tareas de control de casos y contactos
COVID-19.

La Atencion Primaria se transformd de forma rapida para canalizar la ingente demanda de
pacientes con sintomatologia compatible con el COVID, con filtro telefonico y circuitos de
atencion especificos para pacientes sospechosos. La falta de test obligd a manejarse con criterios
clinicos. La consulta telefénica se impuso como alternativa a la presencial; esto, junto a la
posibilidad de gestionar la prescripcién con la receta electronica, evit6 la atencion presencial del

grueso de la demanda habitual de los médicos de atencion primaria.

La Salud Publica y la Atencidn Primaria precisan una inyeccion rapida e inteligente de recursos
humanos; una vez controlada la transmisién comunitaria, COVID-19 va a darnos pequefios sustos
cotidianos, brotes locales que hay que controlar a partir de identificar rapidamente los casos, y
movilizarse investigando los contactos, gestionando el aislamiento, y prestando servicios a los que
estan en cuarentena. Ubicar una parte operativa de la investigacion de casos y contactos en la
atencion primaria es lo mas eficiente, porque por su capilaridad llega a todos los rincones de
Espafia, y porque su componente comunitario les permite activar la intervencion en domicilios,
empresas, colegios y residencias. Las estructuras periféricas de salud publica (areas, distritos...)
han de dirigir las acciones de vigilancia epidemiol6gica y el control de brotes locales de mayor

envergadura.

Cuando se haya conseguido superar el actual brote pandémico la Atencion Primaria ha de ser capaz
de incorporar las lecciones aprendidas y transformar en permanentes aquellos cambios
estructurales y organizativos impulsados durante este periodo y que han introducido mejoras

significativas. La auto-organizacién y co-gobernanza de los Centros de Salud, es viable, ofrece
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muchas ventajas para la adaptacion rapida y contextual del sistema sanitario, y, ademas, es un claro
elemento de motivacién para los profesionales.

Pero la AP sigue teniendo importantes necesidades de recursos, comenzando por los de
financiacion: el gasto sanitario publico (devengado) apenas acaba de superar en 2018 la cifra pre-
crisis de 2009 (0,67 % de incremento); en su clasificacion funcional, los “servicios hospitalarios y
especializados” han crecido un 12% (en buena medida por los crecientes precios de los
medicamentos) mientras que los “servicios primarios de salud” muestran una disminucion del
3,6%. Esta asimetria y deterioro econémico es incompatible con la anterior normalidad, y mucho

mas con la “nueva normalidad” que se propugna.

2. Los Hospitales en red, flexibles e internamente articulados, construidos
sobre la experiencia de cambio dinamizado por los profesionales en el
COVID

La respuesta del Hospital publico, especialmente en areas de alta incidencia de COVID-19, ha sido

sorprendente y positiva.

Para incrementar las camas se dieron altas de otros enfermos y se paralizé la cirugia programada.
Se ubicaron camas auxiliares, se prepararon hoteles “medicalizados”, y se habilitaron zonas y

pabellones para acoger pacientes leves y convalecientes.

También se recluto a toda la plantilla médica (fuera cual fuera su especialidad) y a la enfermeria
para la atencion al COVID-19; se realizaron algunas nuevas contrataciones, y en algunos lugares
se movilizaron a profesionales de Atencion Primaria para que acudieran al auxilio del hospital

colapsado.

Las consultas externas se paralizaron, instaurando consultas no presenciales telefonicas para las

revisiones, resultados de pruebas y continuacion de tratamientos.

La poblacion en confinamiento reaccion0 (por conciencia o por miedo) dejando de acudir a los

centros sanitarios salvo situaciones de emergencia. En muchas localidades, todos los centros se
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convirtieron en Hospitales-COVID, que también atendian urgencias graves. No habia visitas de

los familiares a los pacientes ingresados.

Los cuidados criticos se incrementaron usando todas las camas y puestos con posibilidad de
ventilacion mecéanica invasiva y no invasiva, e instalando respiradores en nuevas zonas del

hospital.

Los centros sanitarios han dado un ejemplo de capacidad de auto-organizacion responsable; esto
avala que tengan un papel claro en la preparacion de planes de contingencia, y que vuelquen su
experiencia en readaptar en dias sus hospitales y centros de salud, para que se capitalice esta
flexibilidad.

Las estructuras hospitalarias han de repensarse, para facilitar la readaptacion de locales, la
posibilidad de extender los puestos de cuidados criticos, y la disponibilidad de zonas que se puedan
habilitar para pacientes convalecientes o de menor gravedad (en zonas adyacentes del hospital, o
en hoteles préximos).

Las actuales experiencias de circuitos COVID y No-COVID deben difundirse para ayudar a
recobrar la normalidad en la atencién a pacientes, y para que ese conocimiento nos ayude a los

futuros planes de contingencia.

3. Urgencias, emergencias, cuidados criticos y logistica de red para las
amenazas de rebrote y para futuras crisis de la salud publica y catastrofes

Las crisis exigen una gran flexibilidad externa (inter-institucional) e interna (capacidad para

movilizar recursos de la propia institucion).

Si cada hospital o cada grupo de centros de salud han de ser autosuficientes para responder a
situaciones catastroficas, el esfuerzo va a resultar ineficiente e inviable. La cooperacion
intercentros, interprovincial y de red sanitaria total, permite mutualizar el riesgo y facilitar el acudir
unos a la ayuda de otros cuando el alcance o las fases temporales de una emergencia asi lo

permitan.
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Pero para gque esta cooperacion ocurra, tiene que estar planificada, como contingencia que activa
protocolos de respuesta. El duro aprendizaje de esta catastrofe sanitaria, social y econdmica, ya
nos ha ensefiado la importancia de tener insumos estratégicos almacenados, empresas nacionales
que produzcan o estén en condiciones de producir materiales, medicamentos y tecnologias
esenciales; y unos nodos, central y autonémicos, para coordinarnos, que den cuerpo al trabajo
previo y permanente que habrd que realizar para que los siguientes rebrotes o pandemias no

vuelvan a encontrarnos con tan baja capacidad de respuesta. Seria simplemente imperdonable.

4. La nueva frontera de la atencidn sanitaria a ciudadanos que residen en
instituciones socio-sanitarias: las duras ensefianzas de haber externalizado y
haberse desentendido de nuestros mayores

COVID-19 tiene una mortalidad muy alta entre personas de mas de 70 afios (son el 87% de los
fallecidos), mas si hay comorbilidades. En mayores de 80 afios han muerto 1/3 de los pacientes, y
1/5 de las pacientes. La alta mortalidad y letalidad de Esparia, tiene que ver con la mayor incidencia
en gente mayor y fragil, especialmente en las Residencias de ancianos, aunque con patrones muy
desiguales: muchas no han tenido ningun caso, pero otras tuvieron un brote explosivo. En las zonas
de alta incidencia, no solo los hospitales estaban colapsados, sino que hubo retrasos en los servicios

funerarios y se tuvieron que habilitar depositos provisionales.

Las Residencias de mayores, tenian plantillas reducidas y estandares de cuidados deteriorados tras
la crisis 2009-2014, asi como una falta generalizada de medios y equipos de proteccion; esto creo6
las condiciones para brotes locales muy letales, que hoy estan siendo objeto de denuncias y

querellas judiciales.

La conexion entre hospitales y residencias de mayores, al existir un flujo habitual de ingresos y
altas de pacientes pluripatologicos y fragiles, ha creado una “infeccion nosocomial socio-
sanitaria” como componente esencial y desencadenante de la transmision comunitaria del virus.
El frecuente contacto fisico entre la familia y sus mayores (en domicilios y residencias) propia de

la cultura espafiola, ha facilitado esta propagacion subsiguiente.
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Hemos de cambiar el sistema de residencias de mayores; tanto la parte social o residencial, como
la sanitaria. Muchos estamos pensando que el Sistema Nacional de Salud debe hacerse cargo de la
atencion sanitaria de los ciudadanos espafioles que vivan en residencias puablicas y privadas.
Personal del SNS, independientes de la propiedad del centro, y con capacidad de velar por la salud
y las condiciones de atencion de los residentes... para que no vuelva a ocurrir este penoso drama

que hemos tenido que presenciar.

En realidad, la COVID-19 ha puesto el foco en un sector sociosanitario erosionado por la crisis,
con una gestion privada creciente, y con una fuerte introduccion de fondos de capital especulativo.
El &nimo de lucro no modulado y las bajas temerarias en muchas externalizaciones, ha llevado en
muchos casos a reducir personal y medios, afectando a las condiciones de habitabilidad, espacio,
alimentacion, limpieza, higiene personal y actividades de los residentes. Hay toda una agenda de
actuacién propia del sector de servicios sociales que debe velar por su bienestar fisico, mental y
social, que en udltimo término es también salud. Y esta agenda se necesita, desde las politicas

sociales principalmente, pero también desde las politicas sanitarias.

IV. TRANSFORMAR LA GESTION PUBLICA, MIGRANDO
DEL XIX AL XXI: DESBUROCRATIZAR PARA
GESTIONAR PROFESIONALES, CONOCIMIENTOS Y
SERVICIOS PERSONALES

1. La necesaria revision de la regulacién de compra y contratacion de bienes y
servicios: hacer que lo necesario y funcional sea también legal

La capacidad de comprar insumos en mercados internacionales, obligé a alterar las reglas
de juego de la contratacidn publica, lo que pudo hacerse con le excepcional habilitacion del Estado
de Alarma, y el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo; en este se regula que todos los contratos
que hayan de celebrarse por la Administracion General del Estado o sus organismos publicos y

entidades de Derecho publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las
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personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19,
les resultard de aplicacion la tramitacion de emergencia, y que el libramiento de los fondos
necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopcién de medidas para la proteccién de
la salud de las personas frente al COVID-19 se realizaran a justificar.?®

Aqui, también, la pandemia ha desvelado un secreto a voces; la dramética disfuncionalidad de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, para una gestion de servicios como los sanitarios,
que tienen que ser prestados con la maxima calidad, el minimo retraso y la mayor eficiencia
posible. La norma espafiola, que consolida y amplifica las restricciones de la Directivas europeas,
introduce un sistema complejo, lento y alambicado de gestion de la contratacion, que esta
suponiendo un auténtico suplicio cotidiano para las funciones de administracion y gestion de los

centros sanitarios.

¢Sirve esto para cerrar el paso a la corrupcion? ¢Permite asegurar la libre concurrencia de
licitadores? Hasta qué punto hemos de sacrificar la eficiencia y celeridad del proceso de
contratacién o compra, en funcién de unos requisitos procedimentales pensados para la tranquila
vida administrativa de los Ministerios, pero a afios luz de las demandas de la atencion a los
pacientes, y de la funcionalidad de servicios tan complejos e innovadores como son los sanitarios.
Este tema es esencial; la nueva normalidad debe incluir un replanteamiento radical de los procesos
de gestion en instituciones sanitarias publicas de gestion directa. Mas adelante se insistira en la

necesidad de adaptar la normativa de contratos.

2. Las politicas de personal y profesionales: la prioridad esta en acabar con
la temporalidad y precariedad, reteniendo el talento, y favoreciendo el
desarrollo profesional dentro del SNS

Fue muy grave la ausencia de Equipos de Proteccion Individual (EPI) y de test validos y
validados para atender de forma segura y efectiva a los pacientes. La falta de preparacion para la

pandemia y el acaparamiento internacional de material y tecnologia llevé a que los sanitarios

28 Impacto en la contratacién publica de las medidas derivadas de la declaracién del Estado de Alarma como consecuencia de la
COVID-19. Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién. 2020. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Documents/OIRESCON%20COVID-19.pdf
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arriesgaran su salud para atender a los pacientes. Las imagenes de improvisados dispositivos de

proteccion, o de reutilizando mascarillas y trajes seran dificiles de olvidar.

Esta desproteccion produjo mas de 50.000 sanitarios infectados (el doble de contagios de la
poblacién general); mas de 50 médicos en activo han fallecido. La campafa de los colegios y
sindicatos médicos “ni un dia mas (sin proteccion), ni un test de menos” cristalizo el sentimiento

colectivo de rechazo e indignacion.

La deuda moral contraida, debe honrarse con un compromiso de mejora en las politicas de
personal, y en las politicas profesionales.

a) Las politicas de personal deben acabar con la temporalidad y la precariedad; el actual
sistema de OPEs (Ofertas de Empleo Publico) es disfuncional, e incapaz de aportar un
sistema répido y solvente de dotacion de puestos de trabajo en el personal estatutario. El
proceso extraordinario de consolidacion y provision de plazas de 2001 (Ley 16/2001) que
“por una sola vez” buscaba un circuito de provision rapido y sencillo para poner a cero las
interinidades que se acumulaban en el SNS, parece que no resolvio el problema. Hoy,
volvemos a acumular un tercio 0 més de la plantilla interina, con duraciones medianas de

9 afos de las interinidades.

¢Problema de falta de celo en la implementacion, o de fallo en la concepcion del sistema?
Creemos que es lo segundo, y que, ademas, la situacion de interinidad afecta a la calidad
de la vida laboral, afecta a la continuidad y longitudinalidad de los servicios, y deteriora la
relacién médico-paciente.

Es seguro que médicos y enfermeras (y otros trabajadores) piden mejores retribuciones;
pero sin cambiar la calidad de empleo, de poco van a servir las subidas o pagas extras que
se puedan habilitar.

b) Las politicas profesionales complementan a las de personal: si el SNS asume un papel
activo en facilitar la formacion y el desarrollo profesional continuo de sus facultativos,
apoya su participacion en investigacion, fomenta su implicacion en la gestion clinica,

aporta posibilidades de sub-especializarse o de moverse por el SNS para aprender nuevas
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técnicas y modelos organizativos, acoge a los que participan en proyectos de cooperacion. ..
si el SNS sabe articular estas politicas, estara alimentando la motivacion intrinseca y
trascendente de sus profesionales, mejorando la atractividad de las instituciones sanitarias
publicas, y ayudando decididamente a retener y capitalizar el talento.

La gran ventaja de pagar la deuda social con los profesionales sanitarios a traves de estas politicas
de personal y de profesionales, es que el propio SNS sale claramente beneficiado, pues construye

excelencia clinica, que es lo que a medio y largo plazo garantiza su solvencia y sostenibilidad.

3. Profesionalizar la funcion directiva y desarrollar 6rganos y procesos de
Buen Gobierno en las redes sanitarias, los centros, los servicios, y las
organizaciones colegiales y profesionales

La buena gobernanza es el determinante critico de la calidad de las instituciones y su
efectividad. La buena gobernanza de lo publico responde a principios de calidad democratica e
institucional que, entre otros componentes, incluyen rendicion de cuentas, transparencia,
participacién democrética, integridad y competencia técnica para la efectividad y la eficiencia. La
sanidad publica espafiola, tanto la salud pablica como los servicios sanitarios, esté insertada muy
indiferenciadamente en las estructuras y reglas comunes a toda la administracion publica espafiola.
Los problemas que ésta tiene para responder a las exigencias de la sociedad actual se agravan al
aplicar las normas de una cultura administrativa fosilizada en un sector tan complejo y dindmico

como son los servicios sanitarios.

La cultura politico-administrativa, que tiene a Francia como referente, esta orientada sobre todo a
limitar la discrecionalidad, estableciendo procedimientos para la toma de decisiones y reglas para
la seleccion y las carreras profesionales del funcionariado y altos cargos. Para responder a las
necesidades cambiantes de la sociedad este universo administrativo ideal requiere por parte del
Estado un cumplimiento leal de las normas existentes y su continua adaptacion. En Espafia el rigor

de las normas esta muy atemperado por su inobservancia; ademas, frecuentemente las normas se
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quedan obsoletas para evitar los costes politicos que implicaria actualizarlas®®. En su lugar, para
mantener un funcionamiento razonable de la administracion y sus servicios, se ha importado la
discrecionalidad (aparente) del gerencialismo anglosajon, aunque sin los contrapesos de la cultura
politica y las estructuras de gobernanza ante las que rinde cuentas. La consecuencia en el SNS
espafol es que todos los altos responsables del sistema sanitario, desde los Directores Generales
de los servicios autondmicos de salud hasta los gerentes los hospitales y sus equipos, son

nombramientos discrecionales que solo rinden cuentas a quien les ha nombrado.

Esta situacion es particularmente negativa en el SNS. En primer lugar, por ser un lastre para la
gestion eficiente de un sector complejo que requiere un alto nivel de competencia profesional
gestora; pero también, por generar un clima interno adversarial y de desconfianza entre gestores y
profesionales. Las organizaciones sanitarias son organizaciones profesionales, caracterizadas por
tener como materia prima fundamental el conocimiento cientifico-técnico. En estas organizaciones
se da una clara distincion entre autoridad profesional (la otorgada por pares) y autoridad
organizativa, existiendo muy escasa tolerancia a dicha autoridad organizativa, cuya mayor
cualificacion para el cargo derive de la lealtad partidista o del amiguismo, y que se ejerza sin

rendicion de cuentas o sin consideracion a la racionalidad técnico-profesional.

Para una gestion mas eficiente de las organizaciones sanitarias que responda mejor a su mision y
para cerrar la brecha entre la cultura fuertemente meritocratica de los profesionales sanitarios,
especialmente de la medicina, y la lI6gica de la captura partidista de los puestos directivos, es
preciso dotar a las organizaciones sanitarias, y al conjunto del sistema, de instrumentos y reglas de
buena gobernanza publica.

Los instrumentos y las reglas de buena gobernanza a los que nos referimos son la norma en los
sistemas sanitarios publicos de nuestro entorno similares al SNS espafiol (hospitales publicos de
Francia, NHS britanico, Paises Nordicos, etc.). Los aspectos béasicos de estos instrumentos

incluyen:

29 Jiménez Asensio R, Villoria Mendieta M, Palomar Olmeda A. La direccidon publica profesional en Espafia. Madrid: Marcial Pons;
2009. 16 p.
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1. Organos colegiados (Consejos o0 Juntas de Gobierno), ante los que responderan
los gestores para garantizar rendicion de cuentas y transparencia, contribuir a la
eficiencia y calidad en los servicios y disminuir los riesgos de la autonomia de
gestion que precisan las organizaciones sanitarias.

2. Profesionalizacion de los gestores sanitarios, con procedimientos reglados de
seleccion, a través de convocatorias publicas de concurrencia competitiva y
resolucion transparente, para hacer méas eficaz y estable su trabajo, para legitimar
su papel en las organizaciones restandole connotaciones partidarias.

3. Reforzar las estructuras de asesoramiento y participacion profesional para
hacer mas transparente y participativo el proceso de toma de decisiones, mejorar
su calidad, favorecer la implicacién de los profesionales con sus instituciones.

4. Desarrollar reglas y normativa pro-buen gobierno, que entre otros puntos
incluyan: obligaciones de transparencia y publicidad activa; codigos éticos,
cddigos de conducta, sistemas de buenas practicas, normas y procedimientos
operativos estandarizados; regulacion de los conflictos de interés; proteccion de
denunciantes (whistleblowers), junto con instrumentos activos de prevencion de
fraude y corrupcion.

5. Mayor autonomia y capacidad de respuesta para las organizaciones
sanitarias, a todos los niveles, incluyendo muy especialmente los servicios
autonémicos de salud, frecuentemente encorsetados por las consejerias de
hacienda y funcién pablica. Esta autonomia necesariamente ha de incluir aspectos
de gestion econdmica, de gestion de personal con medios para motivar y premiar
la excelencia profesional y la dedicacion extraordinaria, asi como corregir

incumplimientos, al igual que capacidad para innovar y evaluando los resultados.

En Espafia estas propuestas han sido desarrollados en las “Recomendaciones del Consejo Asesor
sobre el Buen Gobierno de la Sanidad Publica Vasca”®°, en el documento de la Asociacion de

Economia de la Salud (AES) “Sistema Nacional de Salud Diagndstico y Propuestas de Avance™3!.

30 Gobierno Vasco. Recomendaciones del Consejo Asesor sobre el Buen Gobierno de la Sanidad Publica Vasca. 2012.
https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/5158-buen-gobierno-sanidad-publica-vasca

31 Junta Directiva de AES. Sistema Nacional de Salud; diagndstico y propuestas de avance. [Internet]. AES Edicién Electrénica.
2014. 158 p. Disponible: http://www.aes.es/Publicaciones/SNS version completa.pdf
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En 2017 la Asamblea de Madrid aprob6 la ley 11/2017%? de Buen Gobierno y Profesionalizacion
de la Gestion de los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud que
incluia buena parte de los instrumentos citados arriba. Lamentablemente esta ley estd siendo
flagrantemente incumplida y sigue pendiente de desarrollo a pesar el tiempo transcurrido y de la

importancia de avanzar en este terreno.

Caben pocas dudas de que los cambios que la organizacion y gestion que precisa la sanidad publica
espafola pasan necesariamente por dotarla de los instrumentos de gobernanza similares al patron
que funciona en los paises de nuestro entorno. Ello dotara de contrapesos y controles a la mayor
autonomia, que es imprescindible, tanto para los servicios autonémicos de salud como para los

hospitales y la atencion primaria.

Implantar en las organizaciones del SNS los instrumentos de buen gobierno citados no es tarea
facil en nuestro contexto, como demuestra el caso de la Comunidad de Madrid incumpliendo su
ley 11/2017. No lo es porque implantarlos supone introducir un nuevo ecosistema de gobernanza
sanitaria en un medio que lleva muchos afos adaptado a la l6gica perversa de la captura partidaria

de puestos directivos, a la discrecionalidad del amiguismo, segun el vaivén del ciclo politico.

Sin embargo, es imprescindible avanzar en esta linea para mejorar el SNS. Hacerlo contribuira
decisivamente no solo a mejorar la gestién, dando mas legitimidad, autoridad y estabilidad a los
directivos; fortalecerd la institucionalidad de los centros y favorecera la implicacién de los
profesionales sanitarios en su gobernanza, impulsando y sintonizando con los valores del

profesionalismo y de servicios publicos de los profesionales sanitario.

Para avanzar en esta direccion son imprescindibles los instrumentos de buena gobernanza (érganos
colegiados, gestores profesionales, normas) pero estos instrumentos constituyen solo el hardware
del buen gobierno de las organizaciones; son necesarios, pero en modo alguno suficientes. Se
precisa que los valores a los que responde la buena gobernanza (transparencia, rendicion de

cuentas, integridad, participacién democréatica, competencia técnica) reciban un gran impulso

32 Comunidad de Madrid. Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y Profesionalizacién de la Gestidn de los Centros y
Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrileio de Salud. BOCM num. 2, de 3 de enero de 2018
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-1610-consolidado.pdf
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politico, social y profesional, pues ellos constituyen el software esencial para que funcionen los

instrumentos de buen gobierno.

4. La gobernanza de los medicamentos, productos sanitarios, tecnologia y
logistica de insumos: asegurar la seguridad, autonomia y sostenibilidad

La medicina moderna depende criticamente en primer lugar del personal sanitario, pero también
de un conjunto de insumos basicos entre los que destacan con mucho los medicamentos, en una
larga lista de productos sanitarios que incluyen el equipamiento tecnoldgico, en ocasiones

extraordinariamente sofisticado.

Los medicamentos son sin duda el componente mas relevante de la tecnologia sanitaria. Su
importancia deriva de su gran contribucidn al éxito terapéutico de la medicina actual pero también
del peso econdmico que tiene la farmacia en el gasto sanitario, 11.506 millones de euros en 2018,
un 16% del gasto sanitario publico®. Los medicamentos constituyen sin duda el sector econémico
industrial mas sofisticado y regulado de la economia mundial; una industria poderosisima,
globalizada, con un enorme potencial cientifico, econdmico y como consecuencia de todo ello,

con una gran capacidad para influenciar politicas sanitarias en todos los paises donde opera.

Los retos que plantea la politica farmacéutica al SNS se encuentran en todos y cada uno de los
eslabones, que van desde la investigacion basica y aplicada hasta el paciente, e incluyen hitos
como: autorizacién, fijacion del precio, compra, distribucion, gestion de la prestacion
farmacéutica, etc. Para el propdsito de este trabajo queremos Unicamente singularizar dos retos a
los que se enfrenta la politica farmacéutica en nuestro pais: los altos precios de los nuevos
medicamentos innovadores y, como ha mostrado la crisis covid-19, las garantias de seguridad en

el suministro de medicamentos criticos como vacunas y otros.

El acceso a medicamentos efectivos es parte del derecho a la proteccion de la salud. Por ello, el

SNS debe incorporar las innovaciones tecnoldgicas que supongan avances reales y coste-efectivos

3 Ministerio de Sanidad. Estadistica de Gasto Sanitario Publico 2018. Principales Resultados [Internet]. 2020 Marzo.
https://www.mscbs.gob.es/estadEstudios/estadisticas/docs/EGSP2008/egspPrincipalesResultados.pdf
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en el diagnodstico y tratamiento, sin que ello ponga en peligro la sostenibilidad del sistema. Para
ello se precisa un abordaje del problema que implique a la Union Europea, en linea con la
Resolucion aprobada por el Parlamento Europeo el 2 de marzo de 20173, e incorporar
instrumentos de coste/efectividad en la toma de decisiones, con criterios de calidad y
sostenibilidad, con el objetivo de lograr precios justos y aceptables. EI documento de trabajo de
Ramon Galvez y Fernando Lamata para la Fundacion Alternativas contiene un catalogo muy
solvente y argumentado de propuestas para garantizar un acceso justo a los medicamentos®, y por

ello deberan ser tenidas muy en cuenta.

La seguridad en el abastecimiento de insumos sanitaros esenciales es un problema evidenciado
por la crisis COVID-19, que ha demostrado la urgencia de garantizar el suministro de
medicamentos criticos (tipo vacunas y otros). Este problema plantea retos que tienen que ver con
la necesidad de contar con una industria nacional biotecnoldgica, formando parte de una estrategia
de preparacion para situaciones de crisis sanitarias. Entre las propuestas a considerar se incluye la
creacion de empresas o entidades paises, una opcién que esta en el debate publico del Reino Unido,
Holanda y Canada, asi como implicar en este esfuerzo al Ejército como sucede en Francia®, al ser

también este un problema de seguridad nacional.

Una de las lecciones mas duraderas de la crisis COVID-19 es que la salud publica y los servicios
del SNS son un componente esencial de la seguridad nacional, asignandole prioridad politicay los
instrumentos y medios necesarios. Ello implica, entre otras cosas: (1) desarrollar capacidad
nacional suficiente para la produccion de material sanitario de proteccion personal, de vacunas,
medicamentos criticos, etc.; (2) poner en marcha la logistica con reservas estratégicas de material
sanitario; (3) disponer de holguray reserva de camas de agudos, UCIs y otros recursos, ampliando
la capacidad actual; (4) planificar las necesidades de personal sanitario tanto en cantidad como en
capacitacion flexible para hacer frente a emergencias sanitarias; y (5) disponer de planes de

contingencia para situaciones de emergencia, incluido un incremento explosivo de necesidades.

34 Cabezén Ruiz S (rapporteur): REPORT on EU options for improving access to medicines 14.2.2017 (2016/2057(INI)). Committee
on the Environment, Public Health and Food Safety. European Parliament PE587.690v02-00.

3 Galvez Zalofia R, Lamata Cotanda F. Monopolios y precios de los medicamentos: un problema ético y de salud publica.

Documento de Trabajo 202/2019

36 Pharmacie Centrale des Armées. http://www.grepic.org/adherents--partenaires/43-pharmacie-centrale-des-armees.html
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Todos ello ha de formar parte de un plan nacional frente a catastrofes y epidemias, que ha ser

revisado de continuo y estar operativo en todo momento.

La compra de bienesy servicios es una actividad vital en el funcionamiento del SNS. La buena
gobernanza de los medicamentos, productos sanitarios, tecnologia y logistica de insumos, esta muy
condicionada por la ley de contratos, que regula las compras que se realizan en el sector publico.
El SNS es quiza el mayor comprador publico de Espafia, con un gasto anual de 17.924 millones

de euros, 25.2% del gasto sanitario publico.

Las compras y los contratos tienen que ajustarse a la Ley 9/2017%, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP). Se trata de una ley extensa (264 paginas y 347 articulos) en la que
diferentes entidades pablicas han podido dar cobertura legal a las peculiaridades de su contratacion

en alguna de las 53 disposiciones adicionales de la ley.

Existe entre los gestores del SNS, particularmente de hospitales, la sensacion de que la LCSP no
incluye las provisiones especificas que serian necesarias para facilitar la buena contratacion
publica en sus organizaciones, teniendo en cuenta la gran cantidad de items que compran los
hospitales, la dificultad en prever algunas de estas compras, y las muy variables caracteristicas de

no pocos productos.

El gran nimero de contratos menores que se dan en los hospitales (en contradiccion con la ley) y
los muy numerosos reparos de los interventores a las decisiones de compra y contratacion, apuntan
a la existencia de un problema grave, que aunque pudiera ser de inadaptacion de las organizaciones
sanitarias a la normativa de la LCSP, todo apunta a que, en la elaboracidn de esta ley tan importante
para la gestién diaria de los hospitales del SNS, sus responsables del SNS no tuvieron la
oportunidad de incluir la especificidad de su contratacién en la ley. La importancia que ello tiene
para el funcionamiento del SNS, exige incluir este tema en el listado de reformas para mejorar la

sanidad publica.

37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. BOE» nim. 272, de 9
de noviembre de 2017
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TERCERA PARTE

POLITICA SOC




CONSIDERACION GENERAL SOBRE EL ESTADO DE
BIENESTAR

El Covid19 ha puesto de manifiesto tanto las fortalezas como las debilidades de
nuestro Estado de bienestar. La Constitucion de 1978 define a Espafia como un
Estado social y democréatico de derecho que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
Durante estos 42 afos de democracia nuestro pais ha ido poniendo en pié, por primera
vez en su historia, un Estado social equiparable a los vigentes en la mayoria de los
paises de la Union Europea. Esto ha sido posible porque la sociedad espafiola ha
logrado un considerable desarrollo econdmico e implantado un sistema fiscal que ha
permitido, a pesar de sus actuales deficiencias, financiar dicho Estado de bienestar.
Solo hay que pensar que mientras durante la dictadura la presién fiscal no supero el
16/18% del PIB, en el periodo democréatico nos hemos situado por encima del 35%.

Sin embargo, hay que reconocer que debido a la pasada crisis del 2008/09 y a
determinadas politicas de austeridad, el sistema fiscal y, en consecuencia, nuestros
servicios sociales han llegado al momento de la pandemia del coronavirus con
insuficiencias y debilidades que se han dejado sentir en mayor medida que en otros
paises mejor dotados. Entendemos que una de estas fragilidades es de naturaleza
estructural y condiciona las demas carencias de nuestro Estado social. Nos referimos
a que el Estado espafiol funciona con una presion fiscal sensiblemente inferior a la
media europea, asi como con un gasto social igualmente por debajo del que aplican
nuestros socios. Asi, mientras nuestra presion fiscal es del 35,4% del PIB, el
promedio de la zona euro alcanza el 40,3% del PIB y paises como Francia- 47,5%-,
Bélgica- 47%- o Dinamarca- 45%- estan muy por encima. Si en vez de la presion
fiscal tomamos como referencia el total de los ingresos publicos, la diferencia sigue
siendo relevante. Mientras los de la U.E alcanzan el 46,2% y los de la zona Euro el
46,5% del PIB, en Espafia se sittan en el 39,1%. Si ahora nos fijamos en el gasto

social en relacion al Producto Interior Bruto, comprobaremos que hemos sido el pais
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que mas hemos recortado en gasto social de 2012 a 2017 y, en consecuencia, estamos
a una distancia de 4,5 puntos por debajo de la media de los paises de la zona euro
(27,9% y 23,4%) y a 10,7 puntos si nos comparamos con Francia (34,1% y 23,4%).
Traducido a euros esto significa que nuestra recaudacion en relacién al PIB es
inferior a una cifra equivalente a entre 60 mil y 100 mil millones de euros y nuestro
gasto social en una cantidad practicamente similar. Pretender, a partir de estos datos,
que nos ofrece Euroestat, contar con una Estado del bienestar y unos servicios
sociales al nivel de la media europea- no ya de las naciones mas avanzadas- con entre
5/10 puntos menos de ingresos con relacion al PIB, es inviable. Y, ademas, es un
dato relevante para explicar, en buena medida, lo que nos ha pasado durante la
pandemia, en términos de personal, medios sanitarios o situacion de las residencias
de la tercera edad. Si, a continuacién, descendemos a cada uno de los capitulos que
componen el Estado de bienestar, las diferencias en demérito del nuestro aparecen
en todos ellos, en una u otra proporcion. Las diferencias mas relevantes se
manifiestan, por paraddjico que parezca, en el apoyo a las familias- 1/3 de lo que se
dedica en Francia- o en la vivienda, el pais con menos viviendas sociales en alquiler.
En el Unico capitulo en el que, por desgracia, gastamos mas que el resto de los paises

de la Unidn es en el desempleo.

La conclusion es bastante evidente. Espafia no puede pretender disfrutar de un Estado del bienestar
igual que el de la media de los paises de la zona euro y todavia menos al de los mas avanzados,
con una presion fiscal y un gasto social inferior entre 5/10 puntos del PIB. En consecuencia, tiene
que aumentar, en los préximos afios, la presién fiscal y su gasto social si pretende abordar con
solvencia futuras situaciones de crisis y, sobre todo, si desea como sociedad democratica moderna

contar con un Estado social similar al europeo.
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. INTRODUCCION A LA POLITICA SOCIAL

En 2017 la media de gasto social de la UE (incluido el Reino Unido) fue de 27,9% del PIB.
Espafia se sitla claramente por debajo, un 23,4%, muy inferior a Francia, un 34,1%, Alemania,
29,7% e Italia, 29,1%.

Las transferencias sociales consideradas en las estadisticas europeas son: pensiones de jubilacion,
pensiones de viudedad, prestaciones por desempleo, prestaciones familiares, por enfermedad e

invalidez, ayudas a la educacion, subsidios de vivienda y asistencia social.

El insuficiente gasto social de nuestro pais, y particularmente el de algunas prestaciones, son las
principales razones que explican que Espafia sea uno de los paises de la UE donde las
transferencias sociales reducen menos la desigualdad generada por el mercado de trabajo en la
distribucion primaria de la renta. Segun la EU-SILC Survey de Eurostat, las transferencias sociales
de nuestro pais apenas reducen la desigualdad social en un 34,6%, mientras la media de la UE es
del 40%.

Principalmente son las deficiencias en Espafia de las politicas sociales de vivienda, educacion,
exclusion social, familia, salud o discapacidad las que explican que la reduccién de la desigualdad

y la pobreza sean menores en nuestro pais que en los principales paises europeos.

II. PENSIONES

“La mera contabilidad de ingresos y gastos del sistema de Seguridad Social se muestra
insuficiente para dar soluciones a un problema que es esencialmente politico: (Qué nivel de

bienestar queremos para las personas que han finalizado su vida laboral?”’%®

38 Julio Perez Diaz.
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El objetivo deber ser mantener un sistema de reparto, como el actual de la Seguridad Social

espafola, que garantice una adecuada pension media en el futuro.

Para ello debe considerarse en primer lugar el desarrollo de nuevos ingresos, incluidos los
impuestos, para financiar las necesidades crecientes del sistema de Seguridad Social. Ya que las
cotizaciones sociales no se caracterizan precisamente por su progresividad. Por ejemplo, las
prestaciones de la Seguridad Social danesa se financian con caracter general mediante los

impuestos”.

El incremento del peso de las pensiones en el Producto Interior Bruto (PIB) es algo ineludible, es
un dato dado, ya que va a haber un mayor volumen de pensionistas en el futuro, al que hay que

ofrecer una solucion en términos de ingresos.

Segun la ultima Proyeccion de Poblacion del INE 2018-2068 la poblacion de 65 y mas afios que
ahora representa el 19,2% de la poblacion espafiola en 2033 representara el 25,2%. En 2033 habra
12,3 millones de personas de mas de 64 afios, 3,4 millones mas que ahora, se habra incrementado
en un 38%. Nadie cuestionaria que, frente a un crecimiento de la natalidad, el Estado no prevea la
construccion de mas escuelas y la contratacion de mas profesores, lo que se estaria discutiendo es
como se consiguen los ingresos publicos necesarios para cubrir esa demanda social. En todo caso
no podemos olvidar que entre 1981 y 2019 el nimero de personas mayores de 65 afios en Espafia
se ha incrementado en un 125% sin que este espectacular aumento de los pensionistas haya

impactado en la linea de flotacién del sistema de pensiones publicas.

En todo caso estimaciones realizadas por la propia UNESPA3, antes de las reformas de pensiones
de los afios 2011 y 2013, calculaban que dentro de quince afios, en 2035, el gasto en pensiones en
Espafia aun estaria en un 11,9% del PIB, muy por debajo de Italia, (15,2%) Francia (14,4%),
Bélgica (14,4%) y Finlandia (13,9%), y seria igual al de Alemania, que complementa las pensiones

39 “Cuentas personales: hacia un sistema de pensiones transparente y sostenible”. Grupo Consultivo de Reflexion sobre Politicas
Publicas de UNESPA. 2011.

80



publicas con una alta proporcion de pensiones privadas, resultado en gran medida de la

negociacion colectiva.

Como podemos ver en los datos mas actualizados de la Comision Europea de 2015, es decir, ya
incorporados los efectos de ambas reformas el gasto en pensiones los resultados son muy similares.
En 2045, cuando se espera que el nimero de pensionistas alcance su maximo en Espafia, el gasto
publico en pensiones de nuestro pais sera solo de un 12,5% del PIB, inferior en dos puntos al de
Italia, 15,5%, en un punto y medio al de Bélgica, 15,1% y similar al de Alemania.

PESO ESTIMADO DEL GASTO PUBLICO BRUTO EN PENSIONES EN % DEL PIB.

2020 2030 2045
Italia 15,3% 15,7% 15,5%
Francia 14,6% 13,1% 13,3%
||Bé|gica 12,7% 14,7%% 15,1%
Finlandia 14,2% 15% 13%
Alemania 10,3% 11,6% 12,3%
Espafia 11,8% 11,2% 12,5%
||Media UE-28 11,2% 11,6% 11,6%

Fuente Ageing Report 2015. Comisién Europea.

La financiacion mediante contribuciones sociales de nuestro sistema de Seguridad Social limita el
crecimiento de su gasto por el menor peso que tiene la remuneracion de asalariados en el PIB en
nuestro pais, respecto a los paises desarrollados, entre 7 y 10 puntos del PIB. Este problema
estructural hace que cuando en nuestro pais se incrementa el desempleo se ponga en cuestion la

sostenibilidad de la Seguridad Social con argumentos meramente contables.

Esto sucede tambien para la financiacion del conjunto del Estado del Bienestar en nuestro pais, ya
que la fiscalidad sobre las rentas del trabajo es la principal base recaudatoria de la imposicion
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directa en nuestro pais, debido a los altos niveles de fraude y elusion fiscal de las rentas del capital,

asi como sus bajos tipos fiscales en relacidn con las rentas del trabajo.

Hay que tener en cuenta que mas de la mitad del efecto redistributivo de todas las politicas sociales
en Espafia, teniendo en cuenta el reducido gasto social per capita de nuestro Estado del Bienestar,
se ha producido a través de las pensiones contributivas. Una degradacion del sistema de pensiones
tendria como efecto que nuestro Estado del Bienestar aun seria mas ineficaz en reducir la

desigualdad social y la pobreza.

En un sistema publico de reparto, como el de la Seguridad Social, la viabilidad futura del sistema
no se va a garantizar en funcién de resolver un falso conflicto intergeneracional entre los

pensionistas y trabajadores ocupados, o entre jubilados actuales y jubilados futuros.

Propuestas

El objetivo no debe ser buscar una “equidad” en términos de “justicia actuarial”, sino una equidad
en términos de bienestar, de disfrute de unas prestaciones suficientes para todos los futuros
pensionistas. Lo que significa incrementar sustancialmente los ingresos de aqui a la década de
2030, que es cuando se espera un mayor incremento del nimero de pensionistas, derivado del
“baby boom” de los afios sesenta del siglo pasado, dentro del desarrollo del amplio marco de

consenso politico y dialogo social que representan los Pactos de Toledo:

o Cada incremento de un punto porcentual de las cotizaciones sociales incrementa los
ingresos del sistema en 3.500 millones €.

o El incremento de las bases méaximas de cotizacién podria generar unos ingresos de 7.500
millones €.

e La equiparacion de las bases medias de cotizacion del Régimen de Auténomos y del

General supondria unos ingresos de 7.000 millones €.

40 Las cotizaciones sociales que paga el empresario en Espafia representan el 23,02% del salario, inferiores a las de Francia
(26,53%), Rep. Checa (25,37%), Estonia (25,26%), Italia (24%), Suecia (23,91%), Lituania (23,78%) y Eslovaquia (23,49%), y
segun Taxing wages 2019 OCDE.
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o Laasuncion por parte del Estado de los gastos de administracién del Sistema de Seguridad

Social supondria un ahorro de unos 3.800 millones de euros.

Estas medidas podrian incrementar el margen presupuestario de la Seguridad Social en cerca de
dos puntos del PIB. En todo caso, para afrontar el futuro gasto de pensiones de las proximas dos
décadas sin que se produzca una reduccion sustancial de la pension media, serdn necesario ingresos
fiscales adicionales. La cuantia de estos ingresos fiscales dependera del incremento de los ingresos

contributivos de la Seguridad Social, derivado del grado de adopcion de estas propuestas.

I11. PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Las prestaciones por desempleo son uno de los instrumentos, junto con las pensiones, mas
eficaces para reducir las desigualdades sociales de nuestro pais, pero tan solo actdan en cuantia
relevante en situaciones de crisis, lo que pone de manifiesto lo reducido de las otras politicas de

gasto publico social.

El paro registrado se ha incrementado en 612.00 personas durante los meses de marzo, abril y
mayo de 2020 alcanzando los 3.857.776 parados registrados.

Asimismo, durante el mes de mayo cerca de tres millones de trabajadores han tenido su contrato

suspendido parcial o totalmente por ERTE, recibiendo prestaciones publicas de desempleo.

Ambos factores han hecho que el gasto en prestaciones se ha incrementado en mayo de este afio
hasta alcanzar los 5.121 millones €. Pero ain con estas cifras, derivadas de las medidas sociales
adoptadas por la crisis originada por la COVID-19, cerca de uno de cada tres parados registrados

no cobra prestacion.
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Propuestas

1. Es imprescindible poner en marcha un Plan de Urgencia frente a la Pobreza y la
Marginacion Social que deberia tener como objetivos: a) la erradicacion de la pobreza
infantil; b) proteger a los parados de larga duracion, hay 1.375.000 personas que llevan
mas de un afio en el paro, de las cuales el 68% lleva mas de dos afios sin ninguna
cobertura de desempleo; c) y a las familias en las que ningin miembro de la misma

recibe ingresos por ningln concepto.

2. Paraello hay que coordinar las acciones del recientemente aprobado Ingreso Minimo
Vital por el gobierno con el proceso de unificacion del subsidio por desempleo que
deberia afrontar el Ministerio de Trabajo, entre cuyos objetivos deberia estar: ofrecer
una mayor seguridad juridica a los ciudadanos, reforzar la proteccion, mejorar la
cobertura de las prestaciones por desempleo y minorar las cargas administrativas con
una automatizacién de los subsidios similar a las prestaciones contributivas, que esta
en linea con el modelo de proteccion de los paises de nuestro entorno y con los

informes del Consejo de Europa y la Carta Social.

3. Asimismo este Plan deberia iniciar un proceso para homogeneizar, desde el absoluto
respeto competencial, las prestaciones asistenciales percibidas en las diferentes
CC.AA.



IV. POLITICAS DE EMPLEO FRENTE A LA
PRECARIEDAD Y LA BRECHA DE GENERO

Nuestro mercado laboral se caracteriza por la precariedad, 4.120.000 trabajadores tienen
un contrato temporal — por lo que Espafia con tiene la tasa de temporalidad més alta de la Union
Europea, un 26% frente a un 15% de la media de la UE-27-, y de 2.848.000 millones de
trabajadores tienen un contrato parcial, en la mayor parte de los casos no deseado.

La precariedad tiene rostro femenino, 2 de cada 3 empleos precarios son ocupados por mujeres y
ellas ocupan 3 de cada 4 contratos a tiempo parcial en Espafia. Eso tiene como consecuencia que
La brecha de género en el salario alcance en Espafia el 21,9%, y la brecha de género en pensiones
el 35%. Asimismo, la tasa de paro masculina se situ6 en el primer trimestre de 2020 en el 12,8%

mientras que la tasa de paro femenina alcanzo el 16,2% de la poblacién activa.

Propuestas

1) Fondo Recuperacion Empleo en colaboracion entre el Ministerio de Trabajo, las
Comunidades Autonomas y ayuntamientos, pues en general tienen bastante que decir

sobre los “nichos” de empleo y fortalezas de sus propias regiones.

El Fondo se dirigiria a colectivos especificos (jovenes, parados de larga duracién u
otros colectivos vulnerables) y apoyaria financieramente proyectos cuya finalidad
fuera la creacidn de empleo estable, alineando este tipo de empleo a los objetivos de

desarrollo sostenible, ya establecidos por autoridades nacionales y europeas.

Los candidatos presentarian proyectos que se elegirian en un contexto competitivo, y
posteriormente serian evaluados. Los proyectos finalmente propuestos otorgarian a sus
promotores un salario minimo durante un periodo por decidir. En funcién de una
evaluacion expost, estos proyectos podrian ser renovados si se viera la necesidad de

continuar con la transferencia.
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2) Orientar todas las politicas de empleo a eliminar la brecha entre hombres y mujeres.
3) Eliminar incentivos a la contratacion que generan ineficiencias y redundancias. La

norma debe ser primar solo los contratos indefinidos.

\2 SERVICIOS SOCIALES Y EL SISTEMA DE
ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA

Espafia cuenta con una red de servicios sociales implantada en todo el territorio nacional
en la que trabajan cerca de medio millén de personas atendiendo necesidades muy diversas que
pueden afectar a cualquier persona. Los servicios sociales no solo se dirigen a personas que
atraviesan una situacién de vulnerabilidad econémica. También atienden las necesidades de

cuidado o la garantia de los derechos de determinados colectivos.

En los dltimos afios, muchas de estas necesidades se han incrementado debido a la crisis
econdmica, al acusado envejecimiento de la poblacidn, a la despoblacion, al cambio en el papel de
la familia y de las mujeres como cuidadoras o, ahora, al fuerte impacto de la Covid-19,
especialmente en algunos colectivos como los nifios en hogares de bajos recursos, los mayores
solos o la poblacion en barrios de alta vulnerabilidad y zonas rurales. Ademas, en las Gltimas
décadas han surgido nuevas demandas que impactan de lleno en los servicios sociales y estan
vinculadas a la transformacion de los paradigmas, por ejemplo, sobre (1) las personas mayores,
que ahora reivindican un papel mucho maés activo y autbnomo que antes o el reconocimiento de
derechos que se les negaron durante afios, como el de poder manifestar su diversidad sexual; o (2)
de las personas en situacion de discapacidad que también reclaman a las administraciones velar,
no solo por proteccion, sino y sobre todo por la posibilidad de desarrollar el pleno y efectivo
gjercicio de sus derechos y obligaciones. Igualmente, la previsible pronta aprobacion de Ley

Organica para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia
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(LOPIVI) que parece contar con gran consenso politico, y la reciente ratificacion del Real Decreto
Ley 20/2020 del Ingreso Minimo Vital por el Congreso van tener un impacto importante en el
incremento de tareas y desafios de los servicios sociales que obligan a las tres administraciones a

tomar decisiones importantes.

En particular, desde 2006, el pilar de los servicios sociales como elemento clave del Estado de
Bienestar espafiol vino a completarse con la puesta en marcha el Sistema para la Autonomia y la
Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia (SAAD). EI SAAD tenia que haber
finalizado su implementacion en 2014 pero la irrupcion de la crisis y de las politicas de austeridad
desde 2010 lastraron el sistema. EI SAAD presentaba importantes limitaciones que ahora se han
presentado con crudeza debido a la COVID-19: 1) manifiesta serios problemas en tres aspectos de
su gobernanza vinculados a la adopcion de decisiones (definicion del propio sistema en términos
de cudl debe ser la naturaleza de la atencidn y objetivos, las formas de provision y la relacion entre
los gobiernos, y entre las administraciones y el sector privado), financiacion (problemas graves
especialmente en los fondos procedentes del gobierno central que retiré una porcién importante de
los mismos y no han sido recuperados; o, por ejemplo, los opacos e inequitativos sistemas de
copagos) e implementacion de las politicas (desigual en territorio pero sobre todo poco muy poco
transparente y con dificultades para tomar decisiones basadas en la evidencia debido a los déficits
graves del sistema de informacion y la carencia de evaluaciones; estancamiento y precarizacion
del modelo por la falta de incorporacion de servicios, expertise y tecnologia); 2) el SAAD atiende
alrededor de 1.115.000 usuarios en 2020 pero todavia tiene una larga lista de espera (266.000
personas, el 19,2% de las personas con derecho) que a veces afecta a las personas con altos grados
de dependencia (42% de las personas que aun no han sido atendidas segln la Asociacion de
Directores y Gerentes de Servicios Sociales), habiendo ademas disminuido la intensidad de los
servicios (por ejemplo, menos horas de atencion); 3) la puesta en marcha del SAAD implic6 una
nueva inversion en la proteccion y el cuidado de los personas mayores (y otras personas en
situacion de dependencia) pero estos objetivos no deben lograrse mediante la precarizacion del
empleo de los jovenes y las mujeres ya que ello no solo disminuye la calidad de los servicios sino
que también afecta a la necesaria equidad y redistribucién intergeneracional (el SAAD alcanza los
8.000 millones de inversion y se calcula que cada millon invertido crea 34 puestos de trabajo); 4)

la Covid-19 ha dado mas visibilidad a temas que ya se discutian entre los expertos: un modelo de
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cuidados obsoleto, especialmente el residencial, con carencias en la promocién de la autonomiay
en la prevencion de la dependencia y una muy escasa coordinacion entre los sectores, sanitario y

social.

Propuestas

Desde hace afios, existe un gran consenso en la necesidad de abordar una reforma de la red de
servicios sociales y del sistema de atencién a la dependencia y este es claramente un momento
muy oportuno para hacerlo: existe un buen diagnostico, las soluciones estan sobre la mesa y se
dispone de aquiescencia social y politica al menos general. A continuacion se distingue entre

medidas de urgencia y media de medio plazo. En cuanto a las primeras:

1. Reuvisar los protocolos de preparacion ante epidemias (y otras emergencias) del
sector social, en particular, los centros residenciales de todo tipo (no solo para
personas mayores). Garantizar la proteccion adecuada del personal de los
servicios sociales a través de la formacion y recursos especificos de proteccion.

2. Reforzar los servicios sociales de atencién primaria y atencién especializada
tanto con recursos personales como financieros a traves de la dotacién del Plan
Concertado (especialmente para hacer frente a las necesidades de la Covid-19,
pero no también en términos generales)

3. Revisar en profundidad los procedimientos burocraticos de concesion de las
ayudas, en particular en el caso de las ayudas de emergencia

4. Garantizar la atencion en todos los centros de servicios sociales (para personas
con discapacidad, centros de menores, centros de alojamiento de personas sin
hogar, centros de dia y residencias, entre otros)

5. En particular, aumentar el esfuerzo de los servicios sociales en el colectivo de
las mayores que viven solos.

6. En particular, garantizar la implementacion del Plan VECA (Programa para la
Garantia de los Derechos a la Alimentacion, Ocio y Cultura de los Menores

durante las VVacaciones Escolares) en el verano de 2020.
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Entre las medidas a medio plazo:

1. Reforma y adaptacion de los servicios sociales a las nuevas necesidades
sociales, a la realidad el Estado Autonomico, a los nuevos paradigmas de
politica social y dotacion de los recursos necesarios para la implementacion
adecuada de las nuevas normas que se han aprobado (IMV) o se van a aprobar
(LOPIVI).

2. Priorizar la interoperabilidad con el sistema de empleo

3. Realizar una evaluacion urgente del SAAD (hasta qué punto ha logrado sus
objetivos de 1) término de promocion de la autonomia de las personas y de
calidad del cuidado; y 2) también en lo que se refiere a la creacion de empleo
de calidad). Esta evaluacion podria encargarse a la AIREF y debe permitir
redefinir el sistema de gobernanza territorial del SAAD (decision, financiacion
e implementacion) asi como la participacion del sector privado y del tercer
sector.

4. Reorganizar y modernizar los servicios de ayuda de domicilio y teleasistencia;
repensar el modelo de atencion residencial con la precaucion de que este
ejercicio debe hacerse para todo tiempo (y no solo pensando en la pandemia).

5. Eliminar las listas de espera del SAAD, empezando por los grados mas graves
de dependencia.

6. Mejorar la coordinacién de los dos sistemas, el social y el sanitario, redisefiando
un modelo para garantizar la promocion de la autonomia, el retraso de la
dependencia, la realizacion de los proyectos de vida en la tercera edad

7. Finalizacion de las Estrategias iniciadas desde el IMSERSO para la atencion de
la Soledad no Deseada y otras de apoyo a las personas que viven en el medio
rural y otros colectivos de mayores

8. Finalizar las numerosas reformas iniciadas en legislatura pasada en relacién a
las personas con discapacidad: 1) reforma del articulo 49 de la constitucion; 2)
reforma de la legislacion civil para avanzar hacia un modelo basado en el
respeto a las preferencias de las personas con discapacidad que, como regla

general, seran las encargadas de tomar sus propias decisiones; 3) Avanzar en



medidas de accesibilidad; 4) reivindicar la activacion del grupo de expertos para
estudiar la lo que esta ocurriendo respecto a la esterilizacion acordada
judicialmente; 5) disefio de politicas especificas para atender la exclusién social
del colectivo.

9. Incluir la perspectiva rural en las politicas de servicios sociales ya que presenta
caracteristicas propias, con dotaciones de equipamientos mas reducidas y pautas
sociales de interaccion diferentes (por ejemplo, presencia de ciertos modelos de
relacion econdmica informal, subempleo en la explotacion familiar, ayuda

familiar informal, etc.) que necesitan de medidas particulares.

VI. EDUCACION

En sectores amplios de la opinion publica (y sobre todo publicada) el sistema educativo ha
gozado en los Gltimos afios de mala fama. Las razones son diversas. Por una parte, los medios de
comunicacion han tendido a concentrar su atencion en conflictos educativos que impiden alcanzar
grandes acuerdos en las negociaciones que llevan a cabo los partidos politicos para lograr un gran
Pacto educativo o aprobar una ley general de consenso. Se suceden las legislaturas sin que se
vislumbre ese gran acuerdo. La ultima ley educativa (LOMCE) fue aprobada de modo unilateral
por el Partido Popular y suscitdé la oposicion de las fuerzas de izquierda y gran parte de la

comunidad educativa.

Por otra parte, la crisis acarred recortes importantes, que situaron la inversion en educacion en
niveles insolitamente bajos. Los recortes afectaron de manera notable a la construccion de nuevas
infraestructuras, la dotacion de equipos materiales y humanos en los centros y a la politica de
becas. A pesar de ello, en la tltima década, los indicadores de repeticion, fracaso administrativo y
abandono escolar prematuro han mejorado sensiblemente. Pero siguen siendo peores que los que

presentan la mayoria de los paises de nuestro entorno, lo que convierte a Espafia en un caso
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anomalo. La segregacion escolar es elevada, especialmente en determinadas CCAA, donde una
gran proporcion de estudiantes de bajo nivel socioecondmico (muchas veces de origen inmigrante)
se aglomeran en muy pocos centros publicos y las tasas de participacion de este perfil de

estudiantes en centros concertados es inusualmente baja.

Las puntuaciones de los estudiantes en las pruebas PISA son mejorables, pero no justifican los
alarmismos gque generalmente se expresan con ocasion de la publicacion de los resultados por parte
de la OCDE. Lo mas preocupante es el estancamiento de la posicion de Espafia en las dos décadas
desde que lleva desarrollandose el estudio PISA, que resulta particularmente irritante desde que

nuestro vecino, Portugal, progresa notablemente.

En realidad, las cifras agregadas esconden una enorme heterogeneidad territorial, donde algunas
CCAA (como Navarra o Castilla Ledn) obtienen resultados muy buenos (que sitlan a sus
estudiantes junto a los de paises con las mejores puntuaciones en Europa) y otras Comunidades
cosechan puntuaciones que los sitian muy por debajo de la media de los paises de la OCDE,
arrastrando el resultado agregado de los estudiantes espafioles ligeramente por debajo de esa media
global. La lectura que generalmente se hace de esas puntuaciones medias es torpe y perezosa,

alimentando muchas criticas que merecen matices cuando se tiene en cuesta esa variacion.

La escasa predisposicion de muchos intérpretes de los indicadores educativos a ir mas alla del
analisis de medias agregadas también ha impedido, por lo general, cobrar plena conciencia de la
naturaleza de los gradientes sociales de los resultados educativos. En Espafia, los estudiantes de
nivel socioecondmico mas bajo obtienen puntuaciones en las pruebas de competencia de PISA
relativamente buenas. De hecho, Espafia suele tener una proporcién elevada de estudiantes
resilientes, que son los alumnos que a pesar de su origen social desfavorecido, obtiene
puntuaciones elevadas (en el primer cuartil) en las pruebas PISA. Sin embargo, los estudiantes de
nivel socioecondmico bajo repiten mucho y tienden a abandonar rapidamente los estudios tras
llegar a los 16 afios. En cambio, los estudiantes de nivel socioeconémico mas alto tienden a obtener
puntuaciones relativamente bajas (en comparacion con las de otros paises de la OCDE en posicion
economica similar), pero fracasan muy poco y abandonan los estudios de modo infrecuente. Esta

paradoja sugiere que persisten desigualdades en el modo en que el sistema educativo trata a
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estudiantes de diferente origen socioecondémico y que adolecemos de dispositivos adecuados que

prevengan el desenganche y fracaso de los estudiantes de extraccion mas vulnerable.

El sistema educativo presenta también algunas fortalezas que conviene consolidar. Ha
universalizado la educacion en los 4-5 afios, con educacion de calidad y tiene tasas de participacion
comparativamente altas en la etapa 0-3. En esta etapa educativa existen todavia también grandes
variaciones territoriales y socioecondémicas. Algunas CCAA presentan tasas de escolarizacion que
se sitlan muy por encima de la media europea. Otras tienen todavia bastante camino por recorrer.
Las diferencias de escolarizacion entre alumnos de distinto origen social son también

considerables, asi como la calidad de los centros a los que acuden.

En el pasado se han puesto en marcha programas de refuerzo educativo para estudiantes con
dificultades de aprendizaje que han producido retornos muy interesantes, contribuyendo a corregir
desigualdades de modo significativo y a un coste relativamente bajo (como el PROA). Distintas
experiencias que se estan llevando a cabo en municipios espafioles sugieren que iniciativas locales
que aunen esfuerzos de actores politicos y sectores de la ciudadania comprometidos en proyectos
colectivos, estan obteniendo muy buenos resultados en la desegregacion de centros, la mejora de
resultados de centros de alta complejidad social y el reforzamiento de la convivencia. Es necesario
dar a conocer estas iniciativas y favorecer los aprendizajes. Por otra parte, en nuestras
universidades se estdn graduando jovenes que, a pesar de que muchas veces no disfrutan de
oportunidades adecuadas en nuestro pais, han adquirido competencias que son apreciadas y

cotizadas en otros paises europeos (en el sector sanitario, ingenieria, entre otros).

La crisis epidemioldgica sufrida desde marzo ha trastocado todas las dinamicas e interacciones
educativas habituales, con notables consecuencias. Los expertos coinciden en que el confinamiento
y la educacidn a distancia a la que ha obligado, representa una merma para la acumulacion de
capital humano y acentla las tendencias la desigualdad. La instruccion digital propuesta por las
autoridades es una alternativa imperfecta a la educacion presencial. Por una parte, la instruccion
digital presenta limitaciones en las franjas de edad mas jovenes. Las clases online tampoco
consiguen retener la atencion de los estudiantes durante el tiempo que se puede impartir ensefianza
presencial. Por otra parte, el seguimiento de las actividades escolares por parte del alumnado a

través de medios digitales es desigual, ahondando brechas sociales previas. En primer lugar, una
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proporcién significativa de nifios de entornos mas vulnerables o bien no tienen acceso a
dispositivos digitales y conexion a la red o ese acceso esta limitado por el numero de dispositivos
disponibles en casa o la calidad de la conexion. En segundo lugar, los centros educativos que
escolarizan un porcentaje mas alto de estudiantes vulnerables no estaban preparados para lidiar
con situaciones que representan dificultades afiadidas para conseguir sus objetivos de inclusion
educativa. En tercer lugar, hay grandes desigualdades en la capacidad de las familias para ofrecer
apoyo a sus hijos en el proceso de adaptacion a las nuevas dindmicas educativas. Las familias con
mas recursos educativos y capital cultural tienen enorme ventaja para apoyar a sus hijos de forma
efectiva. Tras cuatro meses sin educacion presencial, a los que habra que sumar dos meses de

verano, las brechas educativas estan llamadas a ampliarse considerablemente.

Es previsible que las situaciones de confinamiento hayan incrementado ademas otros riesgos que
inciden sobre el bienestar infantil y los rendimientos educativos. Problemas como el sedentarismo,
las situaciones de estrés y otras patologias socioemocionales mas graves, o incluso la violencia en
el hogar (dirigida particularmente contra la infancia) pueden incrementarse con el encierro. Estos
problemas requieren atencién adecuada en la etapa post-covid en que vamos a entrar para evitar
que la crisis epidemiolégica pueda derivar en una crisis de salud fisica 0 mental que puede trastocar
ritmos de aprendizaje e itinerarios educativos. Particular atencién merecen los nifios que han
afrontado el confinamiento en condiciones mas adversas, en viviendas reducidas, que han visto
enfermar o fallecer a familiares, o cuyos progenitores han perdido sus empleos o afrontan un

horizonte laboral incierto.

Propuestas

Ante este panorama parece imprescindible poner el acento en intervenciones que, amén de
garantizar adecuadamente el derecho a la educacion, incidan fundamentalmente en la mejora de la

equidad del sistema. Entre ellas, destacariamos las siguientes:

1. Reforzar los programas de ensefianza on-line y la distribucion de equipos
digitales a los estudiantes que carecen de ellos o no disponen de material digital
suficiente para realizar un seguimiento adecuado de actividades educativas en

condiciones de limitacién de la ensefianza presencial. Preparar a los docentes
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para llevar a cabo esta instruccion digital y una supervision tutorial de los
alumnos a distancia.

Garantizar la oferta de programas de verano de ocio educativo a traves de
colonias urbanas, campamentos y otras iniciativas que impulsan Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y entidades sociales. Seria conveniente que estos
programas refuercen (sin perder su caracter fundamentalmente lddico) su
dimensién educativa, habilitando nuevas lineas de trabajo para fundamentar
competencias instrumentales, recuperar habitos de estudio e incluso ofreciendo
acompafiamiento educativo a nifios, nifias y adolescentes que puedan haber
experimentado una “desconexion digital” durante el periodo de confinamiento,
con el fin de minimizar sus consecuencias educativas y contribuir a ponerlos en
pie de igualdad con otros estudiantes.

Apoyo a los planes locales de prevencién y lucha contra el absentismo.
Identificar al alumnado que se han desenganchado de la actividad educativa
durante los ultimos meses y, en coordinacion con los servicios sociales, evaluar
la situacion socio-econdémica de las familias, ofrecerles orientacion y apoyo
para acceder a los recursos que tienen a su disposicién, y desarrollar iniciativas
de acompafiamiento para propiciar el reenganche de los alumnos al sistema
educativo.

Desarrollar un programa de apoyo escolar a lo largo del curso con el fin de
atender las necesidades de estudiantes con dificultades de aprendizaje, evitar
procesos de desenganche y desafeccidn que repercutan sobre sus rendimientos,
y reducir la probabilidad de repeticion y fracaso.

Priorizar lineas de financiacion para actividades complementarias y materiales
de trabajo gratuitos en centros de alta complejidad social. Incremento de la
asignacion de personal docente y no docente en centros publicos y concertados
que planteen proyectos de educacion inclusiva.

Incrementar la dotacion de los departamentos de orientacion de escuelas y
institutos, empezando por los mas vulnerables, especialmente en torno a las

etapas de transicion entre ciclos educativos.
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7. Acelerar laimplantacion de la figura del coordinador de proteccion del bienestar
del menor, prevista en el proyecto de la LOMLOE para contribuir a detectar
efectos psicologicos de la epidemiay el confinamiento, situaciones de violencia
en el hogar, de exclusidn u otros malestares y vulnerabilidades

8. Potenciar los dispositivos de seguimiento y control de practicas segregadoras.
Para ello es conveniente impulsar mecanismos de supervision de la segregacion,
el analisis especifico de sus causas y el compromiso trasversal con su

erradicacion.

VII. POLITICAS SOCIALES DE VIVIENDA

La crisis de la vivienda en tiempos del covid-19

El problema residencial en Espafia se ha visto fuertemente agravado por la crisis sanitaria. Si
previamente al Covid-19, el sistema de vivienda espafiol ya estaba en crisis, las recientes
previsiones econdmicas (caida del PIB un 9,4% en 2020 y una tasa de paro cercana al 18,9%)
auguran un futuro adn peor. Este fendmeno va a producir un fuerte aumento de los desahucios, del
sinhogarismo, de la expulsion de la poblacién de sus barrios y el agravamiento de la (ya elevada)
tasa de sobrecarga del coste de la vivienda. Sin una actuacién decidida, esta crisis no sélo se
traducira en un mayor coste social, sino también en un aumento de la inseguridad sanitaria y en
una contraccion ain mayor del consumo de los hogares. Resulta contradictorio que los poderes
publicos manden mensajes a la poblacion (#stayhome) cuando no se revierte la creciente

inseguridad habitacional.
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De donde venimos

Antes de la crisis del Covid-19, ya teniamos una década de crisis de vivienda en Espafia, producto
directo de la crisis inmobiliaria y producto indirecto de las politicas de vivienda llevada a cabo
durante décadas. Sucintamente podemos caracterizar la politica publica de vivienda en Espafia,
desde mediados del siglo XX, como una politica orientada al crecimiento del PIB, al empleo y al
desarrollo del complejo bancario-inmobiliario, a través del papel del crédito hipotecario y la
promocion de las grandes corporaciones inmobiliarias. Para ello, el modelo residencial espafiol se
baso en la consciente reduccion del mercado de alquiler en pro del acceso a la propiedad a través
de crédito y el endeudamiento familiar. Espafia se convirtié en un pais de propietarios: si en 1950,
el 49% de los hogares espafioles eran propietarios y el 51% arrendatarios, actualmente el 77,1%
son propietarios, mientras que el 22,9% son arrendatarios. Una de las tasas més elevadas de la UE.
Por altimo, el papel de la Vivienda de Proteccion Oficial fue fundamental: la mayoria de la VPO
fue de promocidn privada, en propiedad (y con hipoteca), de régimen general y descalificable, por
eso, pese a la gran inversion publica en vivienda, hoy seguimos teniendo uno de los parques

publicos de vivienda mas pequefios de Europa (un 2% de stock vs. un 11% de media en la UE).

Los efectos en el mercado de la vivienda

Previo a la crisis del Covid-19 y fruto de las crisis inmobiliaria y las politicas mencionadas, el
mercado residencial estaba en la siguiente situacion: (1) De 2013 a 2019 los precios del alquiler
en Espafia aumentaron un 50% de media; (2) Empeoramiento de la sobrecarga del coste de
vivienda, aumentando la poblacion que destina méas del 40% de su renta disponible en alquiler (el
42,1% de los hogares, la tasa mas elevada de Europa); (3) Pese a la disminucién de desahucios por
hipoteca, aumento correlativo de desahucios por alquiler; (4) todo ello afecta, socialmente, a los
hogares mas vulnerables econdmicamente con hijos a cargo y demograficamente, al tramo de edad
mas joven, que ve imposible acceder a un crédito mientras los alquileres aumentan mas rapido que
sus salarios precarios, generando que tengamos una de las edades de emancipacion mas elevadas
de la UE.
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Las medidas del gobierno

La crisis del Covid-19 no ha hecho més que agravar la situacion, dado que la repentina pérdida de
ingresos de amplios sectores de la poblacion pone en riesgo su capacidad de pago, conllevando un
aumento de los impagos de alquiler/hipoteca y, por tanto, el inicio masivo de desahucios. Las
medidas del gobierno de aplicar una moratoria del pago de la hipoteca, la prérroga de los contratos
de arrendamiento, la prohibicion temporal de los desahucios, y la linea de crédito para pago de
alquiler son politicas de alivio y emergencia, pero que no atacan la raiz del problema. De hecho,
el crédito 1ICO a los inquilinos no esta llegando todavia, produciendo un aumento de la morosidad

en el alquiler.

Propuestas: el pacto de estado por la vivienda

Las medidas llevadas a cabo por el Gobierno son insuficientes para parar la crisis de vivienda,
traducida en un aumento masivo de desahucios e impagos, un agravamiento de la tasa de
sobrecarga de coste de vivienda, que conlleva la reduccion del consumo de los hogares en un
momento donde se necesita reactivar la demanda interna. Por eso resulta imprescindible un Pacto
de Estado para la Vivienda, como han reclamado varias instituciones publicas, como el
Ayuntamiento de Barcelona o la Generalitat VValenciana, canalizando parte de los recursos publicos
provenientes del Plan de Recuperacion de la UE hacia esta politica (como ha sugerido Sorcha
Edwards, Secretaria General de Housing Europe). Un pacto de Estado por la Vivienda, entendido
en clave de keynesianismo inteligente: al invertir en la construccién masiva de viviendas asequibles
se crean numerosos puestos de trabajo, se avanza en la transicion verde y se atiende a la demanda
insatisfecha, garantizando por el camino, el derecho a la vivienda. Sugerimos que el pacto se

deberia componerse de la siguiente bateria de medidas:

1. Alargar la prohibicion de los desahucios y la prérroga de alquiler hasta final de afio.

2. Regular los precios de alquiler®, como se hace en otras partes de Europa, para evitar

subidas de precios abusivas e injustificadas, estabilizando asi el mercado.
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10.

Incorporar un gravamen que desincentive operaciones especulativas de compra de

bloques de edificios que promueven dinamicas de gentrificacion.

Regulacion e incentivo a los apartamentos turisticos para pasar al mercado de alquiler

habitual, evitando asi el uso fraudulento del alquiler de temporada.

Aumento de la inversion publica en vivienda, del 0,1% actual al 1% del PIB, para

equipararnos con Europa.

Aumentar las ayudas al alquiler, en formato de ayuda y no en crédito, aliviando a los

inquilinos sin endeudarlos.

Construccion masiva de vivienda publica a través de la produccion industrializada, en

régimen VPO indescalificable.
Movilizacién del parque de vivienda vacio, a través de incentivos y gravamenes.

Plan de rehabilitacion verde del parque de vivienda espariol, intensivo en mano de obra

y cumpliendo objetivos de transicién ecoldgica.

Fomento de la construccion de vivienda asequible, a través de la colaboracion publico-

privada, con incentivos fiscales incluidos.
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A EN EUROPA



Si hay un &mbito en el que el consenso y la unidad de accion de las fuerzas politicas se
muestra como imprescindible, es el de la accion de Espafia en la Union Europea, tanto porque es
el marco natural de actuacién de nuestro pais, como por la necesidad de apoyo que tenemos en las

circunstancias actuales, en las que nos enfrentamos a la crisis mas severa desde la guerra civil.

Se trata ademas de un ambito en el que el acuerdo es posible. Los intereses de Espafia en la UE
son permanentes, no varian con los cambios politicos y cualquier partido puede hacer suyos los

planteamientos que surjan del acuerdo sin demasiadas dificultades.

Para llegar a un acuerdo en este ambito es necesario que sea neutral politicamente, es decir que
nadie pueda hacer un uso partidario de él, ni obtener réditos politicos de su aprobacién ni de su
puesta en marcha. Para ello, tanto el Gobierno como los grupos parlamentarios que lo apoyan
deben comprometerse a no presentar los posibles y deseables éxitos en el &ambito europeo en favor
propio, y los partidos y grupos parlamentarios de la oposicion a no obstaculizar ni restar autoridad

a los planteamientos de los representantes espafioles en los 6rganos comunitarios.

El acuerdo debe contemplar el corto, medio y largo plazo. Debe detallar la posicion de Espafia al
menos en los asuntos mas importantes, y debe establecer un sistema de informacién permanente a
todos los que lo suscriban, y un mecanismo para resolver rapida y discretamente las discrepancias
que puedan surgir en su aplicacion por cambios en la situacidn o aparicion de aspectos no previstos.
Debe referirse no solamente a los intereses de Esparia en relacion con la UE, sino también a la UE
misma en su conjunto, es decir qué Unidn queremos, con qué caracteristicas y competencias, hacia

qué objetivo queremos encaminarnos, para poder trabajar unidos en esa direccion.
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.  EL “RECOVERY PLAN”

A corto plazo, el asunto mas acuciante es la aprobacion del Plan de Recuperacion de la UE.
Con una caida prevista del PIB del 9,4 % en 2020, para Espafia es vital que el plan salga adelante
tal como lo propone la Comision Europea. En este asunto, la posicion espafiola debe ser solida y
unanime para tener suficiente fuerza, ante la resistencia que van a plantear algunos Estados

miembros.

Pero no es s6lo un problema espafiol, sino internacional. Ya partiamos de una situacion de bajo
crecimiento. Ahora ha empeorado hasta datos macroeconémicos catastroficos. Segun un reciente
estudio de Goldman Sachs, la deuda global ha alcanzado su maximo nivel desde la Segunda Guerra
Mundial. Es la consecuencia de que los gobiernos, al menos los europeos, no han actuado tan
erroneamente como en 2010. Han decidido contrarrestar el impacto del Covid 19 endeudandose
para proteger la produccion y el empleo. No sélo por razones econdémicas, sino también sociales:

la pobreza y el riesgo de pobreza (21% y 26% de la poblacion espafiola, respectivamente).

Pero un excesivo endeudamiento podria conducir a una crisis de deuda soberana, como vivimos
hace una década. Asi que lo adecuado es adoptar politicas monetaria y fiscal expansivas, que son
hoy posibles con unos intereses tan bajos que impiden la inflacion. Simultaneamente, hay que
acudir a los dos mecanismos que hacen sostenible la deuda: crecimiento econémico y aumento de

impuestos directos progresivos, junto a descenso de impuestos indirectos.

No hay otra salida cuando la produccién industrial de la eurozona, por ejemplo, bajo un 17,1 % en
un solo mes (abril). La eurozona tardara tres afios en recuperarse, segun la opinion del economista

jefe del Banco Central Europeo.

Pues bien, la reaccion de la Unidn a este panorama no ha de ser sino algo parecido a lo que la

presidenta de la Comision Europea ha propuesto con el nombre de Recovery Plan.

Partiendo como base legal del art. 311 del Tratado de Funcionamiento de la UE (EFUE), el plan
parte de una estrategia mas amplia. Tomando impulso en la iniciativa conjunta franco-alemana, la
Comision Europea ha presentado el plan “Next Generation UE”, que supone abrir las puertas de

un nuevo horizonte de esperanza a la proxima generacion de europeos. Se trata de un gran avance

101



cualitativo en la senda la integracion de nuestro continente. Con su ambicioso plan, la Comision
europea, con el respaldo de la mayoria de los grupos del Parlamento europeo, ofrece a los Estados
miembros y sus ciudadanos una hoja de ruta para los proximos dos lustros al menos. Con

sugerentes novedades:

- Un completo paquete de disponibilidades financieras inmediatas para mitigar los
estragos de la pandemia: la iniciativa SURE (100.000 millones) de reaseguro de las
prestaciones nacionales por desempleo, una linea de liquidez del BEI (200.000
millones) para la recapitalizacion de empresas, y fondos MEDE (240.000 millones)

para cubrir gastos sanitarios relacionados con el coronavirus.

- Un fondo europeo de recuperacion y reforma dotado con 750.000 millones, repartidos
entre 500.000 millones de subsidios no reembolsables y 250.000 millones en
préstamos. Para captar en los mercados los 500.000 millones de subsidios, la Comisién
emitird bonos con vencimientos a muy largo plazo e intereses muy bajos, dando asi un

paso decisivo en el camino hacia posibles mutualizaciones de deuda en el futuro.

- Una propuesta de aumento del techo de gasto del presupuesto europeo 2021-2027 (a
través de cuyos proyectos e inversiones se canalizard el fondo europeo de
recuperacion), financiado mediante posibles nuevas fuentes de recursos propios (tasas

al plastico, al ajuste del CO2 en frontera, digital o a las transacciones financieras).

- Y todo ello enmarcado en un programa a medio y largo plazo de modernizacién de la
economia y sociedad europeas, dirigido prioritariamente a incentivar la transicién
digital y ecologica, con vistas a hacer de Europa un polo econémico competitivo en

EE.UU. y China, sostenible y equitativo.

A lo anterior se afiaden dos decisiones agresivas: la flexibilizacion de la prohibicion de las ayudas
de Estado y la vinculacién de las medidas adoptadas para combatir la pandemia con la suspension
temporal de la regla fiscal europea (el Plan de Estabilidad y Crecimiento). Esto deja un amplio

espacio de accién inversora a los gobiernos de la eurozona.
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La filosofia de esta politica es que la crisis afecta a todos los paises y debe ser afrontada por una
coordinada accién de todos. El resultado es que se abre un margen importante a la gestion comun
de la economia de la Union entre Estados miembros y, lo mas relevante, descarga al BCE del rol
de ser el Unico al que se atribuye la responsabilidad de sostener la demanda. La propuesta de Von
der Leyen consigue que aparezca una politica fiscal europea, que ha sido invisible desde que se
cred la mal llamada Union Economica y Monetaria. Mal llamada porque solo tiene la parte

monetaria, no la economica.

No cabe duda de la conveniencia de que Espafia apoye esta politica en Bruselas. Sin ella, Espafia
tendria todas las posibilidades de sufrir otra crisis de deuda soberana, como la de 2010-2013. Lo

mismo le sucederia a otros paises europeos.

Por eso es necesario que la implementacion de esta politica — al menos parcialmente — se ponga en
funcionamiento antes incluso de que se aprueben los presupuestos multinacionales 2021-2027. La
previsible cautela de los ciudadanos en el consumo en esta coyuntura ha de ser compensado con

politicas de apoyo e incentivacion de la demanda.

1. Los programas nacionales de reforma: sostenibilidad, digitalizacién y salud

El Recovery Plan estd construido con un diferente enfoque al de los tradicionales fondos

estructurales europeos.

Primero, es el Estado el que disefia el programa. Y segundo, es la Comision la que determina si es
adecuado a los objetivos de modernizacién de las economias europeas. Esta ha de ser la Unica
condicionalidad. Si se cumple, la Union Europea transferiria al Estado en cuestion los fondos

necesarios para hacer posible la ejecucion de esos programas.

La Comision ya ha adelantado que esa modernizacion ha de apoyarse en dos grandes
transformaciones, imprescindibles desde mucho antes que hiciese su aparicion el Covid 19: el

“Green New Deal” y la agenda digital europea.

Esos dos grandes proyectos son los que han de atravesar las inversiones productivas en aquellos
sectores mas golpeados por la crisis. Asi, el automévil — que habra de potenciar el vehiculo

eléctrico - o el turismo. Ambos son esenciales para sostener el tejido laboral en Espafia.
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a) El Green Deal europeo esta concebido como el modo méas potente de crecimiento
economico. Espafa estd especialmente interesada e implicada en el target de la

descarbonizacion, al ser una via clara de creacion de empleo.

El Green New Deal estd en la base del proyecto de Ley del Clima ahora en el
Parlamento espafiol y en la ley europea sobre el Clima, a punto de ser presentada en la

UE, que avanza hacia la neutralidad climatica, objetivo para 2050.

El concepto de transicion justa con fundamento en la equidad — en cada pais, en
Europa y entre generaciones — es clave a este respecto.

La transicion energética serd justa en la medida en que haga compatibles estos
objetivos: el desarrollo de nuevos motores de actividad econémica y empleo; la rapida
transicion hacia un nuevo modelo energético; y el mantenimiento del suministro de

energia seguro y competitivo.

Espafia deberd presentar proyectos concretos para la transicion ecoldgica justa.
Proyectos medibles y precisos, que sean creibles y que contribuyan con solvencia a
conseguir los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la descarbonizacion completa
en 2050. Proyectos que pondran a prueba a la Administracion espafiola, estatal y
autonémica. Los gobiernos autonémicos habran de ser incorporados a la gobernanza
de estos programas nacionales de transformacion ecoldgica y de impuestos “verdes”,
que tendran una financiacion muy alta proveniente del Fondo de Recuperacion. Este
Fondo debe servir para originar reformas estructurales en nuestro pais. Por ello, es
urgente que el Estado, los agentes sociales y las organizaciones de la sociedad civil —
incluidos think thanks y ONG’s — se dispongan, desde ahora mismo, a preparar dichos

planes.
Paraddjicamente, la crisis pandemica ha creado las condiciones definitivas para dar un

salto cualitativo en la lucha contra el cambio climatico, algo debilitado con la salida
de EEUU del Acuerdo de Paris de 2015.
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b)

Asimismo, ha impulsado un avance serio en la proteccion de la biodiversidad (tierras
y mares europeos, entre ellos los espafioles obviamente) y la reduccion dréstica del uso
de pesticidas. La Comision ha propuesto que, en 2030, al menos el 30 % de las tierras
y mares estén protegidas en el seno de la UE (contrael 26 %y el 11 % en la actualidad).
En esa linea, el objetivo estratégico es conseguir, a través de energias renovables,
reducir sensiblemente la enorme dependencia energética que la Unién Europea tiene
respecto del resto del mundo. El Tratado de Lisboa elevo la competencia de la UE
sobre energia hasta ser compartida con los Estados miembros.

Esto no es Unicamente una tarea de los Estados y de las instituciones comunitarias.
También de las empresas, en lo que se ha llamado inversion ESG. La empresa, como
deciamos en la primera parte de este Informe ha de perseguir objetivos no solamente
financieros (no solo “profit”). Ha de servir a valores. Los inversores deben seguir ese
camino. Es una orientacién que la crisis del coronavirus ha enfatizado. En EEUU, en
mayo pasado, 300 compafiias, incluyendo Microsoft y Mars, reclamaron al Gobierno
federal la aprobacion de un impuesto al carbono y situar proyectos verdes en el nicleo

de sus programas de recuperacién por la crisis.

Hablamos, pues, de una recuperacion econdmica “verde”, que solo lo sera en Europa
con el esfuerzo conjunto de todos sus paises. Hay que citar aqui la propuesta del
Vicepresidente de la Comision, Frans Timmerman, para que, en el Recovery Plan, el

Fondo para la transicion ecologica suba de 7,5 a 40.000 millones de euros.

Parecidas consideraciones sobre la importancia de trabajar ya en planes espafioles de

reforma pueden hacerse sobre la otra gran prioridad de la Union: la agenda digital.

La transformacion digital es uno de los mayores desafios del mundo contemporaneo.
Es una fuente constante de innovaciones tecnoldgicas gigantescas. Hay que lograr que
esas inversiones en crecimiento econémico digital se encaminen a mayor

sostenibilidad e igualdad.
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Los programas que el Estado espafiol presente a la Comision en este ambito deberan
ser particularmente rigurosos y conectados a las necesidades de nuestro tejido
industrial y educacional. Si Espafia desea beneficiarse del Fondo de Recuperacion,
tendré que explicar con detalle a la Comisidn el contenido del proyecto, las inversiones
requeridas, las tecnologias a utilizar, entre ellas la inevitable 5G, en la que Europa esta

claramente por detras de EEUU y China.

Junto a la transicion ecologica y la agenda digital, hay una tercera gran reforma que a
nadie puede extraiiar que se destaque a la hora de utilizar los fondos que esperamos
que la Unidn transfiera a los paises méas afectados por la pandemia. Nos referimos,
claro esta, a la salud como bien publico y al sistema sanitario como instrumento al

servicio de ese bien.

En la Segunda Parte de este Informe hemos explicado lo que consideramos deberia
hacerse en relacion con una necesaria reforma del Sistema Nacional de Salud espafiol.

Ahora vamos a referirnos a esa problematica desde la perspectiva europea.

La reaccién al coronavirus fue, en la Unién Europea, dispersa y desorganizada. Como
corresponde a la ausencia de competencia en esta materia que la tiene la UE. No
deberia volver a repetirse ese hecho. Y para lograrlo hay dos prioridades esenciales: la
atribucion de competencias en esa materia a la Union, y la financiacion de una reforma
poderosa de los sistemas sanitarios europeos, en especial aquéllos con mayores
rémoras, como es el espafiol, dafiado por los recortes en gasto sanitario en los Gltimos

anos.

Hay muchas cosas que hacer y de ellas habria que llenar el plan espafiol que servira
para solicitar fondos a la Comision. Pero, ademas, Espafia debe proponer reformas a
nivel europeo: desde la creacion de una Agencia Europea para el suministro de equipos
médicos y farmacéuticos, a la investigacion de vacunas contra el Covid 19 u otras
epidemias o pandemias. Lo que no exigiria una reforma de los Tratados, porque el

TFUE, en los articulos 168 (proteccion de la salud humana contra las enfermedades
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mas graves y ampliamente difundidas) y 222 (clausula de solidaridad en casos de que
un Estado miembro haya sufrido una catastrofe), permite a la Union liderar la respuesta

a desafios demasiado grandes para que un solo Estado pueda enfrentarlos con éxito.

Especialmente importante es que la UE defienda que las vacunas que puedan fabricarse
en su territorio sean accesibles y gratuitas para toda la poblacion, con prioridad a los

ancianos y personal médico.

El Fondo de Recuperacion ha de servir, en ultima instancia, para el importante objetivo

de invertir en ciencia.

Nos parece acertada la propuesta dirigida a la Comision por parte de los presidentes y
primeros ministros de Alemania, Francia, Espafia, Dinamarca, Bélgica y Polonia con
la finalidad de que la Union asegure la preparacion de la UE ante las pandemias,
garantizando la disponibilidad de medicamentos criticos, dispositivos médicos,
equipos de proteccion y vacunas. En definitiva, se trata de asegurar la coordinacion

europea que, frente al Covid 19, no ha habido.

2. La financiacion del Recovery Plan

El Plan presentado por Ursula Von der Leyen ha de ser, naturalmente financiado. El
endeudamiento colosal de la Union tendra un coste en intereses, y habra de devolverse a largo
plazo.

Por eso, la propuesta prevé una serie de “recursos propios” que constituyen una novedad en la

historia de la Union.

Se trata de impuestos europeos, como la tasa digital sobre las big tech (Facebook, Microsoft,
Amazon, Google y Apple), que han crecido exponencialmente durante la pandemia,
convirtiéndose practicamente en servicios esenciales. Implica una concentracion de poder enorme,
que, sin embargo, no tiene ninguna correspondencia en el ambito fiscal. La “elusion fiscal” de las

cinco grandes tecnoldgicas norteamericanas es sencillamente inaceptable por mas tiempo, y éste
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es el momento en que la Union, como tal, exija un impuesto a dichas corporaciones como requisito

para operar en el mercado interior europeo.

La Comision, como dijimos, también plantea un impuesto sobre el carbono, fiscalidad verde en
frontera, asi como otro impuesto a las grandes empresas que obtienen grandes beneficios del
mercado unico, al que no tienen acceso pequefias y medianas empresas. Asimismo, sigue pendiente

el impuesto sobre transacciones financieras internacionales.

Pero éste es el momento de luchar contra la existencia de “paraisos fiscales”, jurisdicciones en

donde la evasion fiscal delictiva es posible, 0 en donde la tributacion es minima.

Cada afio, el 40 % de los beneficios de multinacionales (550.000 millones de euros) son declarados
en paraisos fiscales, segun muestran los trabajos de investigadores de las universidades de

Berkeley y Copenhague.

También hay paraisos fiscales en Europa. Al implantar sus filiales en Holanda, Luxemburgo, Suiza
0 Reino Unido, las multinacionales norteamericanas hacen perder a la Unién Europea cada afio
cerca de 25.000 millones de euros de impuesto sobre sociedades (Tax Justice Network). Espafia
pierde 1,8 mil millones de euros al afio por ese concepto.

Esto nos conduce l6gicamente a la cuestion controvertida de la necesaria armonizacion fiscal, que
ha venido siendo imposible en la UE porque es una materia de competencia exclusiva de los

Estados.

Il. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE CARACTER
ECONOMICO Y SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

Espafia debe defender reformas urgentes, especialmente en el campo econémico y social, que se

han demostrado como imprescindibles a raiz de las recientes crisis econdémica y de deuda soberana
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gue golpearon duramente a nuestro pais, ya que la ausencia de una union economica y fiscal ha
sido muy negativa para los Estados miembros menos competitivos 0 menos desarrollados

industrialmente, mientras han favorecido a los paises mas exportadores.
Las medidas mas significativas a promover serian las siguientes:

1. Completar la Unidn Bancaria, con la implementacion del Fondo de Garantia de
Depésitos Europeos, lo que daria mayor solidez a la banca espafiola en los
mercados internacionales.

2. Sentar las bases de una armonizacion fiscal progresiva que produzca en su fase
final una igualdad bésica entre todos los Estados miembros, como antes sefialamos.

3. Implementar los eurobonos, como muestra de corresponsabilidad, ante la
posibilidad de una nueva crisis de deuda soberana.

4. Avanzar hacia la unién econémica, mediante la integracion de todas las medidas
coyunturales que se han tomado desde la crisis de 2008, y el empoderamiento de
la Comision para tomar medidas neutrales independientes de los Estados
miembros.

5. Promover a la UE como coordinadora normativa y garante ultima de las medidas
sociales mas importantes.

6. Mantener la PAC en niveles suficientes para asegurar la autonomiay sostenibilidad
alimentaria de la Unién, como aportacion a la conservacion del medio ambiente.

7. Crear una politica europea comun de migracion y asilo que incluya la respuesta
solidaria de todos los Estados miembros.

Vamos a incidir particularmente en la alin non nata Europa social

UNA NUEVA AGENDA SOCIAL DE LA UNION

La inexistencia de un pilar social de la Union es una de sus mas nitidas carencias. Desde
un principio, se mantuvo esa competencia en manos de los Estados miembros. Pero, tras la crisis
financiera de 2008 y sus efectos lesivos en grandes estratos de nuestras sociedades (desempleo,

subempleo, desigualdad, pobreza, xenofobia), se ha visto imprescindible que la UE se dotara de
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un pilar de derechos sociales. También por razones politicas, como el crecimiento en toda Europa,
y fuera de ella, de un populismo de tintes claramente eurdfobos y reaccionarios. La cumbre de

Goteburgo en noviembre de 2017 avanzo algo en esa direccion, pero insuficientemente.

Una nueva agenda social debe emerger. Hay que dar un salto cualitativo a ese debate en la Union
y plantearse logros tales como un subsidio de desempleo o un ingreso minimo vital a nivel europeo,

y otras prestaciones.

La Fundacién Alternativas ha trabajado en esta materia desde hace afios. El pilar social europeo
es una constante recomendacion de los Informes sobre el estado de la Union, que Alternativas

realiza y difunde cada afio en estrecha colaboracion la Friedrich Ebert Stiftung.

Ahora se tratard de profundizar en la Europa social con vistas a la Conferencia para el futuro de
Europa. Siempre desde una perspectiva espafiola y con la pretension de fortalecer la posicion de
nuestro pais en las instituciones europeas, particularmente en las politicas que son prioritarias en
esta legislatura en las Administraciones publicas espafiolas (ejemplo, el Ingreso Minimo Vital, y

las ayudas sociales ante los efectos del Covid 19 en la salud y en la economia).

En este debate europeo, como anteriormente expusimos, habra que prestar una especial atencién a
la salud publica y a la proteccién social en general, a la vista del incremento ain mayor de la
desigualdad y al debilitamiento de las redes de seguridad. Todo lo cual implica un objetivo de

reforzamiento de la ciudadania europea y de la cohesion social.

I1l. EL FUTURO DE EUROPA COMO ACTOR GLOBAL

Desde la Declaracién Schuman, de la que se celebra el 70 aniversario, la UE como actor

global ha sido un objetivo que siempre ha estado en el debate europeo, y que suele tener una
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conclusion frustrante. Y paradojica, porque hay un consenso en su necesidad en un mundo lleno

de desafios transnacionales. Un mundo interdependiente y globalizado.

Para ser un actor global basado en valores — democracia, libertades y Rule of Law — la Union ha
de poseer autonomia estratégica. Asi se llama desde el documento de estrategia de seguridad

liderado por Mogherini.

La autonomia estratégica tiene una dimension interna — instrumentos en areas como competencia,
politica industrial para acercar la cadena de valor al territorio UE, comercio sin proteccionismos —
y externa — asuntos exteriores, promocion de la cultura, la solidaridad internacional, paz y
desarrollo -, asi como el reto de la identificada como “crisis de la globalizacion” en el mundo post
Covid, y por tanto de los beneficios de los que ha venido disfrutando el area occidental, Europa y

Ameérica.

El interés de Espafa es que se complete el proceso de convergencia europeo hasta alcanzar una
unién politica que deberia adoptar una forma federal, con las caracteristicas peculiares inherentes
a una construccion politica original y de nueva planta, en la que la cesidn de soberania se haria en
virtud de su eficacia funcional, siguiendo el principio de subsidiaridad, y acompafiada siempre de
una corresponsabilidad del mismo alcance. Esto implicaria dar mas peso a las instituciones
comunitarias, el Parlamento Europeo y la Comision — que debe convertirse en un auténtico
gobierno europeo — en detrimento de las instituciones intergubernamentales, que nunca son
neutrales y han demostrado su ineficacia en las pasadas crisis. Un paso imprescindible para esta
UE futura seria la implementacién de una sélida Politica Exterior y de Seguridad Comdn, y una
Unidn Europea de Defensa, que permitieran una autonomia estratégica real de la UE, como hemos
dicho.

Por ello, Espafia debe apoyar la realizacion sin dilaciones ni limitaciones de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa, prevista para iniciarse este afio, que deberia desembocar en una propuesta
para una futura Conferencia Intergubernamental, que dé paso a su vez a una reforma de los
Tratados en el sentido que hemos expuesto en el presente Informe. En esa conferencia Espafia
deberd acudir con una sola voz, sélida y consensuada, para lo que el Acuerdo para la

Reconstruccion que ahora se aborda, serd una pieza fundamental.
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Habra que impulsar un consenso en la UE para convertirla en un polo geopolitico tan relevante
como EEUU o China.

De este acuerdo europeo deberian formar parte posiciones compartidas como:

Potenciar a la Unidn en cuanto a actor protagonista de una solidaridad global y, en
ese sentido, proponer la cancelacion de la deuda de los paises pobres (en 2019, 64
paises, la mitad de ellos en el Africa Subsahariana, gastaron mas en el servicio externo

de la deuda que en sanidad)

Apoyar a la sociedad civil en el objetivo de mantener un orden internacional

cooperativo

Consolidar una arquitectura supranacional y de gobernanza global de naturaleza
nitidamente multilateral. Oponerse, pues, a las actitudes de nacionalismo politico,
econdmico, industrial y comercial, que han sido lideradas por la aislacionista

administracion americana actual.

Lo anterior implica fortalecer a organizaciones internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como el acuerdo de Paris sobre el clima y la Organizacion
Mundial de Comercio.

Reforzar el sector cultural en Europa, dedicando a la industria cultural y creativa al
menos el 7 % del Recovery Fund en el proximo Marco Financiero Multianual (MFM),

tal como ha reclamado la red de institutos nacionales culturales de la UE (EUMIC).

La cultura, en el total de la UE, emplea a 8,7 millones de trabajadores, lo que supone
2,5 veces mas que el sector automovilistico. Es importante que los esfuerzos para
fortalecer e impulsar las ICC se lleven a cabo desde los programas e iniciativas de la
UE. Espafa debe asumir esa posicion para proteger el crecimiento y el empleo y
generar espacios de desarrollo en el marco de la cooperacion cultural europea, y
solicitar que se cumpla el compromiso de dedicar al programa Europa Creativa el 1
% del MFM. Espafa deberia fomentar, en el marco del nuevo programa Horizonte

Europa (2021-2027), la colaboracion intersectorial entre las ICC y el medioambiente,
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10.

la salud y la nueva economia para encontrar soluciones a los nuevos desafios de la

sociedad.

Instar al G-7 y al G-20 — nacido de la crisis financiera de 2008 — a intervenir en la
lucha contra el coronavirus ante la pasividad incomprensible que hasta ahora han

exhibido en esta cuestion.

Apoyar el liderazgo de Naciones Unidas en la elaboracion de una hoja de ruta que haga

posible alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Establecer una autonomia de la Union en el interior del pilar atlantico para preservar
nuestra seguridad, promoviendo una Politica Comun de Seguridad y Defensa en la
Unidn dirigida a dotarla de mayor visibilidad y eficacia, aumentado las capacidades
militares y fortaleciendo la base industrial y tecnoldgica europea. Profundizar en la

Europa de la Defensa (Directiva de Defensa Nacional 2020).

Abordar la grave crisis alimentaria que supone una amenaza real para la humanidad,
aumentada por la pandemia. El objetivo “cero hambre” para 2030 es dificil de alcanzar

sin un compromiso de los paises ricos, y particularmente los que integramos la UE.

Todo lo anterior pasa por la unidad de Europa, y la unidad de Espafia en la lucha contra la pandemia

y en el objetivo de la reconstruccion econdémica y social de nuestro continente. De la asimetria en

los efectos de la crisis, hay que ir a una simetria en la respuesta dentro de la Union Europea. Esta

es la forma de salvaguardar y fortalecer el proyecto europeo.

El logro de esa unidad es el gran propésito de Europa. El elemento determinante para esa finalidad

es el consenso de las fuerzas politicas espafiolas, y su traslado al escenario europeo.
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