RURAL RENAISSANCE:
DERECHO Y MEDIO RURAL

Direccion
MARCOS M. FERNANDO PABLO
JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ

Coordinacion
PAULA M.* TOME DOMINGUEZ

Autores

JuAN BAUTISTA ALONSO MARTIN ~ MARCOS IgLES1AS CARIDAD
JENNIFER MELISSA ARTAS PACHECO  JosE MARTA LAGO MONTERO
ALFONSO BUENAVENTURA CALVO  JosE Luis MATEOS CRESPO
ENRIQUE CABERO MORAN Oscar MORENO CORCHETE
JosE Luis DOMINGUEZ Aivarez FERNANDO PINTO HERNANDEZ
DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ ~ NORA LIBERTAD RopriGuez PENA
MaRrCOs M. FERNANDO PABLO  ALICIA RODRIGUEZ SANCHEZ
Maria DEL CARMEN GARCiA CHAVES — AGUSTIN SANCHEZ DE VEGA
ANA GaRrcia GAarcia  DANIEL TERRON SANTOS
M.* ANGELES GoNzALEZ BusTos  Paura M.* TomE DOMINGUEZ

(\\“ THOMSON REUTERS

v ARANZADI



Indice General

PRESENTACION ,
FALTAN CABEZAS!: UNA NOTA SOBRE DERECHO PUBLICO
Y RURALIDAD ...ooomummmmsnssesonssansesssssssssnsssossasssssnssmsusesissesnensssaes 19
MARCOS M. FERNANDO PABLO
ABREVIATURAS ..oouitvimasirsiessiissssssassspsmissiasssssssmussssssaissassssssareesisssees 29
CAPITULO
EL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON Y LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES EN EL AMBITO RURAL ..... 31
AGUSTIN SANCHEZ DE VEGA
L Introduccién: rural renaissance y el problema que late ... 31
II. El consejo consultivo de castillay leén: consultivo y tribu-
nal administrativo en una sola institucion ... 34
[I.  El consultivo ante la administracién local en el ambito
T ET s — S PR R 36
1. Asuntos que afectan a todos los ciudadanos de la
COMMUMIAAA rveeeresiieiireeresseese s s et s 36
1.1. El Consejo Consultivo ante la produccién norma-
tiva del Gobierno regional ... 37
17. La defensa de la autonomia politica de la Comuni-
dad e institucional de la administracién local ... 38
13. Las funciones de estudio y analisis del Consejo '
Consultivo (art. 2.2 LCCCYL) v 38
2. Expedientes disctaminados que afectan a grupos de ciudada-
JI0S  vouesusssissessonsidensiasssnsssssasanssssanponssaseasssestsnsnsssnsasenssassapensisonions 39
3. Asuntos que afectan a ciudadanos CONCTEE0S ..ovemummmrissnienss 40



RURAL RENAISSANCE: DERECHO Y MEDIO RURAL

IV. El consejo, institucién cercana a las entidades locales y a la

ciudadania ...,
V. El consejo como tribunal administrativo de recursos con-

tractuales, y las entidades locales ............c.coooooooo
CAPITULO II

LA ACTIVIDAD AGRARIA COMO SECTOR ESTRATEGICO:
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPLEO Y
PROTECCION SOCIAL ..o

ENRIQUE CABERO MORAN

L La actividad agraria y las politicas publicas .....................
II. El caricter estratégico del sector ARBTALIO sivusvicsinarmmrrornrrensoress
I El sector agrario y el desarrollo sostenible: politicas acti-

vas de empleo y proteccién social ..o
L A ¥ < L R ——————
CAPITULO 11T

ELDERECHO FINANCIERO FRENTE A LA DESPOBLACION
EN EL AMBITO RURAL ..ooooooooooerri

JOSE MARIA LAGO MONTERO
k A modo de introduccién: la relativa operatividad del dere-
cho fiscal al servicio de objetivos extrafiscales: los tributos
N0 SON Varitas MAGICAS .......ccoovevumvvvvveevrerosmesrrcsooo
IL. Instrumentos de derecho financiero comunitario, estatal,

autonémico y local que pueden asumir la lucha contra la
despoblacién como razonable objetivo de politica econé-
MICA Y SOCHAl ..oovvvvvvvrnriiceccsminsensssenesseeesnesenssoe oo
III.  Elsistema tributario al servicio de los objetivos de paliarla
despoblacién y mejorar los servicios publicos en el medio

rural. Viabilidad de la discriminacién fiscal positiva ........
1. Elimpuesto sobre In renta de las personas fisicas .................
2. Impuestos cedidos a Ias ccan ...
3. Impuestos 10cales ...

10

Pagina

42

44

47

47
o1

55
63

65

66

68

s
75
84
86



INDICE GENERAL

IV, Bibliografia ...

CAPITULO IV

LA CUSTODIA DEL TERRITORIO: REGIMEN DE UN
INSTRUMENTO COMPLEMENTARIO DEL DESARROLLO

RURAL covoeeiiiiniiieiitssenensessanessssssssessessssssssnssnsssanasssssssasssssns
DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ
L INEEOAUCCION ....oopennronesssesnsnsesesassnssssasissisiassngsnissasssssanbsasinnsonsiviiv
IL. El régimen juridico de la custodia del territorio ........coeeees
1. Las previsiones HOYMALIVAS wvemvmmsssssssssmsssssissssessassninsass
2. El concepto de custodia del territorio ....ummminsineneson:
3. Los propietarios de los espacios cono sujetos esenciales ...
4. La importancia de las entidades de custodia del territorio. La

participacién de las administraciones publicas ...........c.oo...
Los acuerdos de custodia: contenido, tipologia y formalizacion ...
Otros necanismos de CUSEOAIA ..o.oovvvvinivrrniieiiiieiniiiiis

La actividad administrativa de fomento de la custodia del
ECPPIEOTIO suivuisessnsnissonsissrasss somsmvessivrsnninsnonsoneaionsssisswianiansiss sousass

8. La custodia del territorio en el plan estratégico de patrimonio

natural y de la biodiversidad 2011-2017 .....ccovnervnsvusmsusnacsans

9. Perspectivis .....ccoueuivississsisrisssssescssessismorsssenissississssssssnssssssarass

III.  Bibliografia basica ...,
CAPITULO V

EL RETO DEMOGRAFICO DESDE EL MUNICIPALISMO.
MEDIDAS TRIBUTARIAS LOCALES FAVORECEDORAS
DEL EMPRENDIMIENTO Y DEL EMPLEO ......ccocoociiiniiiiiinns

MARCOS IGLESIAS CARIDAD

L El fenémeno de la despoblacién desde el municipalismo.
Breve analisis de 1as causas ...,
IL El fomento del empleo a través de la tributacion local.
Ideas generales. Anilisis de algunas propuestas de la
FOIMP  rveeruensonsonssmmssnssisnyisssinssrissorssnssassnsbsnsssstisssisssbssissasnssionsensaress

Pdgina

89

91

92
94
94
95
96

98
101
102

103

105
106
108

113

113

115

11



RURAL RENAISSANCE: DERECHO Y MEDIO RURAL

III.  Laempresay el fomento del empleo en la tributacién local

EBPANOLE  umimmmmmamn e R A

1. Tasas por licencia de apertura y ambientales y licencia de

OIS syvunmmmesmissssssonansssmssssisisssionnemss ropssssssassnssrssss e s s suss

2. Impuesto sobre bienes inniuebles ............co.ccorvveeomremrerronnn.,

3. Impuesto sobre actividades econdmicas ..............ocooecovvvomron...

4. Impuesto sobre construcciones, instalaciones yobras ...

IV. ConcluSIONES usisnusmnanusotiins ot i st smasmorsioes

V. BibLIOBTATIA isciivnssannereeesiosissmsisiisiiisiimsissmsamestionmssesssesresssnmssyorsss
CAPITULO VI

¢(REINVENTARSE O MORIR? EL MUNICIPALISMO COMO
PIEDRA ANGULAR DEL ANHELADO DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE. SAN MARTIN DEL CASTANAR,
UNA REFERENCIA AL SUR DE LA PROVINCIA DE
SALAMANCA .ot

ALFONSO BUENAVENTURA CALVO
JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ

L De la Espafia vaciada a la Espafia de las oportunidades ...
IL. La importancia del municipalismo para la consecucién del
nuevo resurgir de la ruralidad .........ccccccovvvirerrevecreserisrsnn,

III.  San Martin del Castafiar: un ejemplo de revitalizacién
rural de la mano de la tradicién y la innovacién ..............

1. Iniciativas estratégicas de promocién del desarrollo rural sos-

Lentble s R A Tl

Ll PHmgtss pasos wewesmsbuintdusdissntbm ol

1.2, Actividad prestacional: mejora de los servicios

PUbliCOS €SENCIALES ..vvvonvveerrnrririvresiceeseeereeseresssessonns

2. Retrospectivas de fUtUr0 ..........ceereeveveeomrosreeseeesreesessess.

2.1.  Diversificar la economia: la apuesta por el comer-

cio de proximidad ........ccecvmrierinirinrisi s

IV,  Bibliogtatiars. A, . cumkesboms oot oot s

12

Pdgina

125

125
127
131
134
137
140

145

146
148
152
154
154

154
159




INDICE GENERAL

CAPITULO VII
EL DESTACADO PAPEL DE LA MUJER EN ELDESARROLLO

0 L
M.» ANGELES GONZALEZ BUSTOS
L La situacién de la mujer en el entorno rural ...
I Politicas publicas de igualdad en el medio rural ...
III.  Actuaciones necesarias para alcanzar la mejora de las con-
diciones de vida de las mujeres en el medio rural ..........
[v.  Laviolencia de género en el Ambites THEAL ‘ststivmoimsmmamsnin
V. A modo de coNClUSION ..o
VI Bibliografia ...
CAPITULO VIII
LA IMPORTANCIA DE LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL PARA ALCANZAR EL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE. EL CASO CONCRETO DE LAS SIERRAS DE
SALAMANGA ..ooooioiiiiiiienrnnniesesinesssas s snsisesssssrssssssasnsassanss
JUAN BAUTISTA ALONSO MARTIN
DANIEL TERRON SANTOS
L (QuE €8 1€ader? ..o
IL. Objetivos aplicacion método leader en Castillay Leon ...
[II.  (Cémo se gestiona leader? ...
IV. Los grupos de accion 10cal ...
V. (Que €8 ADRISS? ..ot
1. Objetivos de ADRISS .cooviiivisiisimissinisicinsinisnssensns
2. Actuaciones de ADRISS para llevar a cabo sus objetivos ...
VI,  CONCIUSIONES ...coiiiniiivmirsiisiasssissmsnsissnsnsnsssnssasisisasssss s

Pagina

167

177
178
181
181

187

13



RURAL RENAISSANCE: DERECHO Y MEDIO RURAL

Prigina
CAPITULO IX
EL ESTADO DEL BIENESTAR EN EL MEDIO RURAL

ESPANOL. LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS
PUBLICAS oo oeoeeeeeeeee e te e s et s e es s essasessessssssessssessesesssns 201

FERNANDO PINTO HERNANDEZ
MARIA DEL CARMEN GARCIA CHAVES

L. INBFOAUCCION. coyvonrmsmpmesesersysns ssusysnsrssssssmssness e mFRosRSOTILAE 201
IL. Medio rural. Los datos y su clasificacién .........coccvrninennee 203
III.  Medio rural y politicas de empleo .......ccccciimninviimniiisineinns 205
IV. Medio rural y sistema de salud .......cccorvviiviininininnssieianes 206
V. Medio rural y 1a pobreza ... 209
VI. Medio rural v Ia eQUEACION | cuossamsnmprmmnssrisrisisnmmsssis s 210
VL CONCINSIONGE umimssmosiiicoin oo samai S s e 212
VIII. Referencias ....ecscnvmemmmsmesismnimsnassansissiis @i 214
CAPITULO X
EL AGOTAMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO RURAL ............. 217
JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ

L El concepto de desarrollo rural sostenible y la problema-

tica de laBspafia vaciada .ouunbimumitibnsbimsimsirsasmimmissassisis 217
II. La politica europea de desarrollo rural: retrospectivas de

FULUEO  voussosssvssssissiunnisisioniinases sis s mes s oo A b Vs SR 223

1. Politica agraria COMIE ..o ik B GO s 223

2. Politica europea de desarrollo rural: avances y retrocesos ... 226
III.  La politica espafiola de desarrollo rural ..........ccoovmrriirernen. 233
IV. De lege ferenda: 1a necesidad de una regulacion especifica

para el medio rural ............apeiieiiiEsRTTesRaE 238
V. CONCIUSTONEGS .o BRI R T SR s SRS 241
bR 5121 172 i i - O 241

14




INDICE GENERAL

CAPITULO XI

LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE CLASE TAM-
BIEN APUESTAN POR LA LUCHA CONTRA LA DESPO-
BLACION DEL MEDIO RURAL .ocovvvncvvermnrsssissssisssssssss

ANA GARCIA GARCIA

L Introduccién: ;para qué sirve un sindicato? ...
1. El sindicato como sujeto politico ...

[II.  Elpapel del sindicato como actor en la lucha contra la des-
poblacion del medio rural ...

1. Acciones retvindiCatiVAS uieivisissssmsissssinssiisasnn

1.1. Dos ejemplos cercanos: concentraciones, manifes-
taciones y repercusion medidtica ...

2. Didlogo SOCIAL ..ovvuerisisemisssisiisississississismsssssisnsssssssssnsssnsaenes
2.1. Acuerdos de didlogo social en Castillay Leon ...
2.2. Algunas medidas producto del didlogo social con

especial impacto en el medio rural ...,

2.3. Aportaciones de los sindicatos de clase, fruto de

su experiencia y CONOCIMIENTO .o

IV. CONCIUSIONES ...ovviviciiiiisiiiie s s s
V. BibLiOGIafia ....cccccoovrvrivnniisissiissississis s

CAPITULO XII

ORGANIZACION TERRITORIAL, PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y DESPOBLACION: (UNA
ESTRECHA RELACIONT? ..oovoivviiiereesereresisesesenesssissesessssessnes

JOSE LUIS MATEOS CRESPO

L INtrOdUCCION .oviereiirer sy
II. La despoblacion como fendmeno ...
III. Organizacién del territorio y despoblacion ...
IV.  Laautonomia local y los servicios municipales .............
V. La prestacién comarcalizada de servicios ptiblicos como

herramienta para combatir la despoblacion rural .............

Pdgina

245

245
246

248
248

249
250
250

252

253
255
256

259

259
, 260
264
268

15



RURAL RENAISSANCE: DERECHO Y MEDIO RURAL

VI (@030 1] 11 1) (0] 31 =1 ST R S R
VII. BibLBografla wmemsmiemmamimismmiaesmimeimsommmmeti
CAPITULO X111

LA REPRESENTACION DE LAS ZONAS RURALES EN
LOS ORGANOS DE RELACION ENTRE LAS ENTIDADES
LOCALES Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA
Y LEON oot et ee e es et e s e s st e es s e s sa e et es e s e e

OSCAR MORENO CORCHETE
L INtroducCion ...
IL. La federacién regional de municipios y provincias de
Castilla'y LeOR  wunmmmemmunmmunsmonmsmommmsssmasmsmmis
III.  El consejo de cooperacién local de Castillay Leén ............
Iv. La conferencia de titulares de alcaldias y presidencias de
diputacion ...
V. COonCUBIONGS: . usmomssrmsmseromiss s T s
VI Bibliogtafl .oamsmssssismmomsmemmmemmssnsmssiaamnsmme
CAPITULO X1V

(ES POSIBLE EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN
TRIBUTARIO FAVORABLE PARA EL MEDIO RURAL EN
BEPARAT ot s et st s st o s

NORA LIBERTAD RODRIGUEZ PENA

L. La despoblacién del medio rural espafiol: un problema de
eStAt0 susnssonn s R s Tl e s T s e
II. De la utilizacion del sistema tributario con fines extrafisca-
|1 QR ——————————————— e e S 1 S . (TS

III.  Discriminacién fiscal positiva en la unién europea: los
limites comunitarios al establecimiento de regimenes fis-

cales diferenciados ...oococoooieeeieiieee e eeeeee e e e e eereaeaaea e
IV. RefleXiones fINAleS ..iicisiscomivsesinsssinicisssviiasssassivisnssssiassiiass
V. Bibliografia cuuummsasssmsarialaiaiaimiisvaiiiasisainig

16

281

281

284
288

291
294
295

299

299

303




INDICE GENERAL

CAPITULO XV
+MOTIVOS POR LOS QUE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS
SON EL TERRENO PERFECTO PARA LA CORRUPCION” ... 321
ALICIA RODRIGUEZ SANCHEZ
1 TtrOdUCCION ..ovveiiviieiicier e 321
1. La COTTUPCION  oocvviirrieiriisissiseiesisssi s s 323
[II. Causas de corrupcion municipal ... 325
1. La falta de ética pblica ... 326
2. Eltransfi@uiSine .....ocooveiscesvsssoniniismmmmissininsis s 326
3. La partitocracia ... 227
4. La profesionalizacién de la politica ............... ol 1 e S 328
5. Insuficiencia de incompatibilidades y de acceso a la funcién
PUBTICA oo 329
6. La empresarizacion ... 330
7. Inadecuada legislacion y deficiencia de los controles ............ 331
Iv. Coémo luchar contra la corrupcion ... 332
1. Medidas politiCas ... 335
2. Medidas leQiSIativas ... 336
3, Olas Medidis ... 336
V. CONCIUSIONES ..voviveieieriiriiii e 337
VL.  Bibliografia ... 338
CAPITULO XVI

SERVICIOS DE INTERES GENERAL (SIG) EN EL MEDIO
RURAL: CONDICION NECESARIA PERO INSUFICIENTE
PARA PALIAR LA DESPOBLACION ......cccoooimrnininininininnen. - 341

PAULA MARfA TOME DOMINGUEZ

L Situacién socioeconémica y estado de los SIG en el medio
FUTAL 1oviriieererinssisnssssssessssssesmsnsanssssssesasssssssssisassassssssnsssbasssuesssssnssone 341
IL Servicios de interés general (SIG): régimen juridico ........ 352
1. Régimen juridico y principios vertebradores ... 352

17



RURAL RENAISSANCE: DERECHO Y MEDIO RURAL

2. Régimen juridico de las entidades locales y de las comunida-

des auténomas en relacion con la provision de servicios ........

IIIL. CONCIUSIONES .vvviiiirieiiriiiiiiceiirte ittt resarsesseestssbsessasanes

IV. BibLiografia. .........iiisnissiniesimnbimmiiamsaisiaiines
CAPITULO XVII

RECONOCIMIENTO DE LAS POBLACIONES INDIGENAS
EN ECUADOR EN EL MARCO JURIDICO DE SU
CONSTITUCTION oot seesveetsesresesseseseesessesssesssssessessssases

JENNIFER MELISSA ARIAS PACHECO

I. ConTENtATios i st s s s it
II. TAtEOAUCCION. sanmansmmsemvsvmsvimsessssr s s s S ey
III. Una mirada a la constitucion ecuatoriana desde la vision

de los pueblos Indigenas ............uuesmsnsssssasssnsospssssssssesssassossss
IV. CONCIUSIONES  sviniumsuivisius e sssmrsisesssisuibriontiessessoi i Hoasssvrsemissy
V. Bibliografia .....cususaummsssimusrsaivoisiaioass oo

Thomson Reuters ProView. Guia de 1s0

18

Pagina

357
359
363

365

365
366






