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¡Faltan cabezas!: Una nota sobre derecho 
público y ruralidad 

MARCOS M. FERNANDO PABLO 

Catedrático de Dereclto Administrativo 
Universidad de Salnmancn 

1) No tiene, según creo, más interés que el puramente histórico, rem n­
tarse muy atrás en la historia para examinar el tratamiento jurídico del 
mundo rural. Por una parte, es casi trivial plantearse esa relación antes 
de la Revolución Industrial: Fácilmente se concluye que en tal escenario 
histórico los dos campos se confunden y el derecho contempla con natu­
ralidad las realidades agrícolas, campestres, rurales por definición. No 
deja de tener interés, sin embargo1 la configuración normativa del espacio 
"urbano", el espacio de la "ciudad" como alternativo al orden jlll'ídico 
del mundo rural a lo largo de la Edad Media (el surgir del comercio como 
hecho hlstórlc urbano) y cómo el proceso histórico de diferenciación jurí­
dica contribuyó a la modernidad. 

Pero tampoco es esa la per pectiva que ahora interesa, sino, más bien 
la conh'aria: Cómo la ciudad, ya asentada, a consecuencia de la revolución 
indusb'ial, desplaza el mundo rlll'alhasta la marginalidad; cuál ha sido el 
tratamiento jurídico resultante, y cómo, ya crnzado el umbral de la cuarta 
revolución industrial, es posible, desde el derecho, actuar para reyertir, 
en lo posible, los fenómenos asociados a aquella marginalidad: Despo­
blamiento, pérdida de calidad de vida de los ciudadanos, subdes~r ·ollo, 
asilvestramiento de territorios. 

No es tampoco, como se ve, la temática de las relaciones urbano-rurales 
Y la contraposición entre el campo y la ciudad formulada en términos de 
dialéctica, lo q_ue nos ocupa, sino la exposición y crítica, próxima a lo que 
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