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Prólogo 

Aun c n t dos los probl mas que sufre, entre los que sobresale la 
exh·a rdinru:ia crisis sanitari qu · h y tan duramente la golpea, la Unión 
Europea es percibida por los países de su entorno como un espacio de 
paz, prosperidad y oportunid des, sólo omparable -n el inunde al que, 
en América, ofrecen l s Estados Unidos. e ahí que se e1úrente e la nec -
sidad de analizar flujos migra torios significativos, alimentado por moti
vad nes muy diversas. A s fin, la Unión s ha dotado, en el marco del 
Espa io d Lib r tad, Seguridad y Justicia (Título V TFUE), de un haz de 
compet ncias en re]ación a l., s "políticas sobre control de fronteras, asilo e 
inmigración'' (Capítulo m, las cuales, aunque m diatizadas por 1 pr pó
sito d sa lvaguardar la segurid d (aTt. 67.3), se fundan "en la solidaridad 
entre los •,stados :miembros ... " (ar t. 80). Tt1les compet ncias se explican 
como consecuencia de la supresión de las fronteras interiores de aqué
llos y la conversión en comunes de la. exterior s de la propia Unión. Así 
sucede

1 
de manera plena, en el llamado espaci int grado o "federal", 

"Schengen", de cooperación reforzad,, i ncor orad hoy al Derecho de 
la Unión (arts. 67 y 77 y ss TFUE y Proto olo nº 19), d 1 que forman part 
aquellos Estados europeos, algunos ri jenos a la Unión, qu · han acordado 
la creación de ese territorio o "espacio común" en l que hac r ef ctiva la 
libre circulación de personas, sea cual sea su naciona lidad, sin s m t r las 
a controles o barreras de ningún tipo. Tal medida no se orienta a favorecer 
a los ciudadanos europeos, los cuales ya gozan de ese derecho en cuanto 
que tales (art. 21 TFUE y 45.1 CDFUE), sino que pretende beneficiar, sí 
bien "de conformidad con lo dispuesto en los Tratados", a los naciona
les de terceros Estados que hayan cruzado las fronteras de la Unión y se 
encuentren en situación regular en el territorio de la misma (arts. 77 y 79 
TFUE y 45.2 CDFUE). Se expresa sí J.a ne e idad, aun n plenamente 
satisfecha, a pesar de los indudabl s avances r aliza os, d r ar un sis
tema europeo, común e integrado, de conh·ol y gestión de las .front ras 
exteriores y de desarrollo de una poHti a auténticam ntc a1monizada d 
regulación y gestión de los flujos migratorios. 
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