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INTRODUCCION




La Agenda 2030 es uno de los proyectos politicos mas ambiciosos lanzados por
las Naciones Unidas. Superando los fines propuestos en los Objetivos del Milenio, los
renovados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, de aqui en adelante) pretenden,
para el afo 2030, acabar con el hambre, la pobreza, garantizar el acceso a la salud y
educacion, acabar con las desigualdades sociales, fortalecer el Estado de derecho o
asegurar unas instituciones politicas fuertes en un mundo en paz, entre otros.

Ante tales propdsitos, uno de los muchos desafios a los que ha de hacer frente la
Agenda 2030 es a la amenaza internacional y las acciones criminales del terrorismo. El
terrorismo desestabiliza a los gobiernos mediante actos violentos y coercitivos, asi como
a través de estrategias mediaticas y propagandisticas. La violencia terrorista persistente,
como los conflictos armados, dafia infraestructuras estratégicas; rompe los regimenes de
convivencia y de paz; provoca desplazamientos forzados y oleadas de refugiados; dificulta
el acceso a servicios basicos; socava el suministro de agua, electricidad y alimentos;
deteriora el medio ambiente y un largo etcétera que, en definitiva, imposibilita el desarrollo
y el crecimiento de la sociedad (Gates et al., 2012:1715). Es decir, el terrorismo incide en
multitud de ambitos, pero especialmente en los asuntos sociales, econdmicos y politico-
institucionales. Por ello, su presencia en un pais mina la consecucion de muchos de
los objetivos de la Agenda 2030 y globalmente se establece como uno de los grandes
obstaculos internacionales para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

De entre todas las tipologias y manifestaciones del extremismo violento en el mun-
do, el terrorismo de tipologia yihadista se ha consolidado como el gran movimiento trans-
nacional y global del terrorismo actual. El resto de tipologias terroristas, mas alla del yiha-
dismo, son amenazas a la seguridad interior de los paises. Aqui destaca el terrorismo de
extrema derecha, un movimiento en auge y, segun Naciones Unidas, con potencialidad
para convertirse en un movimiento violento transnacional (Asamblea General, 2022). Se-
gun datos del indice Global del Terrorismo, el 48% de las muertes por terrorismo en el
mundo se produjeron en la regién del Africa Subsahariana, con el Sahel albergando a los
grupos terroristas de mas rapido crecimiento y mas mortiferos del mundo (Institute for
Economics & Peace, 2021). En cuanto al liderazgo del terrorismo global, Daesh ha susti-
tuido a los taliban como el grupo terrorista mas mortifero del mundo el pasado afio, dando
muestra de su poder, presencia e influencia en buena parte de Africa, Oriente Medio y
Asia Central.

En términos globales, ademas de Daesh, los tres grupos terroristas mas mortiferos
en 2021 fueron Al Shabaab en Somalia, los taliban en Afganistan y JNIM (Jamaat Nusrat
al Islam wal Muslimeen), una coaliciéon de grupusculos afiliados a Al Qaeda operativos
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en Africa Occidental. Estos cuatro grupos fueron responsables de 3.364 muertes por
terrorismo, lo que representa el 47% del total de muertes en 2021 (Vision of Humanity,
2021). Estos datos tienen un evidente impacto transnacional y en los ODS buscados a
nivel global. La Agenda 2030 de la ONU, como hoja de ruta para un futuro mejor y mas
sostenible, necesita tener en cuenta los diferentes riesgos y obstaculos que impiden su
realizacion, teniendo en cuenta que el terrorismo se posiciona como uno de los prime-
ros desafios en los planes y calculos estratégicos de la accion publica internacional.

Para este informe, los analisis preliminares han concluido que los siguientes Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible se ven expuestos y afectados de manera directa o
indirecta por el impacto del terrorismo en el mundo:

- ODS 1: Poner fin a la pobreza

- ODS 2: Poner fin al hambre

- ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar

- ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida

- ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sanea-
miento

- ODS 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente

- ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

- ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

A lo largo del informe se expondra, de manera detallada, un abanico extenso
de motivos y diferentes ambitos de incidencia terrorista, acompafado de datos y evi-
dencias, por los cuales la consecucion de los anteriores ODS se ve imposibilitada de
implementar en su totalidad. Para ello, ademas, se ha decidido analizar tales propdsitos
de la Agenda de Naciones Unidas sobre los paises del mundo con mayor incidencia del
terrorismo yihadista, para lo que nos basaremos en los datos ofrecidos por el Anuario
del Terrorismo Yihadista 2021 (Igualada, et al., 2022), en la distribucion geografica con
mayor actividad yihadista y los Objetivos de Desarrollo Sostenible que sufren mayores
obstaculos para su plena implementacion. Ello se debe a que el gran propdsito del
presente informe es analizar el impacto de la accion terrorista en la Agenda 2030, y no
sobre otros escenarios posibles.

Si se establece la relacion entre el terrorismo y su impacto negativo para la con-
secucion de estos objetivos, también se puede vincular la prevencion y lucha contra el
terrorismo como un mecanismo esencial para alcanzar las metas propuestas por las
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Naciones Unidas. Esta asociacion estratégica puede ser, a su vez, una oportunidad
para adaptar la respuesta, preventiva y reactiva, a este fendmeno violento desde el
marco global de las Naciones Unidas.

Ante estos nexos entre terrorismo y Agenda 2030, se plantean retos
complementarios a solucionar decididamente. El primero de ellos esta relacionado con
trasladar los grandes acuerdos internacionales a la accion local. Para ello, se necesita,
por un lado, la implicacion de actores mas alla de los tradicionalmente encargados de
la respuesta antiterrorista y humanitaria e ir incorporando perfiles multidisciplinares de
la sociedad civil, el mundo académico y profesionales de primera linea. Para coordinar
los esfuerzos contra el terrorismo y a favor de la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, debera adoptarse una aproximacion de cooperacion multiagencia
y una involucracién de toda la sociedad en su conjunto para mitigar la capacidad
socializadora de la violencia emanada del terrorismo y dar lugar a soluciones alternativas
a este fendmeno.

Otro de los desafios derivados de la conjuncion entre los ODS y la accion te-
rrorista es cdmo dotar a los individuos y sociedades de herramientas (psicosociales,
economicas, institucionales, de seguridad, etc.) que les permitan tener autonomia fren-
te a las propuestas extremistas. Por todo ello, en el desarrollo de este informe resulta
fundamental exponer las iniciativas, esfuerzos e instrumentos lanzados en el marco de
las Naciones unidas en los ambitos de impacto del terrorismo, incidiendo en las tres
grandes areas (social, econdémica y politico-institucional) anteriormente mencionadas.

En cuanto a la distribucion y organizacion del presente documento, este informe
se distribuye a lo largo de los siguientes apartados. En primer lugar, se esbozara el
contexto general del fendmeno del yihadismo, exponiendo la evolucion y presencia de
los diferentes grandes grupos y las tendencias del terrorismo en el ecosistema de segu-
ridad global. Seguidamente, se procedera a analizar las tres grandes areas tematicas
de los ODS donde se identifica un impacto notable del terrorismo: los ambitos social,
economico y politico-institucional. Examinar estos grandes bloques permitira al informe
exponer los retos a los que se enfrenta la comunidad internacional a la hora de imple-
mentar la Agenda 2030 en los paises mayormente golpeados por la actividad yihadista,
comunidades que en la mayoria de ocasiones se encuentran en vias de desarrollo, su-
fren aun las consecuencias del pasado colonial y sus nuevas manifestaciones geoeco-
nomicas, y son victimas sistematicas de la violencia del terrorismo contra su poblacion
y su vecindario mas cercano.
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Tras analizar las tres grandes areas de esta agenda y la incidencia del terroris-
mo en ellas, se procedera a identificar los grandes hitos e instrumentos multilaterales
que las Naciones Unidas, junto con otros actores relevantes en el tablero internacional,
han empleado a la hora de combatir el fendmeno del terrorismo en el mundo desde
sus multiples enfoques y perspectivas. Con el fin de conseguir una mayor efectividad y
consolidacién de estos esfuerzos globales en los ambitos de impacto del terrorismo, el
equipo de elaboracidn de este informe se ha marcado como una de sus principales me-
tas obtener una serie de propuestas de accion como hoja de ruta que permita orientar
las politicas publicas y erradicar o mitigar el impacto del terrorismo en los ambitos de
actuacion de la Agenda 2030, un ejercicio ambicioso que tiene el objetivo final de resal-
tar la importancia del terrorismo en la agenda politica de la comunidad internacional.
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CONTEXTO GENERAL DEL FENOMENO

DEL YIHADISMO




El terrorismo es un fendmeno violento que no sélo se transforma y se adapta
a gran velocidad, sino que también se expande territorialmente por buena parte de
la geografia mundial. En los ultimos anos, el terrorismo yihadista se ha convertido en
una de las principales amenazas para la paz y seguridad internacional, conviviendo
con otras tipologias de terrorismo como pueden ser las corrientes mas violentas de la
extrema derecha, el anarquismo y el etnonacionalismo, por mencionar algunas. Asi, la
coyuntura actual del yihadismo global se caracteriza por el afianzamiento de las fran-
quicias regionales yihadistas en regiones africanas; las operaciones contraterroristas
para acabar con los lideres de Daesh y Al Qaeda; la llegada al poder de los taliban en
Afganistan tras la retirada de EE.UU en septiembre de 2021 y un reordenamiento de
los focos de principal actividad yihadista a bastiones lejos de su tradicional zona de in-
fluencia en Siria-lrak.

Asi, el terrorismo yihadista se ha establecido como el principal actor no estatal de
caracter violento que ha perpetrado mas atentados y muertes a nivel global en 2021,
con un total de 2.193 ataques (Igualada, 2022a:25). Tal y como puede apreciarse en el
siguiente mapa, el mayor foco de actividad se encuentra en Africa Occidental, region que
concentra el 47% de las muertes derivadas de estos atentados (Igualada, 2022a:20). Si
bien Oriente Medio acumulé durante afios los mayores impactos del terrorismo global,
el Sahel es a dia de hoy la regiéon del mundo que concentra los grupos terroristas
mas letales (locales o leales a Al Qaeda y Daesh) y que mayor crecimiento territorial
y de influencia han experimentado recientemente (Africa Center for Strategic Studies,
2022). Esto ha derivado también en un cambio en el liderazgo del terrorismo global,
pues Daesh vuelve a erigirse como la principal organizacion terrorista del panorama
internacional, al haber sido responsable del atentado con mayor numero de victimas y
concentrando el 80% de los ataques mas letales del afio 2021 (Igualada, 2022a:41).

En esta contextualizacion del yihadismo conviene resaltar la importancia de la
muerte de los lideres de las principales organizaciones yihadistas del mundo: Daesh
y Al Qaeda. En el caso del Daesh, su cupula ha recibido tres duros golpes en los
ultimos anos. En primer lugar, en 2019, su fundador, Abu Bakar al Baghdadi, cayé
victima en un operativo de EE.UU. en Siria. De nuevo, en febrero de 2022, el presidente
estadounidense Joe Biden anuncid la muerte del lider de Daesh Central, Abu Ibrahim
al Quraishi, tras una operacion de las fuerzas de operaciones especiales de su ejército
en Idlib, Siria (Aguilera, 2022a). A finales de noviembre de 2022, el iraqui Abu al Hasan
al Quraishi, al frente de la organizacién desde la muerte de al Quraishi, fue abatido
en una operacion del Ejército Libre Sirio en la provincia de Dar‘a (Buccino, 2022). En
ese mismo mes, el aparato central anuncié al nuevo sucesor, tras consultarlo con su
consejo de liderazgo ejecutivo. Se trataria de un alto cargo de la cupula de Daesh bajo
el nombre de Abu al Hussein al Husseini al Quraishi, para quien el comando central
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pidié el juramento de lealtad (bay’ah) al resto de sus ramas regionales’. En esta linea,
la identidad del nuevo dirigente no ha sido revelada en un ejercicio de hermetismo que
caracteriza a la organizacion a la hora de nombrar nuevos cargos, a pesar de que el
anuncio de nuevos nhombramientos suele ocurrir en cuestion de semanas una vez es
oficial la muerte de su predecesor. Sin embargo, la gran descentralizacién del grupo
terrorista y el poder afianzado de sus filiales lograron minimizar el impacto de estas
muertes tan relevantes para el liderazgo de la organizacion. Ello se debe a que, aunque
los maximos dirigentes caigan, la ideologia persiste y se fortalece en cada vez mas
lugares del mundo (Aguilera, 2022a).

Distribucion de atentados yihadistas en 2021
Paises con mayor nimero de atentados B 0 |

#1 Afganistan bajo alto
599
319
#3 Mali
281
#4 Nigeria i
s @
#5 Iraq 3
¥y -
2021 en cifras = 7
129 ‘
n 2.193 ] 9.603
#7 Niger : A
ATENTADOS : VICTIMAS MORTALES f

#8 Siria IMPACTO GLOBAL

36 paises han sufrido al menos un atentado

94
#9 DR Congo

61
#10 Somalia

59

Elaboracion propia. Fuente: Anuario de terrorismo yihadista del OIET 2021

En el caso de la otra gran organizacion del terrorismo global, en agosto de 2022,
el presidente norteamericano Joe Biden se dirigid huevamente a su nacion para co-
municar la muerte del lider de Al Qaeda, Ayman al Zawahiri. Esta vez, la operacion fue
dirigida por la CIA mediante un ataque aéreo con un dron que detonaria en la residencia
de Al Zawahiri, acabando con la vida del terrorista pero sin victimas civiles (Igualada
y Yague, 2022). De igual forma, el deceso del principal rostro de Al Qaeda no significa
el fin de la organizacion, sino el de un ciclo de liderazgos relacionados con el atentado
del 11 de septiembre en Estados Unidos. Entre otras consideraciones, lo anterior pue-
de dar lugar a nuevas oportunidades de acercamiento entre los dos principales grupos
terroristas a nivel global, pero también se abre la via a futuras pugnas entre lideres terri-

1 A fecha de finales de diciembre (cuando se finalizd este informe) hasta 23 ramas regionales de Daesh en todo el
mundo habrian jurado lealtad al nuevo lider de la organizacion yihadista. Entre ellas se encuentran las autodenominadas
provincias —wilayah— del Jorasan, Sahel, Mozambique, Siria, Pakistan, India, Iraq, Myanmar o Tunez; que hicieron publico sus
bay’ah a través de los aparatos propagandisticos de Daesh y medios afines.
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toriales por dirigir la organizacion yihadista y un replanteamiento de alianzas con otros
grupos terroristas, como los taliban, tras la muerte de Zawabhiri en Afganistan (Igualada
y Yague, 2022).

Africa

La violencia terrorista emprendida por los grupos yihadistas en el continente afri-
cano se expande por diversas regiones, siendo el Sahel el principal foco de atentados y
muertes. Ademas de las miles de victimas mortales y heridos, el yihadismo en el Sahel
es el origen de casi 190.000 refugiados y 2,2 millones de desplazados internos (Africa
Center for Strategic Studies, 2022). Especialmente Burkina Faso, Mali y Niger son los
paises donde mas terror siembran estos grupos, principalmente la coalicion de aquellos
afines a Al Qaeda, conocida como Jama’at Nusrat al Islam wal Muslimin (JNIM), y la
rama territorial de Daesh recientemente renombrada como Estado Islamico en el Sahel.
Del mismo modo, en la cuenca del Lago Chad (territorio fronterizo entre Nigeria, Niger,
Camerun y Chad) tanto Boko Haram como el Estado Islamico en Africa Occidental
(ISWAP) son las agrupaciones mas violentas y letales entre dichas poblaciones (Sum-
mers, 2022). Tampoco cuentan con una mejor proyeccion los paises pertenecientes al
Golfo de Guinea. Segun los ultimos avances, las aspiraciones expansivas de los grupos
yihadistas se estan materializando en paises como Costa de Marfil, Benin y Togo, pro-
vocando que los gobiernos estén destinando unos recursos y presupuestos extraordi-
narios a la lucha antiterrorista dentro de sus propias fronteras (The Africa Report, 2021).

En el cuerno de Africa también se encuentran fuertes epicentros de actividad yi-
hadista (Igualada, 2022a:30). En el caso de Somalia, la filial de Al Qaeda, Al Shabaab,
ha puesto en jaque la estabilidad y seguridad del pais, atacando contra civiles e institu-
ciones nacionales e internacionales (AFRICOM, 2022). El reciente recrudecimiento de
los ataques del grupo terrorista, como el ocurrido en el Hayat Hotel en agosto de 2022
(que provoco la muerte de al menos 20 personas e hizo que unas 106 fueran rescatas
de los escombros), ha llevado al nuevo gobierno somali bajo el mando de Hassan Shei-
kh Mohamud a anunciar una “guerra total” contra el grupo. De hecho, solo en el mes de
septiembre, se arrestaron o eliminaron a varios centenares de sus integrantes (Iguala-
da, 2022b). De igual forma, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas avalo la nue-
va mision internacional de la Union Africana (ATMIS)? con el propdsito de acompafar la
transicion politica somali y hacer frente a las filiales de Al Qaeda y Daesh en Somalia
(Consejo de Seguridad, 2022). En Mozambique, la franquicia regional de Daesh, Ansar
al Sunna, ha transformado un movimiento insurgente de la provincia de Cabo Delgado

2 ATMIS es la nueva mision politico-militar de la Union Africana en Somalia. Viene a renovar el anterior contingente de
AMISON con un total de 19.626 efectivos militares y policiales para combatir el yihadismo en el Cuerno de Africa, acompafar
la transicion somali y formar al Ejército nacional de Somalia (Union Africana, 2022a).
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en una filial yihadista en auge de poder e influencia capaz de hacerle frente a las fuer-
zas nacionales e internacionales (Diez, 2021a). A lo anterior ha de sumarse la cronifi-
cacion de un conflicto interno que ya ha desplazado internamente a 850.000 personas
desde 2017 (Counter Extremism Project, 2022).

En los ultimos meses, la preocupacion internacional se centra en los llamamien-
tos a la movilizacién internacional de yihadistas hacia regiones del continente africano.
Por ejemplo, de nuevo en Mozambique, el aparato propagandistico de Daesh ha lanza-
do llamamientos explicitos a la hijra® (hégira) de combatientes terroristas extranjeros*.
Por otro lado, ha aparecido una nueva plataforma mediatica terrorista que pretende unir
a yihadistas occidentales afines a Daesh y Al Qaeda, para que se movilicen y combatan
mas alla de las siglas de las organizaciones terroristas (Hamming, 2022). Esta nueva
red, Hurras al Tawheed, también ha hecho un llamamiento a viajar a Somalia y otros
paises africanos para hacer la yihad en favor de la ideologia fundamentalista islamica y
en hermandad con las filiales yihadistas del continente.

Asia Central

Como se menciond anteriormente, en la region del Asia Central se encuentra el
pais mas azotado por el terrorismo yihadista, tanto en numero de muertes (3.169) como
de atentados (599): Afganistan. Desde que los taliban tomaron el poder en agosto de
2021, la poblacion del pais asiatico ha sufrido un claro retroceso de sus derechos fun-
damentales, especialmente acuciante entre las mujeres y nifias® (Barr, 2022). Si bien
los taliban se han asentado en el poder y buscan el reconocimiento internacional, sus
fallas de seguridad interna y la insurgencia yihadista de la filial de Daesh no les permi-
ten gobernar como esperaban. La brecha de inteligencia que permitié a la CIA acabar
con la vida del lider de Al Qaeda, presuntamente auspiciado por la Red Haqqani®, de-
nota las divisiones en el seno del nuevo régimen afgano (Igualada y Yague, 2022).

3 El yihadismo ha creado una analogia interesada entre la movilizacion de combatientes terroristas extranjeros y el
viaje del Profeta Mahoma de la Meca a Medina, en el afio 622 d.c. Este viaje es de una especial importancia para la religion
islamica, pues escenifica la migracion de la persecucion a un lugar mejor donde practicar libremente el islam. Una tradicién
religiosa pacifica alejada de cualquier interpretacion integrista y fundamentalista que las organizaciones yihadistas usan para
legitimar su violencia terrorista.

4 ) Al Naba, revista propagandistica de Daesh, ha publicado sendos nimeros fomentando la movilizacién de yihadistas
hacia Africa, como hicieran en 2014 hacia Irak y Siria.
5 A las mujeres y nifias de Afganistan les ha sido prohibida la libre y pacifica manifestacion politica en su pais, la ga-

rantia de acceso a la educacion y han sido perseguidas y coaccionadas para no ejercer sus derechos de libertad de expresion
y opinion, vestimenta y movimiento. Esta cadena de acciones contra las mujeres en Afganistan, desde la toma del poder de
los taliban, se volvio a materializar el 20 de diciembre de 2022 con el veto de las mujeres en las universidades afganas (Fetrat,
2022).

6 La Red Haggani es una organizacion islamista surgida tras la invasion soviética de Afganistan, hecho tras el cual
empezo a integrarse bajo el paraguas de los taliban afganos. Aun asi, es una de las fuerzas internas que mas independencia
y autonomia tienen dentro del funcionamiento de la organizacion terrorista afgana.
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Al mismo tiempo, I1S-K, la filial de Daesh en la regién del Asia Central, ha crecido
en cuanto a ataques e influencia, hasta llegar a posicionarse como una de las filiales
de Daesh mas activas y la que cuenta con el atentado mas letal del afio 2021 (Iguala-
da, 2022a). Asimismo, desde el Estado Islamico del Jorasan (I1S-K) quieren aprovechar
esta tendencia al alza para reclutar a nuevos yihadistas de paises cercanos como Ta-
yikistan, Kirguistan y Uzbekistan mediante la movilizacion de simpatizantes islamistas
de estos paises o de entornos cercanos (Webber y Valle, 2022). Para ello, han lanzado
campanas propagandisticas enfocadas en el Asia Central y han creado nuevos medios
de comunicacioén. Estos son los casos de al Azaim Tayiki, un nuevo medio derivado de
su principal plataforma mediatica dedicada al publico tayiko; La Voz del Jorasan, una
revista en 1S-K enfocada a tematicas y publico del Asia Central; y un manual propagan-
distico en inglés para impulsar la internacionalizacion de sus narrativas a nivel global,
Jihad, the way to Jannah | “Yihad, el camino al paraiso” (Pérez, 2022). EI dramatico mo-
nopolio de IS-K en el clima violento afgano —el cual puede explicarse en gran medida en
el ascenso al poder politico de su principal adversario— esta poniendo en jaque la estra-
tegia de estabilidad que los taliban llevan persiguiendo desde que tomaron el control del
pais hace mas de un afio. La virulencia con la que la rama de Daesh en Afganistan esta
golpeando a la sociedad afgana y al aparato militar pone en un gran aprieto la popula-
ridad del nuevo régimen y su capacidad de salvaguardar la estabilidad y la prosperidad
de la poblacion y de la economia. El apoyo social y el reconocimiento internacional del
nuevo gobierno, por tanto, se ven amenazados en un clima de convulsién politica que
no parece que vaya a impedir a las franquicias del autoproclamado Estado Islamico
continuar su agenda local en este y otros puntos de la geografia asiatica.

Oriente Medio

Pese a la traslaciéon de los principales focos de atencion yihadista a zonas del
continente africano, las regiones de Oriente Medio siguen albergando una gran activi-
dad yihadista. En primer lugar, desde 2020, Daesh volvié a intensificar sus ataques en
Siria e Irak (Diez, 2021b). Si bien no llegan a los niveles de 2014 a 2017, afios en los
que buscaron establecer un califato islamico del Levante, sus nuevas ofensivas hacen
presagiar la voluntad de resurgimiento de la organizacién yihadista en sus feudos his-
téricos (Escobar, 2022).
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Por otro lado, en la provincia de Idlib, al noroeste de Siria, el grupo yihadista Ha-
yat Tahrir al Sham (HTS)’ se erige como regidor de facto de la region. El grupo terrorista
liderado por Mohammad al Jolani ha conseguido llegar a acuerdos con los grupos triba-
les de la zona para asegurarse el poder de Idlib, mientras implanta un régimen integris-
ta islamico sin derechos fundamentales ni ningun tipo de garantia de libertades (Zelin,
2021). Todo ello se produce en un contexto en el que tiene que enfrentarse a otros
grupos yihadistas como Daesh o la filial de Al Qaeda en Siria, Hurras al Din, contra la
que ha protagonizado numerosos enfrentamientos (Solomon, 2022), pero sin conseguir
derrotar militarmente a la organizacion de al Jolani. Ademas, en un anhelo por justificar
su actividad terrorista, este grupo inicid6 en 2021 una camparfa de propaganda para
mostrarse como un aliado de Occidente y no como una amenaza al mismo; a la par
que afirman que han abandonado la yihad global en favor de priorizar la agenda local
(Frontline, 2021). Esto sigue la tendencia de otros grupos islamistas como los taliban o
Hezbola, que en los ultimos afios han reconfigurado sus narrativas y principales focos
de actuacion de lo internacional a lo local; pese a que ambas organizaciones tengan ne-
xos con el crimen organizado internacional y tengan el potencial para ser una amenaza
transnacional de alto nivel (Pérez, 2021).

Por ultimo, Israel sufrid, en marzo de 2022, una cadena de atentados yihadistas
sin precedentes en su pais: cinco ataques en dos semanas (The Soufan Center, 2022).
La autoria de dos de estos atentados fue atribuida a terroristas autbnomos vinculados
a Daesh, lo que los convirtieron en los primeros ataques de la organizacion yihadista
en Israel y la respuesta terrorista ante la muerte de su lider Abu Ibrahim al Quraishi. En
Egipto, la rama territorial de Daesh en el Sinai tampoco cesa en su actividad yihadista,
protagonizando una serie de atentados de gran calado en mayo de 20228 tras unos
afnos de duras ofensivas antiterroristas egipcias que dejaron muy debilitado al grupo
yihadista® (Collado, 2021). La filial egipcia de Daesh, pese a que ha mantenido una
influencia constante en la region norte de Egipto y ha resistido al colapso del autopro-
clamado Estado Islamico, no cuenta con el impacto de otras ramas territoriales de la
organizacion yihadistas como las filiales del Sahel o Africa Oriental.

7 Hayat Tahrir al Sham (HTS) es la refundacion de la que fuera primera rama de Al Qaeda en Siria, Jabhat al Nusra.
Surgida en los albores de la guerra civil siria (2012), el grupo yihadista sirio conté en sus origenes con el beneplacito de Al
Qaeda Central y del que, posteriormente, seria fundador de Daesh, Abu Bakr al Baghdadi. En 2017, se separaria de Al Qaeda
e iniciaria su andadura terrorista en solitario bajo las siglas de HTS (CSIS, 2018).

8 El 7 de mayo de 2022, la filial de Daesh ubicada en la peninsula del Sinai perpetrd un atentado en el que murieron
11 soldados egipcios y otros 5 resultaron heridos; lo que lo convierte en uno de los ataques mas letales al ejército de Egipto
en los ultimos afios. (Al Jazeera, 2022).

9 El inicio de la ofensiva contra Wilaya Sina se inicid en 2017 tras un brutal atentado que acabé con la vida de mas
de 300 personas en la localidad de Bir Al Abed. Hasta entonces, el objetivo del gobierno de Al Sisi y principal amenaza fueron
los Hermanos Musulmanes y no tanto los yihadistas. Desde el inicio de la ofensiva antiterrorista, Wilaya Sina quedaria muy
debilitada en términos de capacidad y recursos para llevar a cabo ataques terroristas de mayor envergadura, aunque no han
cesado sus ataques a menor escala.
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El anterior panorama de actividad yihadista a lo largo de la geografia africana y
asiatica ofrece un ecosistema de seguridad preocupante. Tal y como se desprende de
la coyuntura actual, el terrorismo queda lejos de ser erradicado y, en varios puntos ca-
lientes, la realidad no puede ser explicada si no se tiene en cuenta los movimientos te-
rroristas que se encuentran latentes actualmente. Los actores no estatales de caracter
violento se alimentan de las vulnerabilidades econdmicas, politicas y psicosociales que
encuentran a su paso y aprovechan el vacio de la autoridad estatal para avanzar en su
agenda expansionista que busca sustituir el poder politico legitimamente otorgado por
la sociedad.
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Pobreza

Erradicar la pobreza en todas sus formas es el desafio mas ambicioso de la Agen-
da 2030y, quizas, por eso, es el que encabeza la lista (United Nations, 2018). El propio
término pobreza tiene diferentes acepciones, formas de entenderla y de vivirla, y tam-
bién diferentes causas (PNUD, 2022). Entre ellas, tal y como veremos a continuacion,
se encuentra el terrorismo. La actividad de los grupos yihadistas en los ultimos afios ha
lastrado la economia y obstaculizado el desarrollo de paises en Africa, Oriente Medio y
Asia Central, en comparacion con otras regiones del mundo en las que el terrorismo ha
causado menos estragos o es casi inexistente. Esto tiene un impacto inevitable en los
niveles de desarrollo y bienestar social, incidiendo de manera significativa en aquellos
paises y regiones con unos indices mas elevados de pobreza.

Se considera que una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando vive con menos de 1,25 doélares estadounidenses. Esta es la unidad de medida
que utilizaremos para medir el impacto del terrorismo yihadista. Segun estimaciones
del Banco Mundial, al menos 192 millones de personas en el mundo sobrevivian en
2019 con una cantidad inferior a ella al dia (Banco Mundial, n.d.), casi el equivalente a
la poblacién de Espafia, Reino Unido y Alemania en conjunto. Un numero astronémico
que, no obstante, ha caido desde los 806 millones que se registraron en 1991. Esto
quiere decir que la pobreza extrema se ha reducido en el mundo un 76% desde ese
ano. Sin embargo, estas cifras son anteriores a la pandemia del Covid-19 y, por tanto,
no incluyen el impacto que esta crisis sanitaria ha tenido en la economia. Expertos
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del Banco Mundial calculan que el numero de personas que viven bajo el umbral de la
pobreza ha aumentado entre 75 y 95 millones de personas en 2022, en comparacion
con las proyecciones anteriores. De ser asi, las posibilidades de alcanzar el ODS 1
para finales de esta década se desvanecen (Gerszon Mahlernishant et al., 2022; Banco
Mundial, 2020).

Evolucion de la pobreza extrema por regiones (1991-2019)
Poblacién que vive con menos de 1,25 ddlares al dia.

Asia Oriental y Pacifico Africa Subsahariana [ll Oriente Medio y el Norte de Africa Europa y Asia Central [ll América Latinay el Caribe

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Chart: Elaboracién propia * Source: Banco Mundial « Created with Datawrapper

Aun asi, la tendencia global es hacia la reduccion de la pobreza. El crecimiento
de la economia ligado a la globalizacion, la industrializacidén de paises tradicionalmente
enfocados al sector primario y politicas de apoyo a los mas favorecidos son algunos
de los factores que han ayudado a esta caida y a la prosperidad mundial desde 1991
(Pérez De La Fuente, 2016:5). No obstante, un estudio pormenorizado por regiones
muestra resultados diferentes a los que obtenemos cuando la imagen es global. La
disminucién de la pobreza en los ultimos 30 afos™ se explica principalmente por las
reformas econdémicas y programas emprendidos por China desde los afios 90 (Banco
Mundial, 2022, World Bank Group & Development Research Center of the State Coun-
cil, tPRChina, 2022). En este tiempo, la pobreza extrema en la region del este de Asia
y el Pacifico ha disminuido de 472 millones de personas a dos millones.

10 El periodo exacto aborda el periodo comprendido entre 1991 y 2019, ultimos datos disponibles.
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En contraste, la regién del Africa Subsahariana apenas ha experimentado una reduc-
cion en el numero de personas que viven con menos de 1,25 ddlares, con 15 millones
de personas menos (de 159 millones en 1991 a 144 millones en 2014) (Banco Mundial,
n.d.). Desde ese afio, la tendencia vuelve a ser al alza, situandose en los 150 millones
en 2019.

Evolucién de la pobreza extrema en Africa Subsahariana

Poblacién que vive por debajo de 1,25 ddlares al dia

Tras méas de una década de descenso,
desde 2014, la pobreza extrema ha
vuelto a aumentar en la regién.

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Chart: Elaboracién propia * Source: Banco Mundial « Created with Datawrapper

La situacion de Oriente Medio y el Norte de Africa es incluso aun mas llamativa.
Entre 1991 y 2010, el numero de personas en situacion de pobreza extrema se redujo
de 1,6 millones a 750.000. Sin embargo, desde ese afio hasta 2019, ha aumentado has-
ta los 12 millones de personas. Un contexto politica y socialmente fragil y fuertemente
marcado por los conflictos y las revueltas sociales son algunos de los factores detras
del estancamiento de la economia vy, por tanto, del aumento de la pobreza (Castafieda
et al., 2022; International Labour Organization, 2014:62). Tal y como puede apreciarse
en el siguiente grafico, desde el afio 2010, la pobreza cesé su caida en esta region y
paso a un estancamiento. Desde el afio 2014, no solo no se reduce, sino que asciende
hasta los 29 millones de personas en 2018.
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Evolucién de la pobreza extrema en Oriente Medio y el Norte de Africa

Poblacién que vive por debajo de 1,25 ddlares al dia.
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Chart: Elaboracién propia * Source: Banco Mundial « Created with Datawrapper

Las proyecciones econdmicas viven sujetas a las turbulencias sociopoliticas que
se ofrecen tanto a nivel doméstico como en el vecindario regional. Tanto es asi que
el 2014 viene condicionado por una serie de experiencias histéricas que comienzan
a sucederse recién entrada la década de 2010. En el afio 2011, estallan las revueltas
arabes y comienza una reconfiguracion politica y social de la region, acompafiada de
movimientos violentos y el nacimiento de nuevos grupos armados. En 2014, la autopro-
clamacién del Estado Islamico de Irak y Siria, Daesh, liderado entonces por Abu Bakr al
Baghdadi, dio un vuelco en el contexto politico e historico de la region. En su maximo
esplendor, la organizacion yihadista llegé a extenderse y a controlar amplios territorios
en Irak y Siria (Diez, 2021:8). Sin embargo, su apogeo duré apenas unos afios. En
2017, la organizacion terrorista sufrio importantes derrotas militares, como la Batalla
de Mosul, a manos de las fuerzas iraquies, la coalicion internacional y milicias aliadas
que supusieron la pérdida de relevantes bastiones de Daesh. En 2019, las incesantes
ofensivas de la alianza kurdo-arabe contra Daesh en Siria, representada en las Fuer-
zas Democraticas Sirias (SDF, por sus siglas en inglés) y apoyada por Estados Unidos,
permitieron despojar a la organizacion yihadista de su ultimo bastion sirio, en la Batalla
de Al Baghouz. Desde entonces, aunque el poder militar de Daesh se ha visto merma-
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do, las franquicias de la organizacion yihadista estan creciendo con fuerza, por lo que
las consecuencias de la violencia producida por el terrorismo perduran y se expanden.
Entre ellas, la acentuacién de la pobreza (lgualada et al., 2022, p. 29).

Tal y como se explicaba en el apartado de contexto, en los Ultimos afios Africa
Subsahariana se ha convertido en el centro neuralgico de la expansion del terrorismo
yihadista (Diez, 2021:12) debido, entre otras causas, “al fundamentalismo religioso, las
tensiones étnicas y la inestabilidad politica y social” (Ajide, 2019, p.2). La desigualdad
y la exclusién econdmica han sido identificados por varios autores como algunas de
las causas fundamentales de la afiliacion a grupos terroristas (Ajide, 2019:10; Jrad &
Chirchi, 2021). De los 33 paises categorizados con los niveles mas bajos en el indice
de Desarrollo Humano, 32 estan en Africa y Oriente Medio (HDP, 2022), que a su vez
representan de los contextos con mayor incidencia del terrorismo en el mundo (Institute
for Peace and Economics, 2022). Estos niveles endémicos de pobreza y la continua
inestabilidad politica, entre otros factores, acrecientan los factores regionales y locales
de la radicalizacién que conducen al extremismo violento que representa el terrorismo
yihadista (Mouna y Er-Rifay, 2021; Mayhew et al., 2021:12).

Desde Mali y Burkina Faso hasta Nigeria y Somalia, grupos afiliados a Daesh o
Al Qaeda y grupos locales como Boko Haram expanden su poder por todo el territorio,
a veces llegando incluso a dominar regiones enteras (Benson, 2022). En el indice de
Estados Fragiles del Fondo por la Paz (2022), de los 29 paises que ocupan las catego-
rias mas bajas, 26 se encuentran en el continente africano y Oriente Medio (Haken et
al., 2022), regiones en las que se encuentran los paises con mas atentados y victimas
del terrorismo yihadista (Igualada, 2022a). En este indice explican que las instituciones
democraticas que rigen algunos de los paises del Africa Subsahariana carecen de la
capacidad adecuada para “mitigar los riesgos de fragilidad, combatir el terrorismo, ges-
tionar los conflictos, satisfacer las necesidades humanitarias, estabilizar las situaciones
posteriores a los conflictos, facilitar la justicia y ofrecer oportunidades sostenibles y
equitativas para lograr medios de vida resistentes al clima” (Haken et al., 2022:21). El
vacio de poder y/o la debilidad de las instituciones es aprovechada por los grupos terro-
ristas para fortalecerse y mostrarse como un tipo de organizacién (una especie de quasi
Estado) capaz de proveer seguridad y recursos a una sociedad empobrecida y afectada
por la violencia constante.

El terrorismo obstaculiza la reduccion de la pobreza en cuanto que desacelera
la inversion extranjera directa (Carril-Caccia et al., 2022), aumenta la deuda publica
(Jaidane-Mazigh et al., 2019), reduce el comercio (Bandyopadhyay et al., 2018) y, por
ende, disminuye el crecimiento econdmico (lheonu & Ichoku, 2021). Ademas, la violen-
cia ejercida por estos grupos no estatales impacta en el principal sector econémico de
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muchos paises en Africa: la agricultura (Adelaja y George, 2019). Los conflictos arma-
dos y, entre ellos, aquellos en los que interviene el terrorismo, reducen la capacidad de
produccion de la tierra. Ante la violencia y el miedo a ella, muchos agricultores deciden
huir hacia otras localidades o incluso mas alla de las fronteras de su pais, con el con-
secuente abandono de los cultivos (Adelaja & George, 2019:3). Otros deciden quedar-
se, pero el conflicto les impide trabajar la tierra. La superficie disponible para cultivar
y su productividad se reduce tras un periodo de inactividad, ya que no ha recibido el
tratamiento adecuado vy, por tanto, necesita ser acondicionada de nuevo para su cultivo
(Mboutchouang Kountchou et al., 2019:8). Esta situacién priva a muchas familias de su
principal medio de subsistencia, reduciendo, como resultado, su capacidad economica.
Otra consecuencia de la presencia prolongada de un grupo armado y/o terrorista es la
incertidumbre en el futuro que genera. Ante ello, los agricultores tienden a elegir activi-
dades que reporten beneficio a corto plazo y basicas para la subsistencia, llevando a
una disminucion de aquellas inversiones a largo plazo que suelen ser mas estables y
rentables (Noubissi y Njangang, 2020:3).

Del analisis de la afectacion del terrorismo sobre la agricultura se puede obser-
var un impacto que va mas alla del objetivo de erradicar la pobreza extrema para 2030
(ODS 1) y afecta también a otro fundamental: la eliminacion del hambre (ODS 2), tal
y como se vera a continuacion. El impacto sobre la agricultura impide incrementar la
productividad agricola y, por ende, los ingresos de los productores. Ademas, afecta a
la nutricion y al crecimiento normal de los nifios que no reciben el alimento adecuado
para su desarrollo. Por ejemplo, Mboutchouang Kountchou et al. (2019) analizaron el
impacto que los conflictos armados internos en Chad'', que se produjeron entre 2005 y
2010, tuvieron en la nutricidn y la salud de los nifios (ODS 3). Através de sus resultados
descubrieron que “aquellas madres que habian sido expuestas a situaciones de con-
flictos tienen mas posibilidades de dar a luz a nifios con un menor peso y talla” (Mbout-
chouang Kountchou et al., 2019:1). Este es solo un ejemplo de cémo un contexto de
violencia, similar al que provoca la presencia continuada de un grupo terrorista, afecta
a diferentes factores de la vida y la salud de las personas, asi como de forma interge-
neracional, de padres a hijos. De esta forma, la accidn del terrorismo se convierte en un
agente disruptivo de los objetivos de la Agenda 2030.

11 Entre 2005 y 2010, Chad sufrié una cruenta guerra civil que dejo alrededor de 7.000 personas fallecidas y heridas,
asi como 200.000 desplazados internos.
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Hambre

“No se puede construir un mundo en paz con estomagos vacios y miseria”. Estas
palabras se atribuyen a Norman Borlaug, conocido humanista, artifice de la conocida
revolucion verde y premio Nobel de la Paz. Aunque el discurso de que la radicaliza-
cion y la violencia se nutre de pobres y hambrientos ha sido superado gracias a afos
de investigacion y experiencia en el terreno, eso no excluye el hecho de que la accion
terrorista es un factor que afecta a la estabilidad social y econdmica y que, ademas,
agrava un contexto que ya de por si es acuciante: la inseguridad alimentaria. De hecho,
una de las tacticas que utiliza Daesh para conseguir adeptos en zonas con escasos
recursos es apropiarse de los medios de subsistencia para presionar a la poblacion.
Tal y como recogen Bellinger y Kattelman (2021:1), desertores de este grupo terrorista
han explicado que la desesperacion y el hambre fueron las razones que les empujaron
a unirse a sus filas. Solo aquellos que lo hacian recibian comida y tenian trabajo. Otras
conductas de estos grupos es ofrecer comida y dinero en efectivo a los refugiados, en-
tre otros bienes, con el objetivo de mostrarse mas eficientes que los gobiernos a la hora
de enfrentar la pobreza y el hambre (Bellinger y Kattelman, 2021:5).

Sin embargo, la relacion entre el hambre y el terrorismo no solo se explica en
cuanto al proceso de atraccion de nuevos seguidores y su radicalizacion. El terrorismo
también impacta en la inseguridad alimentaria de otras formas. En junio, el gobierno de
Chad declaré que el pais se encontraba en una emergencia alimentaria y nutricional
con mas de un tercio de la poblacion (5.3 millones de personas) con alarmantes nive-
les de desnutricion (OCHA, 2022). En Camerun, se estima también que alrededor de
un 11% de la poblacién sufre una crisis alimentaria aguda (FAO, 2022). Tal y como se
explica en el apartado introductorio, estos paises, que forman parte de la cuenca del
Lago Chad, sufren los continuos ataques de Boko Haram y Estado Islamico del Africa
Occidental. Alli, el terrorismo ha sido identificado como una de las principales causa de
la crisis alimentaria en la region. En su accion, estos grupos roban alimentos a la pobla-
cion local e impiden a los agricultores el acceso a sus tierras, obstaculizando el comer-
cio y, por ende, la produccion de alimentos. De esta forma, la presencia del terrorismo
esta perjudicando enormemente una situacién que ya se ve de por si afectada por el
cambio climatico y los efectos de la guerra de Ucrania (Hoinathy y Delanga, 2022).
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Los paises del Cuerno de Africa (especialmente, Somalia, Kenia y Etiopia)™ en-
frentan una situacion similar. La Oficina de la ONU para la Coordinacion de los Asuntos
Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés) ha alertado de que en los préximos me-
ses estos paises podrian sufrir hambrunas sin precedentes. El alza de los precios de
los alimentos y los fertilizantes y cuatro temporadas de lluvias fallidas consecutivas (un
hecho que no se veia desde hace al menos 40 afios) han provocado que unas 20,5 mi-
llones de personas se despierten cada dia con altos niveles de inseguridad alimentaria
aguda y creciente malnutricion (OCHA, 2022:5).

Ante estas circunstancias, la presencia y el control por parte de actores no esta-
tales del territorio obstaculiza la asistencia de organizaciones humanitarias a la pobla-
cion local de diferentes formas (Obrecht et al., 2022). Siguiendo el analisis de Obrecht
et at. (2022), la primera de ellas son las restricciones de acceso impuestas por el pro-
pio Estado por motivos de seguridad principalmente. La segunda son las condiciones
antiterroristas de los gobiernos donantes de ayuda vy, la tercera, es la incapacidad de
negociar un acceso seguro a las areas controladas por los terroristas (Obrecht et al.,
2022:112-113). El impacto de estas circunstancias afecta directamente a las personas
en situacion de necesidad, dado que se calcula que unos 740.000 somalies viven en
zonas afectadas por la sequia, se encuentran en territorio controlado por el grupo Al
Shabaab (un 70% del pais) y permanecen, por tanto, fuera del alcance de los actores
humanitarios (OCHA, 2022b; ALNAP, 2022:114). En Siria, el acceso a las areas fuera
del control del gobierno es muy restrictivo', con Rusia y China utilizando sus vetos en
el Consejo de Seguridad de la ONU para cerrar tres de los cuatro cruces fronterizos al
noroeste de Siria y la incertidumbre sobre el ultimo que queda (ALNAP, 2022:113). Con
todo, se estima que en estas zonas especialmente afectadas por el terrorismo yihadista
viven al menos tres millones de personas, de las que 1,8 millones necesitan asistencia
humanitaria (Hall, 2022:7).

En esta linea, el hambre es una situacion de necesidad que puede tener una
miriada de causas, lo que también genera una infinidad de consecuencias. Ante este
escenario, la accidén de grupos terroristas se presenta como un factor desestabilizador
y, peor aun, regresivo. Como hemos podido observar a través de los datos y diversos
ejemplos, los avances en la erradicacién de la pobreza en Africa Subsahariana y en

12 En esta region, el principal grupo terrorista es Al Shabaab. Considerada una organizacion yihadista salafista vincu-
lada con Al Qaeda, tiene su base en Somalia, aunque su influencia se extiende por el resto de paises del Cuerno de Africa
desde 2006. Ademas, también existen otros grupos como la franquicia regional de Daesh en Somalia que complementan un
escenario de inseguridad generalizada a los que la Unién Africana se enfrenta con una nueva mision auspiciada por Naciones
Unidas: ATMIS.

13 Estas zonas se encuentran controladas por las Fuerzas Democraticas Sirias, formada principalmente por diferentes
organizaciones kurdas (principalmente el Partido de la Uniéon Democratica) y con afiliaciones ideolégicas con el Partido de los
Trabajadores del Kurdistan (PKK). Esta ultima organizacion es considerada como un grupo terrorista por algunos paises, entre

ellos Turquia y EE. UU.
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el Oriente Medio se han perdido en los ultimos afios debido al terrorismo, entre otros
motivos. Por ello, mientras las organizaciones terroristas continuen su expansion y am-
plien su control en estas regiones, es dificil concebir la posibilidad del cumplimiento de
la Agenda 2030 en tiempo y forma.

Salud y bienestar

El Objetivo para el Desarrollo Sostenible 3 pretende garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades. Para ello, el acceso a los centros de
salud o a la asistencia sanitaria es fundamental. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) estima que se necesita un minimo de 44,5 médicos, enfermeras y comadronas
por cada 10.000 habitantes (WHO Regional Office for Africa, 2021:11). En esta linea,
otro estudio adapt6 esta estimacion para Africa en concreto y obtuvo que el continente
necesitaria 134 trabajadores sanitarios por cada 10.000 habitantes (lo que incluye doc-
tores, enfermeros y comadronas) para alcanzar los ODS en 2030 (Ahmat et al., 2022).
En 2018, la ratio de este continente estaba en los 3,44 médicos y 18,78 enfermeras
y comadronas por cada 10.000 habitantes, segun datos de la OMS.' Los casos mas
alarmantes son Niger'®, con un ratio de 0,16 y 2,23 enfermeras y comadronas por cada
100.000 habitantes, y Sudan del Sur, con 0,37 y 3,4, respectivamente. En el caso de Ni-
ger, estas cifras se vuelven mas alarmantes si tenemos en cuenta que la tasa de fertili-
dad llegaba incluso a los 7,4 hijos por mujer en 2017 (Aguilera, 2022b:34). La tendencia
en la region de Africa Subsahariana, de hecho, mantiene una proyeccion exponencial
en términos demograficos que estima un crecimiento poblacional que en el aino 2000
se situaba en poco mas del 0,6% hasta un 2,8% para el afio 2075 (Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales, 2022).

Ante la escasez y deficiencias endémicas de muchos de estos paises, se afa-
de un desafio demografico de largo recorrido. En este contexto, el terrorismo aparece
como un agente que agrava todo ello. Poblaciones que se encuentran en territorios
controlados por grupos terroristas son aisladas del resto del pais y, por tanto, incapaces
de recibir servicios publicos (Deboutte, 2016:2). Ademas, las infraestructuras sanitarias
como los hospitales los centros de salud son objetivo habitual de los grupos armados,
privando de su asistencia a las comunidades.

Entre las metas del objetivo de garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos se encuentra la reduccion de la tasa de mortalidad materna a menos de 70 por

14 Datos extraidos en octubre de 2022 del portal de datos de la OMS. Disponible en los siguientes enlaces: nimero de
médicos y nimero de enfermeras y comadronas.

15 Niger cuenta con dos grandes focos de violencia yihadista: la zona oriental, en la cuenca del Lago Chad, en la que
operan principalmente Boko Haram vy la filial regional de Daesh (Estado Islamico en Africa Occidental, o ISWAP, segln sus
siglas en inglés) y, por otro lado, el extremo occidental, conformado por las regiones de Tillaberi, Tahoua, Niamey, Dosso y
Maradi (Summers, 2022:30).
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cada 100.000 nacidos vivos. Segun los ultimos datos disponibles de UNICEF, en 2017,
en la regién del Africa Subsahariana la ratio era de 2.775 muertes por cada 100.000,
siendo los peores paises Chad, Sudan del Sur y Sierra Leona, con mas de 1.100 muer-
tes por cada 100.000 nacidos vivos en cada uno de ellos'. Oriente Medio se encuentra
un poco mas cercano al objetivo, con 143 muertes maternas por cada 100.000 nacidos
vivos. Entre los multiples factores detras de la tasa de mortalidad materna, el terroris-
mo es uno de ellos. Un estudio del impacto del terrorismo en el acceso a la asistencia
sanitaria maternal en Burkina Faso mostroé que, durante el mes siguiente a un ataque
terrorista, la asistencia a los partos en los centros sanitarios se reduce hasta un 3,8%
(Druetz et al., 2020:8).

Otro estudio demostré la correlacidn entre la expansion del terrorismo en un pais
y el aumento de la mortalidad entre nifios menores de cinco afos (Schaub & Meierrie-
ks, 2022). La relacion causal esta apoyada en datos —como el ratio de vacunacion, la
expansion de enfermedades infecciosas y el nivel de malnutricion— y en el analisis del
comportamiento de los padres, personal sanitario y la sociedad ante la violencia terro-
rista (Schaub & Meierrieks, 2022:27). Los resultados permitieron concluir que alli donde
un grupo terrorista ejerce su actividad, los niveles de estos indicadores caen, sirviendo
de claro indicativo del dafno sobre la salud y la vida de los nifios. En cuanto al compor-
tamiento de diferentes colectivos sociales, los autores explican como, por ejemplo, los
padres dejan de vacunar a sus hijos por miedo a que estos sean victimas de un ataque
en el punto de vacunacion. Esto conlleva a que aumente el riesgo entre los menores de
contraer enfermedades infecciosas (Schaub & Meierrieks, 2022:6). De la misma forma,
la huida de parte del personal médico del pais deja sin asistencia a la poblacién local.

Una dimension de la salud que también es importante tener en consideracion es
la mental (Stith Butler et al., 2011). El terrorismo provoca miedo, inseguridad, estrés, y
un largo etcétera de emociones que, de perdurar en el tiempo, pueden dar lugar a en-
fermedades mentales como la depresion o traumas. Asi, mientras las heridas externas
cicatrizan, aquellas que se producen a nivel psicolégico pueden prolongarse durante
afnos o incluso aparecer tiempo después para nunca desaparecer. Segun estimaciones,
‘entre el 30 y el 40% de las personas directamente afectadas por una ataque terroris-
ta pueden desarrollar un trastorno de estrés postraumatico (TEPT), mientras que al
menos el 20% puede presentar estos sintomas dos afos después” (Du et al., 2020:3).
Ademas, DU et al. (2020) identifican que el numero de personas muertas, asi como el
riesgo a sufrir un atentado terrorista, es mayor en aquellos paises cuyos servicios y ca-
pacidad para prestarlos son mas escasos. Esto ultimo también puede estar relacionado
con el hecho de que, a nivel estatal, los gobiernos que enfrentan una amenaza terroris-

16 Chad (1.140 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos); Sudan del Sur (1.150) y Sierra Leona (1.120).
Datos extraidos del portal de datos de UNICEF, disponible en este enlace.
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ta constante tienden a aumentar la partida presupuestaria en defensa a costa de otros
servicios como la sanidad, con el consecuente empeoramiento y empobrecimiento de
la asistencia sanitaria (Schaub & Meierrieks, 2022:7). Por tanto, aunque los efectos del
terrorismo en la salud mental de las personas son menos visibles, es una variable que
debe sumarse al impacto que la accion de estos grupos tienen en las sociedades y su
obstaculo para la implementacién del ODS 3.

Por ultimo, no puede cerrarse un capitulo sobre salud sin analizar como la pan-
demia del COVID-19 afecta al terrorismo y viceversa. Al inicio de la pandemia, el se-
cretario general de la ONU, Antonio Guterres pidié un cese global de las actividades
belicistas, lo que incluye la accion de los terroristas, de forma que todos, desde los
gobiernos a la sociedad civil y pasando por la comunidad internacional, pudiesen cen-
trar sus esfuerzos en luchar contra la pandemia (United Nations, 2020). Sin embargo,
lejos de producirse un estancamiento de la actividad terrorista, el COVID-19 representé
una oportunidad para la misma desde otro punto de vista: el operacional. Muchos Es-
tados sufrieron duramente para dar una respuesta acorde a la pandemia debido a las
deficiencias ya existentes en sus sistemas de salud. Como en otras ocasiones, algunos
grupos terroristas aprovecharon esta debilidad para reforzar su legitimidad e influencia
entre la poblacién, interviniendo alli donde los gobiernos se mostraban incapaces o
mas débiles a la hora de proveer una respuesta (Bassou et al., 2021:24).

En el caso del Libano, el grupo terrorista Hezbola aprovecho la situacion de crisis
sanitaria para mostrar su gran infraestructura social y ganarle un nuevo pulso al Estado
libanés (Barak, 2021). Como en ocasiones anteriores, Hezbola diversifica sus acciones
y apuesta por acompanar su faceta armada con una estrategia desarmada, como en el
apartado propagandistico que, posteriormente, dara legitimidad a su accion violenta y
terrorista. En esta ocasion, llegd a desplegar 25.000 voluntarios y movilizar cuatro hos-
pitales totalmente medicalizados para dar asistencia sanitaria especializada en el CO-
VID-19 (Sancha, 2020), gracias al importante musculo econémico que ha desarrollado
el grupo libanés a través de una estructura internacional de financiacién ilicita, crimen
organizado y lavado de dinero (Fernandez, 2020). De esta forma demostré una capaci-
dad de organizacion mejor que la del propio Gobierno del pais (Barak, 2021:4), ya que
en la lucha por la toma del poder del Libano, como hicieron los taliban en Afganistan
y hace Hay’at Tahrir al Sham en Idlib, el grupo terrorista ha apostado por fortalecer su
agenda local en favor de atentados contra los Estados occidentales.
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Agua y recursos naturales

El ODS 6 propone “garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua
y el saneamiento para todos” (Asamblea General, 2015). En este sentido, la mitad de
las personas que carecen de acceso a servicios de saneamiento viven en Africa Sub-
sahariana (Banco Mundial, 2021f). También los datos de acceso a servicios basicos de
agua potable por regiones del Banco Mundial muestran como esta region del mundo se
encuentra muy por detras del resto. De hecho, el control de recursos tan basicos como
el agua se ha convertido en un arma de guerra en si mismo por parte de los grupos
terroristas (Veilleux & Dinar, 2019). Estos llegan a inhibir deliberadamente el acceso a
los recursos para agravar y exacerbar la situacion de necesidad entre la poblacion.

Porcentaje de la poblacion con acceso a agua potable
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Esto se muestra evidente con los recursos hidraulicos en contextos de escasez
de agua, real, es decir, como producto de sequias, escasez de lluvias, o de manera
artificial originada por el propio grupo terrorista, por ejemplo, cortando el suministro. El
control de sus fuentes, como presas o rios, ha llegado a convertirse en un factor clave
en la amenaza terrorista (von Lossow, 2016). Este control se utiliza como una tactica
para subyugar a la poblacion y mostrarse como competidores del gobierno. Por ejemplo,
Al Shabaab cort6 el suministro de agua de las ciudades que habian sido liberadas por
las tropas somalies con apoyo de la Mision de la Unién Africana en Somalia (AMISON,
por sus siglas en inglés) como muestra de poder y control (Veilleux & Dinar, 2019:2).
Ante la escasez de este recurso fundamental, la poblacion local tuvo que desplazarse
a pueblos cercanos, muchos de los cuales estaban controlados por el grupo terrorista
(The World, 2014).

De la misma forma, los grupos yihadistas pueden utilizar el cambio climatico a su
favor (Schwartzstein, 2017). La degradacion del medio ambiente hace que las pobla-
ciones locales sean cada vez mas vulnerables ante el cambio climatico y la sensacion
de que los gobiernos son incapaces de dar soluciones a estos problemas produce un
escenario propenso al reclutamiento de los grupos terroristas (Ajide et al., 2020:51).
Cuando en 2014 Daesh tomé el control de territorios en Irak, el pais enfrentaba una
sequia y unas elevadas temperaturas inusuales en el pais. Como parte de su estrategia
para mostrarse como una organizacioén capaz de establecer un Estado organizado, el
grupo capturo gran parte de la infraestructura publica del pais, incluyendo las estacio-
nes y embalses de agua y la estratégica presa de Mosul, principal fuente de agua y
energia del pais (Milner, 2014). Esto provoc6 una dependencia casi absoluta por parte
de la poblacién de Daesh para cubrir sus necesidades mas basicas. Ademas, el control
de la presa convirtié el asunto en un tema de seguridad nacional e internacional. Un
fallo en la misma podia producir inundaciones a lo largo del rio Tigris que afectarian a
la capital del pais, Bagdad, con las consecuentes pérdidas en vidas humanas y la ame-
naza a infraestructuras estratégicas y esenciales como hospitales, colegios, puentes,
embajadas, etc. Tal y como fue reflejado por un trabajador humanitario de la ONU en
Mosul: “Hay un patrén claro que hemos visto en muchas de las ciudades y pueblos que
el Daesh ha ocupado: que utilizaran el agua, la comida y/o cualquier cosa para coac-
cionar a la poblacion” (CNA, 2017:31).

Asimismo, parece existir una relacion entre la presencia de un grupo armado y
el deterioro del medio ambiente. En este sentido, destaca el ejemplo de la incidencia
de Boko Haram vy, recientemente, la filial de Daesh en el Africa Occidental (ISWAP), en
el empeoramiento de las condiciones climaticas, especialmente hidricas, de la cuenca
del Lago Chad (Griffin, 2020). Se estima que desde 1963, el lago Chad ha perdido un
90 por ciento de su capacidad debido, por un lado, a la ineficiencia de los embalses
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y, por otro, a las malas practicas de riego de la region. En esa zona, la mayoria de la
poblacion dependia de la pesca como principal medio de vida y subsistencia. Pero a
medida que el agua descendia, tuvieron que buscar otras formas como la agricultura y
la ganaderia, compitiendo por la tierra con otras comunidades. Ante las dificultades del
gobierno de Nigeria para dar una respuesta a la escasez de agua, Boko Haram ha apro-
vechado la situacion para reclutar seguidores, “ofreciendo oportunidades econémicas y
asegurando medios de vida” a la poblacion local (CNA, 2017:33).

La escasez de recursos, tanto real como artificial, también es utilizada por los
grupos terroristas para presentarlo como un fracaso del gobierno existente. De esta
forma, los terroristas se muestran ante la poblacién como la unica autoridad capaz de
resolver el problema, lo que aumenta el apoyo popular hacia el grupo y su capacidad de
atraccién entre las comunidades locales (Noubissi & Njangang, 2020:2). La desespe-
racion por obtener agua y recursos basicos para la supervivencia es una de las armas
mas potentes utilizada por el terrorismo, pero cuyo impacto es mas dificil de contabilizar
y relacionar directamente con el mismo (CNA, 2017:33).

Los recursos naturales también juegan un papel muy importante en la promocién
del terrorismo transnacional por su poder como fuente de riqueza (Ajide, 2019:559;
Asongu, 2019:4). La mayoria de grupos terroristas encuentran su medio de subsisten-
cia en el control de los recursos naturales como el gas, el petroleo o los minerales. Por
ello, autores como Ajide (2019) también han hecho hincapié en la forma en la que la
riqueza de recursos naturales esta detras de la proliferacion de grupos armados que in-
tentan controlar el acceso y el uso de estos recursos, arrebatandoselos a los gobiernos
inestables. Los beneficios que obtienen de ellos les permiten subsistir y ejercer el poder
en la poblacién local sin demandar el pago de impuestos, aliviando una carga fiscal
que, en muchos casos, esta detras del malestar entre la poblacidn local empobrecida
(Ajide et al., 2020:53).

En este proceder de los grupos yihadistas y vinculado al desarrollo del cambio
climatico y la Agenda 2030, en los ultimos afios ha crecido la preocupacion por la ges-
tion de recursos naturales y bienes publicos a manos de organizaciones terroristas. La
fragilidad estatal y las débiles estructuras gubernamentales, sumadas a la intensifica-
cion del conflicto a manos de los grupos yihadistas, ha creado una combinacién letal
para el mantenimiento de los recursos naturales de la zona que cronifican las dificiles
condiciones de las poblaciones colindantes (Griffin, 2020).
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Educacion

El acceso a la educacion y promover la igualdad de oportunidades para todos es
el ODS 4. La acciodn terrorista, como parte de un conflicto armado, también afecta al
acceso a la educacion, destruyendo colegios, intimidando a los menores que quieren
recibir una educacion secular y convirtiendo el trayecto a la escuela en una amenaza
para sus vidas. Segun sus estimaciones, al menos 38 millones de menos de 230 millo-
nes que viven en paises en conflicto dejaron de asistir a la educacién primaria (Gates et
al., 2012). En concreto, uno de los obstaculos mas evidentes en la consecucion de este
objetivo y que tiene como causa directa el terrorismo de corte yihadista es la privacion
de acceso a la educacion a mujeres y nifias (Shamaas & Khattak, 2018; Farr, 2022).
En lugar de ir al colegio, son condenadas a un matrimonio precoz (mayoritariamente
forzoso), a un embarazo temprano y al estigma asociado a la violencia sexual. Por su
parte, los niflos son secuestrados y reclutados por estos grupos terroristas, que abusan
también de ellos.

Paises de la regién del Africa Occidental como Burkina Faso, Niger y Mali llevan
experimentando un aumento creciente en el numero de ataques contra estudiantes,
profesores y colegios desde 2018, incluyendo incendios contra infraestructuras, se-
cuestros, amenazas y asesinatos (GCPEA, 2020,4). Aparte de estos ataques, estos
grupos armados también se aduefian de colegios para utilizarlos como bases militares.
Este tipo de acciones afecta gravemente el acceso a la educacion, y dificulta enorme-
mente el desarrollo de una estabilidad en la que aquellos que quieren recibir una edu-
cacion, puedan hacerlo con normalidad y sin miedo.

Otro caso llamativo es el de Boko Haram, cuyo nombre puede traducirse directa-
mente como “la educaciéon occidental esta prohibida”. Este grupo identifica el sistema
educativo del pais como un disefio postcolonial impuesto por un gobierno con influencia
occidental y que consideran incompatible con sus creencias (Afzal, 2020:11). Solo en
Nigeria, pais en el que actua este grupo, se calcula que 2.295 profesores han muerto
victimas de ataques de este grupo y que mas de 19.000 han sido desplazados por el
conflicto (GCPEA, 2018:2). UNICEF ha estimado que mas de 1.400 escuelas han sido
destruidas, dafiadas o saqueadas y que mas de 600.000 nifios han perdido el acceso a
la educaciéon (GCPEA, 2018:2).

Sentimientos de desigualdad, frustracion y desesperacion emergen como facto-
res que inciden de manera muy marcada en el respaldo, cooperacion e incluso militan-
cia de las poblaciones mundiales en los movimientos terroristas. Krieger y Meierrieks
(2016) afirman que la teoria de la privacion relativa, mediante la cual los individuos
evaluan su posicion econdmica comparandola con grupos de referencia en sus socie-
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dades, sugiere que el nivel de desigualdad de ingresos de un pais esta directamente
relacionado con su nivel de actividad terrorista. Segun esta teoria, la frustracién en la
sociedad por una percepcion de desigualdad en los ingresos alimenta un sentimiento
de privacion relativa sobre lo que otro grupo o conjunto de la sociedad posee. Este sen-
timiento termina por constituir el germen de atraccion hacia el terrorismo y la violencia
que busca redistribuir los recursos econémicos y lograr un tipo de “justicia social” (Krie-
ger y Meierrieks, 2016:5). Otra teoria categorizada como “vinculos indirectos” apunta
a una peor ejecucion del gasto publico en ambitos como la sanidad o la educacion en
aquellos paises con una desigualdad mas marcada que deriva en un débil desarrollo
socioecondémico Yy, por ende, en una mayor propension a involucrar a los individuos en
actividades terroristas (Krieger y Meierrieks, 2016:6).

Si bien no puede afirmarse que el terrorismo emerge por condiciones exclusiva-
mente socioecondmicas, numerosos estudios apuntan a que una situacion econémica
desfavorable puede jugar un papel relevante (Caruso y Schneider, 2011; Freytag et
al., 2011; Brockhoff et al., 2015) y que la desigualdad incide negativamente en ambitos
como la educacion y la salud a nivel nacional (Thorbecke y Charumilind, 2002; Easterly,
2007; Neckerman y Torche, 2007; Wilkinson y Picket, 2007). Esto ultimo guarda una
intima relacién con la fragilidad institucional y politica a la que se hacia alusion anterior-
mente, reduciendo no solo la efectividad del aparato publico y la rendiciéon de cuentas
politicas, sino también la confianza de la ciudadania en las instituciones nacionales y el
Estado de derecho. Esto puede aplicarse tanto a la formacioén de un movimiento de in-
surgencia armada o un grupo terrorista como a la movilizacion de combatientes terroris-
tas extranjeros'” en aras de luchar por la proteccion, la justicia y/o la superioridad moral.
Por ello, la educacién, en cuanto a un pilar basico del desarrollo personal y profesional
de una persona, juega un papel fundamental en sus aspiraciones y ambiciones en su
futuro. El acceso a los libros, al colegio, al conocimiento en general, es imprescindible
para mejorar la estabilidad y la fortaleza de un pais que, mientras se vea acosado por
el impacto del terrorismo, podra dificiimente avanzar en la realizacion de este ODS.

17 Segun informes de la Union Africana, se estima que hasta 5.000 combatientes terroristas extranjeros se habrian
desplazado a zonas de conflicto en el Sahel (Unién Africana, 2022b). Asimismo, el organismo regional advierte de aquellos
movilizados también hacia zonas de Africa Central o el Cuerno de Africa, los cuales habrian visto en las conexiones sociales y
étnicas, en la porosidad de las fronteras africanas y en sus vinculos a las franquicias regionales, motivaciones para trasladarse
a combatir en grupos yihadistas como JNIM, Boko Haram o Estado Islamico del Sahel (Union Africana, 2022b). Del mismo
modo, la ineficacia de los servicios de seguridad nacionales, el contexto politico desfavorable, la amplia presencia de filiales
yihadistas vinculadas a Daesh o Al Qaeda y las vulnerabilidades sociales generalizadas de los habitantes de la zona se en-
contrarian entre las principales causas de empuje para la movilizaciéon de combatientes terroristas extranjeros en las regiones
africanas con mayor actividad yihadista (Unién Africana, 2022b).
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Asuntos econémicos
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Crecimiento economico

Tal y como se avanzaba en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, los indices de
crecimiento econoémico van intrinsecamente ligados a las tasas de pobreza, empleo y
productividad, indicadores que constituyen un termémetro aproximado de algunos de
los potenciales factores que inciden en la radicalizacion violenta entre la poblacién,
especialmente entre los mas jovenes'®. Analizar parametros entre los que se incluye el
crecimiento del PIB, los indices de desempleo o los niveles de dinamismo de los mer-
cados criminales en los paises mayormente afectados por el terrorismo en la actualidad
resulta determinante. Ello nos ayuda a determinar cual es la situacion, en términos rea-
listas, de los paises objeto de estudio y su capacidad para satisfacer las ambiciones de
la Agenda 2030 en un tiempo que se encuentra extremadamente limitado.

Anivel global, Bardwell e Igbal (2020) calcularon que en los 18 afios transcurridos
entre 2000 y 2018, el terrorismo costo a la economia mundial 855 miles de millones de
dolares. Estos numeros aportan una idea de la dimension de la actividad terrorista y su
impacto en la arquitectura financiera y economia global.

18 Cada tipologia de extremismo violento, como el terrorismo, cuenta con unos factores diferenciales que fomentan o
previenen de su radicalizacion. Recientes metaanalisis advierten de indicadores clave que inducen a la radicalizacion violenta
como la fusion identitaria y contar con estancias de privacion de libertad en prision (Wolfowick, 2021) o la inmersion en agrupa-
ciones de personas de ideas y comportamientos radicales (Wolfowick, 2019). Para lo concreto de la radicalizacion violenta que
conduce al yihadismo, destaca la desaprobacion a las intervenciones militares en contextos musulmanes, una alta exposicion
a medios propagandisticos yihadistas y el cierre cognitivo que justifica la legitimacion del uso de la violencia como medio poli-
tico (Vergani et al., 2018). Ademas, algunos de los indicadores comunes en Oriente Medio que fomentan la radicalizacion yiha-
dista son: la insatisfaccion con las instituciones politicas, desigualdades territoriales, altos niveles de desempleo, sentimiento
de inferioridad cultural respecto a otras comunidades o la relacion estrecha con discursos religiosos fundamentalistas (Mouna
y Er-Rifay, 2021). En el caso de regiones africanas como Africa Occidental, los procesos de radicalizacién yihadista estan, a
su vez, caracterizados por: oportunidades econémicas limitadas, trato injusto o alta presencia de fuerzas armadas nacionales
o extranjeras, inspiracion yihadista de vivir una vida mas acorde con la religion, presion familiar, reclutamiento forzado y negli-
gencias o discriminaciones estatales (Mayhew et al., 2021:12).
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Segun el primer punto del ODS 8, se espera para 2030 “un crecimiento del produc-
to interno bruto de, al menos, el 7% anual en los paises menos adelantados” (Asamblea
General, 2015:22). También es importante otro punto relacionado con el crecimiento
economico en la Agenda 2030 de la ONU (ODS 10), centrado en reducir la desigualdad
en los paises y entre ellos. Aqui entran en juego factores como el coeficiente de Gini,
que mide la desigualdad en torno a ingresos a nivel nacional. Si bien los paises objeto
de estudio mantienen cifras similares a los paises europeos (entre 30 y 40 puntos),
algunos paises sobresalen en términos negativos. Partiendo de 2018 como el afio de
registro mas reciente, Burkina Faso se encuentra en 47,3 puntos en este indice (Banco
Mundial, 2018). Si tenemos en cuenta que lo mas cercano a 100 se traduce en mayor
desigualdad, podemos asumir que el pais de Africa Occidental sufre de una cifra que
ronda al ecuador de la puntuacion en cuanto a la distribucion de ingresos se refiere. Asi,
encontramos un pais con una fragil economia social en los hogares, encabezando de
similar forma el ranking de paises con el mayor niumero de ataques terroristas aconte-
cidos en el continente africano (Igualada, 2022a:25). Esta formula no queda exenta de
riesgos, especialmente los que equivalen a un sentimiento generalizado de desconten-
to y frustracion en las familias.

En sentido macroecondémico, un pais puede medirse en términos de PIB por per-
sona empleada, crecimiento del PIB, crecimiento del PIB per capita o incluso por titula-
ridad de una cuenta en una entidad financiera o en un proveedor de servicios de dinero
movil. Si miramos a estos datos, y sin necesariamente constituir una relacion causal'®,
podemos llegar a la conclusidon de que los paises mayormente golpeados por violen-
cia terrorista en la actualidad?® se incluyen entre aquellos que presentan unos peores
resultados y una evaluacién negativa en cada uno de estos criterios econémicos. En
cuanto al crecimiento del PIB por persona empleada, los paises de la triple frontera en
Liptako-Gourma (Niger, Burkina Faso y Mali) se incluyen entre los paises mas pobres
de los 218 territorios que arrojaron sus datos en el afio 2021. El peor de ellos es Niger,
seguido de Burkina Faso y Mali, ocupando los puestos 5, 19 y 21 respectivamente
(Banco Mundial, 2021b). Por su parte, Afganistan lidera el ranking de peores resultados
en cuanto a paises con bajo desarrollo del PIB per capita, segun los ultimos datos dis-
ponibles de 2020.

19 Siguiendo el pensamiento de Meierrieks y Gries (2017), el terrorismo no necesariamente se caracteriza por tener un
efecto universal y constante en el tiempo sobre el crecimiento econdmico. En su lugar, los autores afirman que es conveniente
realizar un examen de este nexo especifico en cada pais.

20 Teniendo como referencia los diez primeros paises en el ranking del numero de ataques yihadistas en 2021 del
Anuario del Terrorismo Yihadista 2021 ordenados por orden descendente de ataques: Afganistan, Burkina Faso, Mali, Niger,
Nigeria, Republica Democratica del Congo, Irak, Siria, Somalia y Cameran.
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Si tenemos en cuenta estas cifras, los paises con circunstancias fragiles en torno
a la amenaza yihadista dificilmente pueden llegar por si solos a los ambiciosos indica-
dores a los que se aspira en el ODS 8. Sin ir mas lejos, ninguno de los diez paises que
experimentan la peor oleada terrorista desde los ultimos afos en términos comparati-
vos experimentan un crecimiento del PIB per capita porcentual del 7%, objetivo marca-
do en el ODS 8, y solo Burkina Faso se acerca a esta cifra con un 4% de incremento
anual en el ano 2021. Los demas ofrecen unas cifras mas conservadoras, oscilando
entre el 0,1% en el caso de Mali y el 2,5%, en el de Republica Democratica del Congo,
mientras que Niger ofrece un rendimiento negativo del 2,4%. Afganistan lidera, una vez
mas, la comparativa de crecimiento negativo del PIB per capita anual segun los datos
mas recientes de 2020, con un 4,6%, un desempeno dramaticamente desventajoso que
lo coloca en sus peores cifras desde 20032', afio en el que se comienza a tener registro
(Banco Mundial, 2021b). Los anteriores datos revelan la problematica a la que se en-
frentan buena parte de los paises que sufren de manera continuada los estragos de la
amenaza terrorista en sus territorios.

De igual forma, el PIB y el crecimiento econdmico asociado a un pais tampoco
quedan exentos de variables relacionadas con el numero de ataques terroristas que
se perpetran de manera continuada y que actuan como termometro del crecimiento

21 Es pertinente mencionar el contexto afgano de este ultimo periodo. Tras los atentados del 11 de septiembre del afio
2001, Estados Unidos lideré una intervencion militar que expulso a los taliban del poder en Afganistan —acusados de dar cobijo
y no entregar a Osama Bin Laden, entonces lider de Al Qaeda—. Tras ello, se establecié un gobierno apoyado por una coalicion
militar de paises occidentales.
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econdmico. Segun lheonu y Ichoku (2021), las muertes por terrorismo reducen signi-
ficativamente la tasa de crecimiento del PIB en Africa, mientras que otros indicadores
como el capital, el trabajo y los parametros democraticos no llegan a tener un impacto
significativo en términos cuantitativos en este indicador macroeconomico. A ello hay
que afadir los costes humanos (tanto para las victimas como para sus familiares y la
sociedad) y materiales de las consecuencias derivadas de los ataques, que, en ocasio-
nes, pueden llegar a costar miles de millones a las cuentas publicas y una reparacion
social de grandes dimensiones.

Sin embargo, si se incluyen otras variables como las pérdidas de salario, las
indemnizaciones, la interrupcion de los negocios, los seguros de responsabilidad civil
y los gastos derivados de la salud de trabajadores y victimas, esta cifra ascendia a 80
mil millones de délares (Kunreuther, Michel Kerjan, y Porter, 2003:4). Por su parte, los
ataques en Beirut reivindicados por la rama de Al Qaeda en Libano (las brigadas Abdu-
llah Azzam), que se saldaron con un total de siete victimas y varias decenas de heridos
en un centro cultural irani, dejaron un agujero de mas de 27 millones de ddlares en el
erario publico (Pratiwi et al., 2019:3). Esto hace ampliar la perspectiva sobre lo daiino
que resultan los ataques terroristas para las arcas publicas de los paises, los cuales a
menudo tardan varios afos en subsanar sus cuentas y recuperar sus proyecciones de
crecimiento macroecondémico.

El impacto de la actividad terrorista resulta, a su vez, especialmente dafino para
sectores clave en la economia de algunos de estos paises. En el caso del turismo, el
terrorismo es particularmente perjudicial para aquellos que cuentan con una industria
consolidada y que, a menudo, sufren los estragos como objetivos de primer orden. Este
fue el caso en Bali, Tunez y Egipto, lugares de alta demanda turistica que sufrieron
ataques yihadistas en octubre de 2002, marzo y junio de 2015 y octubre de 2015 res-
pectivamente, con el consecuente varapalo econdmico en el sector. De forma similar,
Drakos y Kutan (2003) demostraron como los efectos secundarios de ataques en pai-
ses como Turquia o Israel incidian en el volumen turistico que recibian, perdiendo entre
un 1% y un 5% de mercado turistico respectivamente por causas relacionadas con el
terrorismo (Sandler y Enders, 2008:21).

Tal y como se sefald en el analisis del ODS 1, otras consecuencias macroeco-
noémicas son las inversiones extranjeras directas (FDI, por sus siglas en inglés), resen-
tidas por la inseguridad que supone estar constantemente expuesto a una amenaza
terrorista de primer orden. De hecho, en el ODS 10 se busca fomentar precisamente
herramientas como las FDI en los paises menos adelantados, poniendo un especial
énfasis en los Estados africanos. Al fin y al cabo, estas herramientas de inversion de
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capital terminan por sostenerse como medidas que reflejan una atraccion econémica
muy necesitada por los paises en vias de desarrollo, pero que, en muchas ocasiones,
se ven dificultados de materializar por el constante desafio que el terrorismo pone a la
seguridad turistica. A la lista de consecuencias monetarias se le sumaria la desviacion
de fondos para reconstruir infraestructuras, la limitacion del comercio o el resentimiento
del mercado financiero. Lo anterior contribuye en buena medida a los efectos secunda-
rios del dafno que un acto terrorista puede provocar en materia de politica econdmica
contraria a los objetivos que marca la ONU para materializar la paz y la prosperidad
mundial.

Por cada uno de los factores, causas y consecuencias mencionados en este
apartado, resulta relevante contar con el impacto del fendmeno terrorista en los planes
y estrategias de desarrollo econdmico a nivel nacional y regional. El numero de ataques
es un indicador que encuentra una relacion negativa con el volumen de crecimiento
economico (Cinar, 2017:110) y sus consecuencias resultan desastrosas no solo en el
momento del ataque, sino también en los anos e incluso décadas posteriores al inciden-
te, tanto para la economia familiar como para las arcas publicas del pais objetivo.

Otros factores financieros repercuten, también, en el bajo rendimiento econémi-
co. Si tenemos en cuenta la modernizacion tecnologica buscada en el ODS 8, vemos
cdmo menos de la mitad de la poblacién mayor de 15 afos es titular de una cuenta en
una institucién financiera o en un proveedor de servicios de dinero movil, a excepcién
de Camerun (Banco Mundial, 2021a). Esta ausencia de interaccidn con las instituciones
financieras o en las herramientas de innovacion que ofrece la accesibilidad de enviar y
recibir transferencias de dinero aisla a las personas de la interconexion financiera glo-
bal y repercute negativamente en la prosperidad de las economias tanto en el entorno
macroeconémico como en la economia doméstica?2. Esto ultimo es particularmente re-
levante cuando se aborda el asunto de las remesas, ya que solo en la regién de Africa
Subsahariana han crecido un 9,6%, pasando de 42.000 millones de ddlares en 2017 a
46.000 millones en 2018 (Choi, Dutz y Usman, 2020:197). De hecho, en algunos paises
de ingresos bajos representan ahora la mayor fuente de ingresos en divisas, como es
el caso de Mali, donde la entrada de remesas se situa en un 5,6% del porcentaje de su
PIB en 2020 (Banco Mundial, 2017). En la zona norte de Nigeria, la mas azotada por
el terrorismo en el pais, el Programa Mundial de Alimentos de la ONU (WFP, por sus
siglas en inglés) llegd a establecer un plan de transferencias de dinero mediante

22 En esta linea, cabe mencionar el amplio uso del hawala en muchos de los paises analizados. El hawala se refiere a
un método de pago y transferencias financieras paralelas a los sistemas monetarios y bancarios nacionales o internacionales.
Con ello, se dificulta el rastreo y persecucion de las vias ilicitas de financiacion de grupos terroristas o individuos afines a los
mismos.
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teléfono maovil que iba destinado a cubrir la compra de alimentos en el mercado local
para la poblacion que huia de la violencia de Boko Haram. En la region de Diffa, en el
extremo sureste de Niger, el WFP lleva asegurando una asistencia monetaria mediante
el empleo de billetes bancarios (World Food Programme, 2016:2). Esta regién es blan-
co habitual de Boko Haram vy la franquicia regional de Daesh (ISWAP, por sus siglas
en inglés), los cuales recurren a ataques continuados no solo contra fuerzas militares
sino también contra aldeas y campos de desplazados?®. Los anteriores son solo dos
ejemplos que demuestran como la conexion entre las poblaciones locales en el sistema
financiero resulta de gran relevancia no solo en situaciones de emergencia, sino tam-
bién como solucidn integral que permite responder y brindar asistencia de una manera
mas rapida y eficaz.

Empleo y trabajo forzoso

El empleo resulta un eje fundamental en las estrategias de prevencion del terro-
rismo y el radicalismo violento. Segun datos del Banco Mundial, en cada uno de los
diez paises que componen el grupo de paises mas afectados por el terrorismo yihadista
ha aumentado la tasa de desempleo entre la poblacion activa total durante la ultima
década, sin excepcion. La peor proyeccion en términos relativos tiene la firma afgana,
pasando de un porcentaje de alrededor del 11,7% de desempleo en 2020 a un 13,3%
un afo después (Banco Mundial, 2021d). De hecho, salvo en muy raras ocasiones, el
conjunto de paises lleva experimentando una tendencia progresivamente alcista en
sus niveles de desempleo desde aproximadamente el afio 2017. En el caso de los jo-
venes la cifra es mas alarmante. La regién del Africa Subsahariana ha experimentado
una subida constante desde el afio 2015, del 11,3%, hasta casi el 15% en 2021 (Banco
Mundial, 2021e).

En Afganistan, esta subida ha resultado exponencial, pasando de un 16,1% de
la poblacion joven (entre 15 y 24 afos) en situacién de desempleo en 2020 a mas de
un 20% un afo después. En Siria e Irak, los dos paises mas afectados por la amena-
za yihadista desde que se convirtieran en objetivo de los dos principales movimientos
terroristas a nivel transnacional (Al Qaeda y Daesh) comparten cifras con su homélogo
asiatico: ambos han visto empeorar sus cifras desde 2009 y 2012, respectivamente.
En el caso del primero, el pais gobernado por Bashar Al Assad sufrio su mayor repunte
interanual entre 2009 y 2010 (se pas6 de un 16,2% a un 20,1%), para ir subiendo de
una manera mas pausada y progresiva en los afios que seguirian a la implosion de las

23 Para mas informacioén sobre la actividad de Boko Haram e ISWAP en la region de Diffa, accede a los observatorios
mensuales de actividad yihadista en el Magreb y el Sahel Occidental del OIET en este enlace.
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revueltas arabes en el tablero geopolitico de Oriente Medio y el norte de Africa (Banco
Mundial, 2021c). En el caso del segundo, el pais lleva sufriendo un repunte de las tasas
de desempleo joven desde 2012, afio en el que ofrece una cifra del 16,1%, hasta el afio
2021, donde el porcentaje se encuentra en el 27,2%. Este ultimo se situa por delante
de Siria y Afganistan, encadenando unas cifras alarmantes en términos de desempleo
que alimentan la convulsion social que sufre el pais en mitad de unas protestas masivas
contra su volatil situacién politica?*.

Los datos anteriores evidencian la incapacidad de los paises objeto de estudio
en la consecucion de las politicas orientadas al desarrollo de actividades productivas
que promueve el ODS 8, lo cual coarta en gran medida la capacidad promotora de ge-
neracion de empleo y seguridad econdmica de las poblaciones locales. Entre los mas
jévenes, la amenaza se intensifica en gran medida, existiendo numerosos estudios al
respecto. Uno de los mas recientes afirma que, de hecho, los jovenes desempleados,
desatendidos y con bajos ingresos son especialmente vulnerables al reclutamiento por
parte de actores terroristas, tal y como se puso en evidencia en al apartado sobre el
ODS 1 de erradicar la pobreza (Adelaja y George, 2020:50).

Un desempleo prolongado tiene repercusiones en la economia doméstica, entre
ellas la posibilidad de abrir la puerta a otras actividades ilicitas de mayor rentabilidad
a corto plazo, como los mercados criminales, o incluso a la participacion de jovenes
con una inseguridad laboral y econdmica tan acuciantes que les obliga a buscar opor-
tunidades entre las filas del terrorismo y la insurgencia armada. Teniendo en cuenta el
contexto de violencia terrorista previamente desarrollado en el apartado introductorio
del presente documento, lo anterior nos obliga a analizar también el contexto de crimi-
nalidad existente en los paises que cuentan, a su vez, con unos indices terroristas de
largo recorrido.

Cada ano, miles de personas son victimas de mafias y redes de trata de perso-
nas. A pesar de ser dos ambitos criminales diferenciados entre si?®, suelen encontrarse
e involucrarse conjuntamente en varias actividades, por lo que a menudo es complica-
do determinar dénde termina uno y empieza el otro.

24 Hasta hace poco, Iraq ha sufrido una de sus peores crisis politicas de los ultimos afios debido al estancamiento en
la formacion de un gobierno desde los ultimos comicios celebrados en octubre de 2021. En conflicto se encuentran las dos
principales partes del impasse, el polémico y carismatico lider del movimiento sadrista Sayyid Muqgtada al Sadr y el Marco de
Coordinacion (CF por sus siglas en inglés), coalicion de grupos de la misma rama chii que choca frontalmente con al Sadr en
la distribucién de altos cargos y feudos personales.

25 Adiferencia del trafico de seres humanos, dedicado exclusivamente a recibir una compensacién econémica a cambio
de introducir ilegalmente a personas en terceros paises, la trata de seres humanos comprende un ciclo de abuso interminable,
con el propésito de explotar a la persona a través de cualquiera de sus posibles manifestaciones (en forma de trabajo forzoso,
mendicidad obligada o explotacién sexual, por citar algunos ejemplos). Mas informacion sobre los tipos de trata de personas
en este enlace.

El impacto del terrorismo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas


https://www.interpol.int/es/Delitos/Trata-de-personas/Tipos-de-trata-de-personas

Africa constituye, por motivos demogréficos y de fragilidad en las instituciones
publicas (entre muchos otros factores), un continente que alberga buena parte de estas
redes criminales. Algunas adoptan un caracter transnacional, especialmente patente en
el trafico de seres humanos —debido a que implica la entrada ilegal de una persona a
un tercer pais—, y su relacion con el terrorismo, lo que hace que se presente como uno
de los desafios mas importantes a los que se enfrenta el continente en cuestiones de
seguridad. Un ejemplo muy conocido se dio en 2017, cuando la policia de Kenia detuvo
a un somali llamado Ali Hussein Ali, alias “el confiable” (en inglés, The Trusted One),
por actividades de contrabando y trafico de seres humanos a través de la red Magafe
que facilitaba el envio de seres humanos de Kenia a Somalia para terminar uniéndose
a Daesh en Libia o bien para ofrecerles un paso garantizado hasta Europa via el pais
costero (CTED, 2021:13).

Segun se desprende del indice Global de Criminalidad de Global Initiative Against
Transnational Crime (GI-TOC), “la explotacion de personas [...] se ha convertido en la
economia criminal mas generalizada del mundo” (GI-TOC, 2021:6). En términos com-
parativos, Asia se erige como el continente que lidera la lista de este mercado criminal y
Afganistan es, de hecho, uno de los principales poseedores del negocio de trata de per-
sonas. Por su parte, este negocio criminal es, con gran diferencia, el mercado de mayor
alcance en Africa si se compara con el resto de tipos de economias ilicitas existentes. A
nivel subregional, los paises situados en Africa del Norte y en el Cuerno de Africa cuen-
tan con los resultados mas dramaticos en cuanto a este mercado ilicito, figurando entre
los tres principales mercados. Eritrea obtiene, segun este indice, la valoracion mas alta
del mundo en cuanto al negocio de la trata de personas se refiere (GI-TOC, 2021:67).
La parte septentrional tampoco arroja cifras mas alentadoras, ya que el trafico de per-
sonas constituye el segundo mercado criminal mas generalizado, especialmente a lo
largo de los ultimos anos al aumentar la presion migratoria hacia Europa. Ademas, Libia
es uno de los centros neuralgicos de transito de migrantes en la regién, mientras que
Tunez esta ganando peso como pais de origen (GI-TOC, 2021:68).

El panorama se presenta desolador si tenemos en cuenta las generosas ambi-
ciones que se desprenden del ODS 8 en cuanto a la erradicacién del trabajo infantil y
forzoso y de todas las formas modernas de esclavitud y trata de seres humanos. Existe
a su vez una relacion relativamente elevada entre el trafico y la trata de personas con
otros mercados criminales, especialmente con el trafico de armas. Desde hace anos,
la comunidad internacional reconoce la conexion entre el terrorismo y la delincuencia
organizada, incluido el trafico de seres humanos. Se considera a este vinculo una gra-
ve amenaza para la paz y la seguridad internacional, ademas de un obstaculo para
el desarrollo sostenible y una amenaza para el Estado de derecho (UN News, 2020).
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De hecho, existen evidencias que apuntan a una posible participaciéon de los grupos
terroristas en estos mercados ilicitos con el fin de financiar, al menos de manera par-
cial, sus actividades terroristas, creando un circulo vicioso de conexion entre el crimen
organizado y el terrorismo dificil de combatir (Mehra et al., 2021). Es aqui donde apare-
cen paises como Libia, Irak, Siria y Afganistan en cabeza, principales victimas de una
economia ilicita que se alimenta de las vulnerabilidades, las crisis politicas, el conflicto
armado y un ecosistema de seguridad adverso y del que se benefician el terrorismo y
la insurgencia armada.

Economia ilicita

Ademas de anhelar sociedades pacificas y un auge del Estado de derecho en el
mundo, el ODS 16 de la Agenda 2030 busca luchar contra la corrupcién y endurecer su
respuesta contra el crimen organizado (Asamblea General, 2015). En estos contextos
de fragilidad estatal y auge de corrientes de financiacion ilicita, resulta igualmente preo-
cupante la gestion de recursos naturales a manos de actores terroristas, especialmente
pujante en los de tipologia yihadista. En relacion a lo antes expuesto, la gran lucha in-
ternacional contra la financiacion ilicita del terrorismo y el crimen organizado ha provo-
cado que ambos fendmenos busquen vias alternativas de obtencién de recursos, lo que
paradojicamente ha favorecido en ocasiones la colaboracion entre ambos (Marrero,
2017). Ello, sumado a que dichas organizaciones han descentralizado y deslocalizado
sus acciones delictivas y a la fragilidad de muchos de los Estados donde estas redes
ilegales operan, les ha permitido ampliar los modelos de cooperacion y lazos entre los
mismos (Marrero, 2017). En el caso de las agrupaciones terroristas de tipo islamistas,
destacan multitud de ejemplos de colaboracion con organizaciones relacionadas con el
crimen organizado. Boko Haram tiene un largo historial de explotacion infantil a modo
de niflos soldado, mientras que en el mercado criminal de droga, el trafico de heroi-
na constituye una buena oportunidad de financiacion a su causa terrorista (Aguilera,
2022b). Al Shabaab también es conocido por el uso de nifios para la lucha armada,
mientras que explota econdmicamente el mercado ilicito del carbon de forma continua-
da. Entre los casos mas destacados encontramos también los documentados ingresos
de los taliban gracias al trafico mundial de opio (Maizland, 2022), el contrabando de
tabaco liderado por la franquicia de Al Qaeda en el Magreb Islamico (Marrero, 2017),
las relaciones de Hezbola con narcotraficantes del Cartel del Envigado en Colombia
y el de los Zetas en México (Fernandez, 2020), el control ilicito de pozos de petroleo,
y posterior venta de gasolina, a manos de Daesh en Siria (International Crisis Group,
2022), o el auge de las rutas de trafico de drogas lideradas por grupos yihadistas en el
continente africano (Aguilera, 2022b).
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Estos vinculos no solo son preocupantes y sostenidos, sino que a su vez se dan
en aquellos contextos nacionales de donde se han obtenido las peores puntuaciones
en los indices de fragilidad estatal y percepcion de los niveles de corrupcion®; donde,
ademas, también se situan los indicadores de mayor impacto del terrorismo yihadista
(Igualada, 2022a). Al realizar un analisis comparativo entre los informes internacionales
sobre la percepcidn del nivel de corrupcion en el sector publico (Transparencia Interna-
cional, 2022) y los paises del mundo mas azotados por el yihadismo (lgualada, 2022a),
encontramos que entre los diez paises con mas corrupcion y los diez paises con mas
atentados yihadistas se encuentran Siria, Somalia y Afganistan.

Asimismo, y como se ha analizado en apartados anteriores de este informe, estos
paises tan castigados por el yihadismo y la corrupcion, también se encuentran entre los
diez con los indicadores mas altos de fragilidad estatal (Haken et al., 2022). Un ejemplo
paradigmatico de esta interrelacion que se plantea es el caso de Somalia, donde la filial
de Al Qaeda (Al Shabaab) fomenta los nexos entre yihadismo, crimen organizado y co-
rrupcion. En primer lugar, el grupo yihadista somali tiene acreditadas extensas relacio-
nes con el contrabando de armas, principalmente provenientes de Yemen, asi como su
compraventa en el mercado negro (Hiraal Institute, 2022). Con estos métodos ilicitos ha
llegado a acumular extensas capacidades militares, las cuales ha conseguido introducir
en el pais gracias al soborno y a la colaboracién con oficiales del gobierno de Somalia
que han intercedido para que Al Shabaab consiga obtener y distribuir grandes cantida-
des de armamento por el pais (Hiraal Institute, 2022). Los anteriores indicadores, tanto
en el mercado licito como en la economia sumergida, evidencias la complejidad a la
que se enfrentan buena parte de los paises mayormente golpeados por la actividad
yihadista, con un contexto econdmico que socava de una manera tacita las ambiciones
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que establece la Agenda 2030.

26 En cuanto a la relacion entre corrupcion y terrorismo, si bien no podemos afirmar que exista una correlacion directa
de causa-efecto, si podemos probar que alli donde hay altos niveles de corrupcion existe también altos indicadores de impacto
del terrorismo global.
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Desde la gestion de las migraciones a causa de los conflictos hasta las desigual-
dades o los crimenes del terrorismo y su relacion con el derecho internacional humani-
tario, son muchos los indicadores que actuan como termdémetros del impacto del terro-
rismo en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el
ambito politico-institucional.

Por un lado, existen indicadores que nos permiten medir la desigualdad en térmi-
nos de fragilidad politica e institucional, tal y como hemos analizado previamente en el
ODS 1. Aqui veiamos cémo, segun el indice de Estados Fragiles, paises azotados por
el terrorismo como Burkina Faso?” se colocan en posiciones con altas tasas de fragili-
dad (29 sobre 179 paises) si los comparamos con paises vecinos con menor incidencia
terrorista como Ghana (108). Por su parte, Somalia, el pais mas perjudicado en térmi-
nos de fragilidad politica, se situa en segunda posicion a nivel mundial, solo por detras
de Yemen (Haken et al., 2022)

Por otro lado, el ODS 10 también se centra en “facilitar la migracion y la movili-
dad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas”. Sin embargo, tal y
como se ha explicado en anteriores ocasiones, los ataques terroristas tienen entre sus
principales consecuencias la movilizacidon masiva de desplazados, tanto a nivel nacio-
nal como internacional. El enviado especial de la ONU para los Derechos Humanos de

27 El 30 de septiembre de 2022 se produjo el segundo golpe de Estado — en cuestion de ocho meses— en Burkina Faso.
Al igual que en el primero, las motivaciones estaban relacionadas con la incapacidad gubernamental, y posteriormente de la
Junta Militar, de hacer frente al desafio yihadista al que se enfrenta el pais saheliano. En el transcurso de este informe se ha
enmarcado a Burkina Faso como uno de los paises del mundo mas azotados por el terrorismo yihadista.
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los desplazados internos alertaba de que el numero de personas desplazadas por la
fuerza dentro de sus propios paises debido a los conflictos alcanzé maximos histoéricos
en 2021, con una cifra de 48 millones de desplazamientos internos (OCHA, 2021). Solo
en la triple frontera en Liptako-Gourma que comparten Burkina Faso, Mali y Niger, millo-
nes de personas se han visto obligadas a desplazarse a otra parte del territorio nacional
por motivos relacionados con la violencia terrorista de grupos como la coalicion JNIM y
el Estado Islamico en el Sahel.

Numero de refugiados y desplazados internos en la region del Sahel

Refugiados o solicitantes de asilo Desplazados internos
Pais Numero de personas Porcentaje del total Numero de personas Porcentaje del total
1 I Chad 579,691 55% 381,289 12%
== Niger 295,877 28% 376,809 12%
I 1 Mali 57,444 5% 422,620 14%
Burkina Faso 27,616 3% 1,902,150 62%
Total 960,628 3,082,868

Datos actualizados el 4 de noviembre de 2022
Source: ACNUR -« Created with Datawrapper

La cifra de desplazados internos ha incrementado dramaticamente durante los
ultimos afos, pasando de 170.000 a mediados de 2017 a casi 2,4 millones en 2022.
Burkina Faso es el pais que presenta los peores datos, acogiendo a dos tercios del
total de personas desplazadas internas, a pesar de ser el pais con menor porcentaje
en términos comparativos de personas refugiadas o solicitantes de asilo (Demuynck,
2022:6). El riesgo del trafico de seres humanos y de violencia contra desplazados y
refugiados, se suma a la larga lista a la que se han tenido que enfrentar muchas de las
victimas de esta movilizacion masiva, lo cual agrava todavia mas la inseguridad a la
que se enfrentan los migrantes una vez se ven obligados a abandonar sus hogares.

Con este panorama, dificilmente se puede llegar a una migracion segura y orde-
nada, tal y como plantea el ODS 10, en tanto en cuanto no se combata las causas que
motivan ese desplazamiento forzoso y se asegure la aplicacion y seguimiento de ins-
trumentos regionales e internacionales tales como la Convencién de la Union Africana
para la proteccion y asistencia de los desplazados internos en Africa (también conocida
como Convencion de Kampala), la Convencion del Refugiado de 1951 o guias con-
templadas por el derecho internacional humanitario y de derechos humanos como los
Principios Rectores de los desplazamientos internos de la ONU.
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En otro plano de analisis, Naciones Unidas utiliza un concepto holistico de la
seguridad, cuyo planteamiento va mas alla de garantizar la ausencia de una violencia
fisica o directa, como la que se desprende de un conflicto armado. Este es el caso de
la seguridad humana, cuyos aspectos a proteger se orientan hacia la “seguridad eco-
nomica, alimentaria, de la salud, del medio ambiente, personal, comunitaria y politica”
(Naciones Unidas, 2012:8). Por ello, Naciones Unidas establecié hace ya una década
la prevencion, deteccion temprana y monitoreo de los fenbmenos que atenten contra la
paz y seguridad internacional como una de sus principales lineas de accion.

Por su parte, la ONU también desarrollé su propia concepcion de la paz, reco-
gida en las declaraciones y documentos por la Cultura de Paz. Esta concepcién de la
paz guiara posteriores documentos de la organizacion, como la Agenda 2030, al estar
vinculada a la defensa de “la vida, el fin de la violencia y la promocion y la practica
de la no violencia por medio de la educacion, el dialogo y la cooperacion” (Asamblea
General, 1999:2). Asimismo, esta aproximacion a la paz de las Naciones Unidas se ca-
racteriza por “la promocion de la comprension, la tolerancia y la solidaridad entre todas
las civilizaciones, los pueblos y las culturas” (Asamblea General, 1999:4). Por lo tanto,
la garantia de la consecucion de la paz y la implementacion de la seguridad humana
se concibe a partir de un prisma amplio y heterogéneo, a pesar de que ambas visiones
del organismo global son contravenidas, contrapuestas y directamente afectadas por
amenazas internacionales de todo tipo.

Para lo relativo al presente informe, una de las principales amenazas a este
amplio concepto de la seguridad humana y de la Cultura de Paz, asi como a la imple-
mentacion de la Agenda 2030, es el terrorismo —y en los ultimos afios, especialmente,
el de tipologia yihadista—. Las organizaciones terroristas yihadistas son de los princi-
pales actores violentos no estatales responsables de cometer crimenes internacionales
y quebrantar regimenes de paz. Por ello, en el presente apartado se continuaran ana-
lizando los efectos del terrorismo en los ODS de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
En este apartado, concretamente, se aborda el ODS 10 “Reducir la desigualdad en
y entre los paises” y el ODS 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”. Para facilitar el analisis
del impacto del terrorismo en el mismo, se han unido por tematicas los subapartados de
los Objetivos 10 y 16 sobre los siguientes bloques: paz y violencia, justicia, economia
ilicita e instituciones.

El impacto del terrorismo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas



Paz y violencia

El primer punto del ODS 16 esta relacionado con la reduccién de la violencia y
mortalidad resultante de la accidn terrorista (Asamblea General, 2015). A este respec-
to, como se explicita en la contextualizacion de este informe, fueron 9.603 las victimas
mortales resultantes de ataques terroristas de inspiracion yihadista (Igualada, 2022a).
A ello hemos de sumarle los miles de personas que han perdido la vida en la ultima dé-
cada a causa de este fendmeno violento y extremista. Es decir, que pese a la asimetria
e irregularidad de la amenaza terrorista, su impacto en la mortalidad global ha sido y
sigue siendo una amenaza de primer nivel internacional incuestionable.

Asimismo, el terrorismo es mucho mas que violencia y sus victimas son mas que
aquellas que mueren en sus atentados. A pesar de ello, a lo largo de nuestra historia
reciente han sido las grandes olvidadas en cuanto a atencion y dignificacién, ya que la
principal atencién la suelen recibir los propios terroristas (Jiménez, 2019). En la imple-
mentacion de una Agenda 2030 que promueva el establecimiento de sociedades pa-
cificas, las victimas del terrorismo deben ser un actor clave y proactivo de respuesta a
este fendmeno violento. Su potencial en la construccion de paz esta relacionado con el
testimonio de las consecuencias directas del terrorismo, con impedir el olvido a través
de la memoria y con la dignificacion de sus historias, combatir la legitimizacion vy justifi-
cacion de la violencia terrorista a través de sus vivencias e influir en la opinién publica
para concienciar y sensibilizar sobre este fendmeno extremista (Jiménez, 2019).

En esta linea, el terrorismo yihadista provoca multitud de victimas, desde distin-
tas formas de violencia, y ello tiene especial relacidon con el subapartado de erradica-
cion del maltrato, la explotacion, la trata y cualquier violencia ejercida sobre los nifios
(Asamblea General, 2015). Durante 2014 y 2017, el intento de implantacién de un cali-
fato islamico a manos de Daesh tuvo como una de sus principales victimas a las muje-
res y nifias iraquies y sirias de confesién yazidi?®. Desde los aparatos propagandisticos
de la organizacién yihadista se instigo, se justifico y se ampard la compraventa de
mujeres y nifas, la creacion de redes de trata, su esclavizacion y su explotacién sexual
entre los combatientes terroristas de Daesh (Global Justice Center, 2016); una practica
sistematica que acabo con la vida de miles de victimas yazidies, muchas de las cuales
permanecieron durante afos en paradero desconocido (DW, 2021).

28 Desde la ideologia extremista y violenta de Daesh se justifica cometer crimenes contra de aquellos que ellos consi-
deran impios y/o apdstatas. Concretamente, la organizacion yihadista promocioné la matanza, el secuestro y la violacion de
la poblacion yazidi de Iraq y Siria que no se sometiera a su autoproclamado califato. Naciones Unidas, y como se detalla mas
adelante, catalogo estos hechos como crimenes de guerra, de genocidio y de lesa humanidad.
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Estos crimenes de guerra contra las mujeres y nifias no son exclusivos del Daesh,
pues otros grupos yihadistas como Boko Haram han sido denunciados por las mismas
practicas esclavistas y explotadoras en voz de sus supervivientes en Nigeria (Amnistia
Internacional, 2021c). Ademas, desde el afio 2020, han aumentado los ataques a per-
sonas, lugares o asociaciones de confesion cristiana en Nigeria en un 28% en 2021 y
con una tendencia similar en 2022 (ACLED, 2022), lo cual les convierte en otro de los
colectivos perseguidos por el yihadismo saheliano actual. En Afganistan, la minoria
hazara?® ha sido atacada indiscriminadamente por los taliban, Al Qaeda y la franquicia
regional de Daesh en Asia Central, IS-K. Por parte de los taliban, que prometieron res-
petar a los hazaras afganos, han continuado atacando violentamente a este colectivo
religioso y minoritario del pais asiatico. En palabras de la Secretaria General de Amnis-
tia Internacional, en relacion a las ejecuciones sumarias de los taliban contra hazaras
afganos en junio de 2022, “estas muertes violentas son una terrible prueba mas de que
los talibanes siguen persiguiendo, torturando y ejecutando extrajudicialmente a per-
sonas hazaras” (Amnistia Internacional, 2022). Esto se une a la tendencia continuada
desde que los taliban tomaran el poder y a la que la filial de Daesh en Afganistan se ha
unido, atentando contra lugares de cultos chiies hazaras de manera indiscriminada®.
Estos ejemplos son una prueba reciente, aunque testimonial, del largo historial de per-
secucion de minorias a manos de organizaciones yihadista, lo cual contraviene la aspi-
racion de convivencia, respeto multicultural, diversidad religiosa y contextos no discri-
minatorios aspirado por las Naciones Unidas y plasmado en los propdsitos del ODS 16.

Los menores y los jovenes también han sufrido las consecuencias de las acciones
terroristas yihadistas, mediante su reclutamiento forzoso y utilizacién como combatientes
terroristas en conflicto armado. Los nifios soldado de Daesh aun se recuperan del
calvario vivido y, pese a las derrotas militares de la organizacion yihadista entre 2017 y
2019, sus secuelas psicologicas y heridas fisicas siguieron formando parte de sus vidas
(Amnistia Internacional, 2021b). Del mismo modo, y en relacién con la voluntad de
Naciones Unidas de proporcionar una identidad juridica para todos (Asamblea General,
2015), muchos de los hijos de aquellas mujeres abusadas por yihadistas de Daesh se
encuentran hoy en situacién de apatridia, lo que ha dificultado aun mas su repatriacion
a los paises de origen de sus progenitores (Waucquez, 2021). Es mas, esto no es
algo que suceda solo con los menores, sino con la amplia mayoria de combatientes
terroristas extranjeros movilizados (Omtzight, 2020). Es decir, que la responsabilidad

29 La minoria hazara es un colectivo religioso de confesionalidad musulmana chii y étnicamente persa situada entre
Afganistan y Pakistan, mayoritariamente. Este colectivo ha sido fuertemente perseguido durante décadas por agrupaciones
terroristas islamistas y yihadistas como los taliban, Al Qaeda y Daesh; en un pais donde predominan etnias pastunes y tayikas,
asi como diferentes vertientes religiosas del islam suni.

30 El 3 de octubre de 2022 se perpetrod el ultimo gran atentado, hasta la realizacion de este informe, contra la minoria

hazara en Afganistan. En el ataque murieron mas de cincuenta personas y casi un centenar resultaron heridas, en lo que se
ha reivindicado como un ataque de I1S-K contra un centro educativo hazara en Kabul (Afganistan).
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de repatriacion no ha sido igualmente asumida por los Estados cuyos nacionales se
movilizaron para alistarse en las filas de la organizacion yihadista®' (Omtzight, 2020).

El clima de conflictos violentos en los paises con indices muy elevados de cri-
minalidad se relaciona con otros ambitos de medidas perseguidas por el ODS 8. La
utilizacion de nifios soldado, asi como la busqueda del fin del trabajo infantil para 2025,
se aleja de la realidad que se vive actualmente en las zonas de conflicto donde los gru-
pos terroristas juegan un papel extremadamente relevante. Se estima que alrededor de
300.000 nifios se encuentran en la actualidad engrosando las filas de grupos terroristas
como Boko Haram en Nigeria o Daesh en Siria e Irak (Jgrgensen, 2019:6). Segun el in-
forme anual del Secretario General de la ONU sobre la situacién de los nifios y los con-
flictos, el reclutamiento y uso forzoso de menores en conflictos armados fue la principal
causa de violacion a sus derechos en el afio 2021 (Naciones Unidas, 2021), mientras
que en el afio 2022 fue la segunda razén de ataque directo a sus garantias y derechos
fundamentales (Naciones Unidas, 2022).

En el documento del afo 2022 se sefialan como actores que han protagonizado
graves violaciones a los derechos de los menores en situaciones de conflicto armado
a organizaciones terroristas como Daesh, Hamas, Boko Haram, Hay’at Tahrir al Sham,
Taliban, JNIM y Al Shabaab, entre otros (Naciones Unidas, 2022). Es decir, que un gran
abanico de los grupos terroristas de corte yihadista del mundo va plenamente en contra
de los propdsitos marcados por el ODS 8. Asimismo, ello constituye un atentado directo
al Derecho Internacional Humanitario por la especial proteccion brindada a los menores
y por la prohibicién expresa de involucrar a estos menores en contextos de conflicto
armado (CICR, 1977a; CICR, 1977b).

Del mismo modo, el reclutamiento y uso forzado de nifias y nifios en las filas de
grupos terroristas contraviene la Convencion de Derechos del Nifio (UNICEF, 2006),
la Carta Africana de los derechos y el bienestar del nifio (Unidn Africana, 1990) y la
Convencion sobre las peores formas de trabajo infantil (OIT, 1999), entre otras muchas
legislaciones internacionales. Por tanto, hablar de crecimiento econémico o del fin de
las formas contemporaneas de esclavitud termina por sostenerse como un objetivo uté-
pico en tanto en cuanto no se haga uso y aplicacion de las provisiones del derecho in-
ternacional publico y el derecho internacional humanitario contenidos en los Protocolos
adicionales | y Il de las Convenciones de Ginebra, la Convencion sobre los Derechos
del Niflo de 1989 y sus protocolos adicionales o el Estatuto de Roma como instrumento

31 El retorno de los combatientes terroristas extranjeros y sus familias ha vuelto a la actualidad politica tras la decisiéon
del Gobierno de Espafia de iniciar sus primeras repatriaciones. El 9 de enero de 2023 llegaron dos mujeres y 13 menores a
territorio espafiol procedentes del campo de refugiados de Al Roj, en Siria. Ambas mujeres pasaron a disposicion judicial y los
menores fueron entregados a los servicios sociales.
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constitutivo de la Corte Penal Internacional que persigue a individuos que han cometido
los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional.

Justicia

En cuestiones relacionadas con la justicia, la Agenda 2030 aboga en el ODS 16
por la promocién del Estado de derecho a nivel global, asi como por fortalecer el rendi-
miento de cuentas ante la comision de delitos y crimenes en todo el mundo (Asamblea
General, 2015). En ocasiones se suele banalizar el terrorismo (Mohan, 2010), pese a
ser un fendmeno violento que ha protagonizado alguno de los crimenes penales inter-
nacionales mas graves de nuestra época. Asimismo, la cuestion de la falta de rendicion
de cuentas es especialmente acuciante por la gravedad de los delitos perpetrados por
organizaciones yihadistas en los ultimos afos. A este respecto, diferentes organizacio-
nes yihadistas han protagonizado grandes violaciones a la legalidad internacional que
defiende la ONU. EI UNITAD?? catalogé de genocidio los ataques contra la poblacion
yazidi en Iraq entre los afios 2014 y 2017 (Consejo de Seguridad, 2021a); uno de los
delitos penales internacionales existente mas graves que tipifica la Corte Penal Interna-
cional. Contra esta comunidad se dirigié una persecucion sistematica por su pertenen-
cia étnica y religiosa. Ademas, se realizaron juicios y ejecuciones sumarias basadas en
interpretaciones fundamentalistas religiosas, entre otros crimenes de guerra y de lesa
humanidad (Consejo de Seguridad, 2021c). En el caso de Daesh, las minorias étnicas
y religiosas, especialmente los kurdos y los cristianos, han sufrido una persecucion
brutal y sistematica por parte del grupo terrorista en los afios que controlaban grandes
espacios de Siria e Irak. Todavia a fecha de hoy, las victimas siguen sin conseguir una
reparacion del dafio por la violencia y la muerte experimentada a manos de los yihadis-
tas®3. Por otro lado, en Afganistan, los taliban han sido denunciados por crimenes de
guerra por diferentes organismos internacionales, unas acusaciones asociadas a sus
acciones terroristas y malos tratos a la poblacidn civil (Amnistia Internacional, 2021a).
También el grupo Al Qaeda cuenta con un largo historial de crimenes de guerra y de
lesa humanidad en las ultimas décadas (Pérez, 2013).

32 El “Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del
Estado Islamico en Iraq y el Levante/Daesh” (UNITAD, por sus siglas en inglés), es el grupo de trabajo establecido por la ONU
para perseguir y enjuiciar a los miembros de Daesh por sus acciones cometidas entre 2014 y 2017 (Consejo de Seguridad,
2017)

33 Ademas del seguimiento de una ideologia salafista-yihadista, en el caso de Daesh destaca el elemento takfiri de sus
planteamientos. Ello se refiere a que la organizacion yihadista no sélo persigue a infieles e impios, segun sus planteamientos
extremistas, sino también el ataque indiscriminado hacia los que consideran como “malos musulmanes”. Con todo, Daesh crea
una narrativa basada en una interpretacion ficticia y fundamentalista de la religion musulmana, con la que justifica y legitima
el uso de la violencia, incluso contra los miembros de la comunidad islamica (la Umma).
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Por lo tanto, se hace mas que necesario el fortalecimiento de instituciones efica-
ces y transparentes, asi como la consolidacion de un Estado de derecho a nivel mundial
para hacer frente a estos desafios penales y judiciales. El no enjuiciamiento de estos
crimenes internacionales obstaculiza de manera clara la implementacion de la Agenda
2030, particularmente a los apartados mencionados del ODS 16. Por todo ello, los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas debe incluir, a su vez, nuevos posicionamientos,
voluntad politica y consensos sobre el retorno de los combatientes terroristas extran-
jeros, la apatridia de los hijos de yihadistas y la efectiva persecucion de los miembros
de organizaciones yihadistas a los que se les acusa de haber cometido delitos penales
internacionales.

Instituciones

Los puntos restantes del objetivo 16 de la Agenda 2030 estan relacionados con
la adopcion de decisiones participativas, el fortalecimiento de la gobernanza mundial y
el acceso publico a la informacion. Ante la primera de las cuestiones, conviene destacar
que cualquier régimen de terror que atente contra el contrato social, instaure regimenes
totalitarios e infunda el terror (Mohan, 2010), impide la adopcion de politicas inclusivas
y representativas; algo que se ve con especial notoriedad en aquellas zonas donde or-
ganizaciones yihadistas se asientan. Asimismo, esto obstaculiza el desarrollo de esos
paises y regiones, azotados por el yihadismo, y su posicionamiento en la gobernanza
mundial; lo cual dificulta el establecimiento de sistemas politicos que garanticen los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

La gobernanza mundial es un elemento altamente condicionado al contexto de
seguridad que se produce en el ambito del terrorismo. Las politicas agresivas que cuen-
tan con un respaldo social mas evidente suelen contar con el factor del miedo o del
terror que actores como el terrorismo infunden (Byman, 2018:4). En caso de flujo cons-
tante de ataques indiscriminados de Al Qaeda, Daesh y sus franquicias regionales, la
politica internacional deberia ser entendida como una respuesta conjunta, asertiva y
coordinada entre todos los paises de la coalicion, tal y como sucedié con la amenaza
de los taliban en Afganistan o de Al Qaeda y Daesh en Siria e Irak.

Sin embargo, la presente situacién no cuenta con caracteristicas favorables para
dar esta respuesta por dos motivos. Por un lado, nos encontramos en un contexto de
fuerte tension geopolitica y confrontacién basado en la competicion de Estados Uni-
dos y China por el control tecnolégico y comercial, asi como por la guerra de Ucrania,
gue amenaza con satisfacer la ambicion expansionista de Rusia. En una coyuntura de
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coexistencia y cooperacién fracturadas a nivel internacional, resulta dificil esperar una
respuesta firme y unida a la amenaza del terrorismo transnacional en puntos calientes
de la geografia mundial. Por otro lado, la reconfiguracidén de alianzas en ciertas regio-
nes dificulta conocer cual sera la relacidén entre las nuevas potencias y la coalicién de
paises que tradicionalmente han proporcionado ayuda a los paises mas afectados por
el terrorismo. Es el caso de Mali, cuya animadversion con Francia ha provocado un
reciente giro de alianzas que ha resultado en la expulsion del pais galo de Bamako y
la puesta en marcha de un acuerdo de proteccién militar de Moscu al Estado africano.
Mali continua la senda de cooperacién que siguen Libia, Sudan o la Republica Cen-
troafricana, provocando que Francia y sus socios europeos persigan la lucha contra el
terrorismo desde Niger y otros puntos de la region del Sahel. La anterior situacién en-
fria las posibilidades de cooperacion y trabajo conjunto, provocando que la gobernanza
tanto regional como internacional en asuntos de contraterrorismo se encuentre hoy mas
tensionada que hace dos décadas.

Si ponemos el foco en el acceso publico a la informacion, un aspecto plasmado
en el ODS 16, vemos cdmo los regimenes de terror instaurados por las organizaciones
yihadistas se centran en el control de ésta a través de sus aparatos propagandisticos.
A través de ellos y de sistemas educativos basados en un fundamentalismo integrista
islamico, distorsionan la realidad de las poblaciones mediante la legitimacién de la vio-
lencia terrorista, la construccidn de realidades ficticias y el control social mediante el
miedo y el sometimiento psicoldgico de las poblaciones (Rivas-Nieto y Plaza, 2015).

El terrorismo, especialmente el de tipo yihadista, busca socavar el apoyo de
la poblacion a las politicas antiterroristas mediante la deslegitimacion del Estado u
organizaciones internacionales a las que les achaca la responsabilidad ultima de la
violencia. Asi, el terrorismo transfiere la culpa de los atentados a las acciones de los
gobiernos y no a sus acciones mortiferas (Rivas-Nieto y Plaza, 2015). De esta forma, la
accion terrorista se sirve del ambito mediatico para crear un lenguaje de confrontacion,
que inocule el miedo entre la ciudadania y que separe las voluntades populares y
gubernamentales. Todo ello, a través de la influencia psicolégica del miedo importada
de la cobertura informativa de sus atentados, la direccion de narrativas extremistas
y la imposicién de unas realidades distorsionadas y fundamentalistas que apoyan la
justificacion de su violencia. Asimismo, el terrorismo yihadista se sirve de la comunicacién
para sobredimensionar su poder real, infundir el terror y amplificar las causas a las
que dice defender y ante las que afirman, falaz e interesadamente, que no queda otra
respuesta que la violencia desmedida. Con todo, las organizaciones terroristas ven en

El impacto del terrorismo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas



la libertad de informacidn y libre acceso a la misma un enemigo que resta capacidades
a sus objetivos y que les impide ganar la batalla informativa contra las sociedades a las
que se dirige.

Por todo ello, se puede afirmar que el terrorismo es una amenaza de primer nivel
para la consecucion y la implementacion de la Agenda 2030, con un especial énfasis
en el debilitamiento de las sociedades pacificas, los sistemas de justicia, la economia'y
la institucionalidad de aquellos paises mas azotados por el yihadismo. Teniendo como
referencia los anteriores ODS y a medida que las organizaciones terroristas modelan
las realidades a su antojo, la comunidad internacional se ha visto obligada a avanzar
en mecanismos e iniciativas multilaterales que han buscado coartar la capacidad y la
operabilidad del terrorismo global.

Las resoluciones e iniciativas existentes no se rigen por un solo parametro. En
su lugar, estos mecanismos han buscado abordar una multitud de enfoques legislativos
que van desde la lucha contra el terrorismo en su sentido mas amplio hasta ambitos
mas especificos como la trata de personas, los desplazados internos por motivos rela-
cionados con la violencia y la inestabilidad o la proteccidn de los civiles en tiempos de
guerra. En este sentido, y con el fin de comprender como se ha abordado el fenébmeno
del terrorismo en la esfera internacional, abanderada o impulsada desde la organiza-
cion referente en el ambito internacional -las Naciones Unidas- resulta imprescindible
revisar los mecanismos existentes que rigen sobre el marco legislativo actual y los
esfuerzos globales en la prevencién y lucha contra el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones.
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LOS ESFUERZOS DE LA ONU EN LOS

AMBITOS DE IMPACTO DEL TERRORISMO
YIHADISTA




En el marco de la Estrategia Global de las Naciones Unidas Contra el Terrorismo
de 2006 y su revision en 2016, existen multitud de mecanismos, documentacion y pro-
puestas de actuacion por parte de las Naciones Unidas en la prevencion y lucha contra
el fenomeno del terrorismo en ambitos relacionados con la economia, los derechos
humanos o la seguridad internacional.

Los instrumentos politicos actuales de las Naciones Unidas contra el terrorismo
cuentan con antecedentes de iniciativas internacionales como las resoluciones 49/60
(1994) y 51/210 (1996) de la Asamblea General de Naciones Unidas o el Convenio In-
ternacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas (1997),
como contempla la resolucion 59/514 sobre medidas para eliminar el terrorismo inter-
nacional (Asamblea General, 2004). En esta ultima, Naciones Unidas hace una de sus
mas contundentes apuestas frente al terrorismo internacional en un contexto de auge
del yihadismo internacional, entonces liderado por Al Qaeda, y cuyas consecuencias
serian directamente padecidas por el organismo global** (Asamblea General, 2004).

Aun asi, el mayor punto de inflexion en la lucha internacional contra el terrorismo
se da tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. En el marco
de Naciones Unidas, la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad del 28 de septiem-
bre condenan los ataques terroristas de Al Qaeda e impulsan la creacion del Comité
contra el Terrorismo (Consejo de Seguridad, 2001). Este organismo sera el encargado
de apoyar el impulso de instrumentos internacionales para prevenir, perseguir y penali-
zar las manifestaciones terroristas en el mundo; impulsar la cooperacion entre Estados
y organizaciones frente al terrorismo; y dotar de la asesoria técnica y profesional al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en materia de terrorismo internacional (Mi-
nisterio para Europa y los Asuntos Exteriores, 2022).

Ambito social

En el ambito social, la ONU tiene una serie de mecanismos y programas para ha-
cer frente a la amenaza del terrorismo desde una perspectiva tanto humanitaria como
del desarrollo. Sin embargo, estas iniciativas no se han creado especificamente en
abordar el impacto del terrorismo sobre la educacion, la pobreza y/o la salud, sino en
tratar de prevenir sus causas en unos casos o0 reparar las consecuencias, en otros.

34 La resolucion 59/514 de la Asamblea General (2004) recuerda el atentado del 19 de agosto de 2003 perpetrado
contra la Mision de Naciones Unidas en Bagdad (Iraq) en la que murieron decenas de profesionales del organismo. Entre las
victimas se encontraba Sergio Vieira de Mello, conocido diplomatico de Naciones Unidas, cuya muerte trastorné a la profesion
diplomatica y humanitaria del organismo global. El ataque fue reivindicado por la organizacion terrorista entonces liderada
por al Zarqawi, la cual daria lugar a Al Qaeda en Irak y que tras su separacion fundaria el autoproclamado Estado Islamico
(Daesh). Este ha sido uno de los muchos atentados contra misiones diplomaticas de Naciones Unidas y que en la actualidad
se dan con mayor frecuencia contra aquellas desplegadas en el Sahel Occidental o Somalia.
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Para ello, ha creado un gran numero de agencias, proyectos e iniciativas que tienen un
mandato especifico para cada area.

La Organizacion de la ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) tiene el mandato de liderar el esfuerzo internacional para poner fin al
hambre, garantizando el acceso regular a los alimentos. Es la agencia que vela por
proporcionar experiencia técnica en seguridad alimentaria, agricultura, pesca, etc. asi
como en la gestion sostenible de los recursos naturales. Un ejemplo de proyecto impul-
sado por esta agencia en Siria se llama Nabta (“semillero” en arabe) (FAO, 2022b). Su
objetivo es apoyar las iniciativas de jovenes emprendedores en la agricultura y la gana-
deria. Hasta ahora, unas 2.000 personas se han beneficiado del mismo en ciudades de
todo el pais. Con este programa se busca impulsar la economia local y, por tanto, erra-
dicar la pobreza. Tal y como se ha podido ilustrar a lo largo de este trabajo, favorecer
la empleabilidad de la poblacion y, en consecuencia, su nivel adquisitivo, es una de las
formas mas substanciales, desde el ambito social, de frenar el avance del terrorismo.

Por otro lado, el Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés)
es una organizacion de la ONU con un enfoque mas humanitario, ya que trabaja para
brindar asistencia alimentaria en emergencias y situaciones de conflicto, organizando
operaciones logisticas que asisten en salvar vidas, mejorar la nutricidén y la calidad de
vida de las personas mas necesitadas. En Afganistan, la presencia de esta agencia es
crucial para asistir a una poblacion que desde la retirada de las tropas estadounidenses
enfrenta una de sus peores hambrunas en 20 afios (WFP, 2022). Gracias a los fondos
proporcionados por los donantes, WFP ha sido capaz de atender a casi la mitad de la
poblacion del pais en 2022 con asistencia alimentaria y nutricional esencial, especial-
mente a mujeres y ninas.

Ademas, la ONU juega un papel esencial en la recaudacién de fondos y en la
coordinacioén de la respuesta en contextos fragiles, entre los que se incluyen aquellos
afectados por la violencia terrorista. En este terreno, la Oficina para la Coordinacion de
los Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés), es la organizacion de refe-
rencia. Cada afio publica el Panorama Global Humanitario, un informe que plasma los
requerimientos financieros necesarios para abordar las necesidades humanitarias del
afno siguiente, y que utiliza para alentar a los gobiernos y otras instituciones a que do-
nen fondos humanitarios. Ademas, organiza eventos ad hoc para recaudar fondos ante
crisis o desastres imprevistos, como fue el caso de la toma de poder por los taliban en
septiembre de 2021. La desestabilizacion politica que trajo tal acontecimiento dio lugar
a una crisis que llevo a la OCHA a organizar un evento especifico para fomentar que
la comunidad internacional se implicase en la asistencia humanitaria, al igual que ha
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hecho con otros contextos similares como el de Yemen (OCHA, 2022a; OCHA, 2022c).
Por ultimo, en su labor de coordinacion, se asegura que las multiples agencias de la
ONU, ONGs locales e internacionales y otras agencias humanitarias trabajen conjunta-
mente de forma que el uso de los recursos disponibles sea lo mas eficiente posible.

Si hay una organizacién de la ONU implicada con los ODS de principio a fin es el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, por sus siglas en inglés)
con un mandato especifico de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar la
paz y la prosperidad. En sus acciones, proyectos y objetivos, la Agenda 2030 transcurre
de forma transversal en todo ellos y, en la medida que se alcanza un mejor desarrollo y
prosperidad, las instituciones se fortalecen. UNDP trabaja en colaboracion con gobier-
nos, organizaciones internacionales y la sociedad civil para mejorar la calidad de vida
de las personas y hacer frente a los desafios que enfrentan, como el terrorismo. Por
ejemplo, en Camerun, UNDP trabajo junto con defensores de los derechos humanos en
la documentacion de mas de 500 casos de abusos por parte de agentes estatales. Los
excesos por parte de los gobiernos contra la poblacion son uno de los factores recono-
cidos como impulsores del extremismo violento. Este trabajo propicié un cambio en las
politicas y que la incidencia del terrorismo cayera en un 17% (UNDP, 2021:17).

Resulta también importante mencionar la labor del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (UNHCR, por sus siglas en inglés) siendo sus prin-
cipales receptores aquellas personas desplazadas debido a conflictos armados, entre
los que se encuentra la violencia terrorista. En este sentido, UNHCR asegura que los
Estados cumple sus obligaciones para con los refugiados como es el derecho al asilo
y trabaja para que sus derechos basicos de proteccion no se erosionen, socaven o
ignoren como consecuencia de la aplicacion de medidas antiterroristas, de forma que,
quienes necesitan proteccién internacional, no se les niegue dicha proteccion (UNH-
CR, 2008:1). De hecho, aunque la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 no es un instrumento antiterrorista, “incorpora controles y equilibrios que tienen
plenamente en cuenta los intereses de seguridad de los Estados y las comunidades de
acogida, al tiempo que protegen los derechos de las personas que, a diferencia de otras
categorias de extranjeros, ya no gozan de la proteccién de su pais de origen” (UNHCR,
2008:2).

La ONU también cuenta con agencias especializadas en salud, como es la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en inglés) y en educacion con
un foco en los nifios, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mas conocido
como UNICEF, por las siglas en inglés. Ambas organizaciones trabajan por garantizar
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el acceso a la educacion, al agua potable, a un adecuado tratamiento médico, etc. en
areas y poblaciones afectadas por el terrorismo y otros conflictos.

Ademas, el Fondo Fiduciario de la ONU para la Paz y el Desarrollo es una ini-
ciativa que tiene como objetivo apoyar y financiar proyectos y programas en paises
afectados por conflictos armados y violencia. El fondo se centra en promover la paz
y la estabilidad en areas en las que se haya registrado violencia y conflictos armados
con el objetivo de evitar que vuelvan a producirse. Los proyectos y programas apoya-
dos por el fondo pueden tener como objetivo prevenir o luchar contra el terrorismo o la
violencia extremista, o bien pueden incluir medidas de seguridad para proteger a las
comunidades locales. Por ejemplo, el fondo puede apoyar proyectos que fomenten la
reconciliacion entre comunidades enfrentadas y promuevan la tolerancia y la conviven-
cia pacifica, lo que puede contribuir a prevenir el terrorismo y la violencia extremista.

Los proyectos y agencias enumeradas son algunos de los mecanismos que la
ONU promueve para abordar diferentes situaciones de necesidad y emergencia provo-
cadas o empeoradas, en muchas ocasiones, por la accion de grupos terroristas. Es im-
portante tener en cuenta que la lucha contra el terrorismo es un esfuerzo a gran escala
que involucra a muchas organizaciones y gobiernos a nivel nacional e internacional. La
ONU juega un papel importante en la promocion de la paz y la seguridad a nivel mun-
dial, y sus programas y mecanismos son una parte esencial de ese esfuerzo, tratando
de promover la cooperacion y la coordinacién internacionales en combatir la amenaza
terrorista.

Ambito econémico

Los esfuerzos internacionales para combatir los efectos del terrorismo en la eco-
nomia estan intrinsecamente ligados a la lucha contra el terrorismo en su sentido mas
amplio. Las resoluciones del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC, por sus siglas
en inglés) han ido destinadas a fortalecer la cooperacion internacional y la asistencia
técnica para la aplicacion de los convenios y protocolos internacionales relativos a la
lucha contra el terrorismo en cualquiera de sus formas y manifestaciones. En calidad de
organo consultivo de las Naciones Unidas, sus resoluciones han tratado de fomentar la
adhesién de miembros a los Convenios y Protocolos universales relativos al terrorismo,
como la resolucién 2005/19 o la 2017/17.

La finalidad de la ECOSOC en colaboracion con otras agencias de la ONU como
la UNODC ha tratado de maximizar el alcance y la aplicabilidad de las convenciones
e instrumentos internacionales que buscan minimizar el impacto del terrorismo en la
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economia, el trabajo y otros ambitos sociales, aunque a menudo se encuentran obsta-
culizadas por la falta de voluntad politica de los paises en unirse a estos instrumentos
legales. De hecho, paises como Mali, Burkina Faso, Somalia o Niger siguen sin ser
miembros de ECOSOC mientras que Afganistan, Nigeria o Camerun no han firmado
ni ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que persigue la violacién de cualquiera de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales establecidos en el Pacto por parte de un Estado Miembro®.

Del mismo modo, la ONU ha sido pionera en el lanzamiento de acuerdos interna-
cionales para frenar la captacion de recursos econémicos a manos de organizaciones
terroristas con el acuerdo global derivado del Convenio Internacional para la Represion
del Financiamiento del Terrorismo (1999). El documento citado relata qué constituye un
delito internacional de financiacion del terrorismo, los tipos de “fondos” que se obtienen
y las tipificaciones penales necesarias a transponer en los marcos juridicos nacionales
para luchar efectivamente contra la obtencién ilicita de recursos econémicos en favor
de los grupos terroristas (Naciones Unidas, 1999).

UNDP, por ejemplo, ha llevado a cabo numerosas investigaciones para analizar el
impacto del terrorismo en sectores como la economia, el empleo o el turismo de manera
sistematica. En los dieciocho paises del proyecto “Preventing and Responding to Violent
Extremism in Africa: A Development Approach” se evidencio el enorme aumento de la
actividad terrorista y las victimas mortales asociadas al terrorismo entre 2006 y 2017,
mientras que el proyecto de prevencién del extremismo “Journey to Extremism in Africa”
incidia en las areas de la economia en las que se debe poner el foco para prevenir el
extremismo y el reclutamiento de individuos a la causa terrorista (UNDP, 2017:9).

En el ambito del turismo, la Organizacién Mundial del Turismo, como agencia
vinculada a la ONU ha colaborado con el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés) y la Pacific Asia Travel Association (PATA) en la
elaboracion de guias de gestion de riesgos para el sector turistico. Estas guias ofrecen
unas directrices para la seguridad y proteccion del turismo contra el terrorismo y han sido
incorporadas como manual de mejores practicas en organizaciones regionales como
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) (APEC Counter-Terrorism
Working Group, 2017:64).

35 Para consultar los Estados firmantes y ratificantes del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: https://indicators.ohchr.org/
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Existen multitud de instrumentos que la ONU ha promovido en materia de de-
rechos humanos y lucha contra la desigualdad. Entre ellos destaca, por su verdadera
trascendencia, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 como piedra
angular de la que se desprenden todos los esfuerzos posteriores en materia de dere-
chos humanos y libertades fundamentales. Este histdérico documento ha contribuido a
construir un paraguas legal del que surgirian posteriormente relevantes tratados como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos®®. En el
aspecto del derecho internacional humanitario, la creacion legislativa no ha dejado de
crecer, especialmente a nivel regional, donde las Naciones Unidas busca proteger los
derechos humanos y libertades fundamentales. Es por ello por lo que esta organizacion
ha decidido apoyar los esfuerzos regionales de organizaciones como la Unién Africana
o la Unién Europea a través de su Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE).

Tomando como referencia el ambito de la migracion, los esfuerzos de la ONU
han culminado en la Convencién del Refugiado de 1951 que protege los derechos de
las personas refugiadas, estableciendo una definicién para su estatus, el derecho al
asilo y la responsabilidad de los Estados firmantes que se derivan de la Convencién
(Asamblea General, 1951). La Convencién fue complementada con la creacién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR, por sus siglas en
inglés), liderando iniciativas y proyectos en colaboracién con otras organizaciones e
instituciones como la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (FICR, por sus siglas en inglés) o la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM o IOM por sus siglas en inglés). Esta ultima, de hecho, trabaja
bajo el mandato de la ONU junto con autoridades locales, nacionales e internacionales,
protegiendo y asistiendo a millones de personas desplazadas internamente. También
ha participado activamente en las iniciativas mundiales que procuran perseguir la cues-
tion de los desplazamientos internos, como el Panel de Alto Nivel de las Naciones Uni-
das sobre Desplazamientos Internos de 2020 o la Plataforma GP20 que promueve los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998 de la ONU (Organizacion
Internacional para las Migraciones, n.d.).

36 Otros tratados universales de derechos humanos son la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
su Protocolo Facultativo Protocolo; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus dos
Protocolos Facultativos y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-
torios y sus Familias. Las mas recientes son Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
todos ellos adoptados en diciembre de 2006. Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.
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Con el fin de poner el foco en regiones mas especificas, las Naciones Unidas
también han buscado la cooperacion con organizaciones regionales como la Unién Afri-
cana en la busqueda de una migracién segura y ordenada. La Convencion de la Unién
Africana para la proteccion y asistencia de los desplazados internos en Africa (también
conocida como Convencion de Kampala) bebe similarmente de los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos de 1998, como en el caso de la GP20. La creaciéon
de la Convencidn reafirmaba, en su carta fundacional, su compromiso con numerosos
tratados y mecanismos auspiciados por la ONU, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion para la Prevencion y la Sanciéon del Delito de Ge-
nocidio de 1948 o la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados (Unién Africana, 2009)%.

Anivel de persecucién de delitos relacionados con el crimen organizado, el Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, también conocido como Protocolo contra la Trata de personas de 2001, ha auna-
do esfuerzos en la persecucion de los delitos de trata de personas, complementado a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
e incorporado dentro del cuerpo normativo de organizaciones como la Union Africana o
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). La creacion de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) en 1997 ha resultado clave en la creacidén de una agencia de la ONU centrada
en reforzar la deteccion, investigacién y enjuiciamiento de delitos relacionados con el
crimen organizado y donde se encuentra la Oficina de Naciones Unidas contra el Te-
rrorismo (UNOCT). Enmarcada dentro de las Convenciones contra el terrorismo y las
estrategias globales de las Naciones Unidas, la UNODC ha contribuido enormemente a
mejorar la prevencion del delito y prestar asistencia en reformar la justicia penal a fin de
fortalecer el Estado de derecho y combatir las crecientes amenazas de la delincuencia
organizada internacional, el terrorismo y la corrupcion (Oficina de las Naciones Unidas
en Viena, n.d.).

37 Otros instrumentos de la ONU que se promueven en la Convencion de Kampala son: los Cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 1977 a las Convenciones de Ginebra, la Convenciéon de 1979 sobre la eli-
minacioén de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
y el Protocolo de 2003 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 2003 sobre las mujeres en Africa, la
Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, el Documento de Adis Abeba de 1994 sobre los Refugiados y los
forzados de poblacién en Africa, y otros instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas asi como las resoluciones
del Consejo de Resoluciones del Consejo de Seguridad
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Ambito politico-institucional

Para dar efectividad a los objetivos perseguidos por el Comité contra el Terroris-
mo, uno de los principales departamentos relacionados es el Equipo de Apoyo Analitico
y Vigilancia de las Sanciones, resultante de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
1526 (2004) y 2253 (2015). Las atribuciones del Equipo de Vigilancia se relacionan con
dar cuenta al Consejo de Seguridad de la evolucion de la amenaza internacional que
representan grupos terroristas como Daesh, Al Qaeda, Hay’at Tahrir al Sham, Boko Ha-
ram y los taliban, asi como de las medidas necesarias a tomar en cada momento para
dar una respuesta efectiva desde el Marco de Naciones Unidas (Consejo de Seguridad,
2015; 2021b). Del mismo modo, este 6rgano consultivo debe proveer de informacién
al Consejo de Seguridad para el sancionamiento de personalidades y organizaciones
vinculadas con el terrorismo, cooperar con los servicios de inteligencia, policiales y de
seguridad internacionales en la lucha y prevencion del terrorismo; ademas de la for-
mulacion de recomendaciones para que puedan aplicarlas los Estados Miembros de
Naciones Unidas (Consejo de Seguridad, 2015; 2021b).

La evoluciéon del terrorismo global en las dos ultimas décadas, especialmente
el de tipologia yihadista, ha provocado que la ONU haga frente a nuevas amenazas
y manifestaciones terroristas, pero también a nuevos enfoques y respuestas. Este
es el caso de la Resolucidon 2178 del Consejo de Seguridad en 2014, que sefala la
preocupacion del organismo global por las masivas movilizaciones de combatientes
terroristas extranjeros hacia territorios de Iraq y Siria tras apenas unos meses de vida
del autoproclamado Estado Islamico (Consejo de Seguridad, 2014). Ante este incipiente
fendmeno, que acabaria con el traslado de entre 25.000 y 35.000 personas, de entre los
cuales una cuarta parte fueron procedentes de Estados Miembros de la UE (Marrero,
2019), Naciones Unidas apuesta por la prevencion de la radicalizacion como dique de
contencion de esta nueva expresion del terrorismo yihadista (Consejo de Seguridad,
2014). Asi, el 6rgano de la ONU encargado de la paz y la seguridad internacionales,
insta a sus Estados Miembros a: mejorar la cooperacion operacional contra el yihadismo,
trasponer en sus jurisdicciones nacionales nuevas legislaciones frente al terrorismo
internacional, impedir el reclutamiento a organizaciones terroristas, condenar la
financiacion ilicita de grupos como Daesh o Al Qaeda, apostar decididamente por la
prevencion de la radicalizacion violenta que conduce al terrorismo yihadista y a llevar
los grandes acuerdos de Naciones Unidas a la accién local, entre otras consideraciones
(Consejo de Seguridad, 2014).
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Esta resolucién resulta fundamental en el lanzamiento de un nuevo paradigma
de respuesta frente al terrorismo internacional desde la prevencion del fenémeno, la
colaboracion multinivel y la cooperacion juridico-policial no antes vista; la cual inspira-
ra el seguimiento de esta visidn en las mas importantes organizaciones regionales e
internacionales dedicadas a esta materia. Ademas, otra resolucién relacionada con los
combatientes terroristas extranjeros y la prevencion de la radicalizacion que conduce al
extremismo terrorista es la Resolucion 2396 (Consejo de Seguridad, 2017). Esta reso-
lucidn reconoce el papel de la INTERPOL en el apoyo a los Estados miembros de Na-
ciones Unidas en la implementacion de la Estrategia Mundial de las Naciones Unidas
para la lucha contra el terrorismo y establece un nuevo marco de colaboracion entre
agencias policiales y poderes politicos nacionales (Consejo de Seguridad, 2017).

En dltima instancia, todas estas iniciativas de la ONU corresponden a parte de
sus esfuerzos por mejorar la gobernanza global contra el terrorismo. Especificamente,
y ademas de las resoluciones e instrumentos desarrollados previamente, desde Nacio-
nes Unidas se han hecho otros multiples esfuerzos por mejorar la gobernanza politica,
de seguridad y por la paz para implementar eficazmente el gran abanico de instrumen-
tos disponibles para mitigar y frenar los efectos del terrorismo. Esta se puede ejempli-
ficar en la Convencion Integral sobre el Terrorismo Internacional, que pese a que sus
negociaciones se iniciaran en 1996 (Asamblea General) no existe adopcion del tratado
mundial que condene el terrorismo en todas sus manifestaciones de forma unanime por
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Es por ello que se vislumbra la necesi-
dad de una actualizacidn de la cooperacion multilateral frente al terrorismo, liderazgos
renovados en la prevencion de la radicalizacion que conduce al extremismo violento y
nuevas alianzas que hagan efectivas las iniciativas disponibles (Scheinin, 2021). Aun
asi, a continuacion, daremos cuenta detallada de mas instrumentos politico-institucio-
nales para luchar contra el terrorismo.

Una de las manifestaciones terroristas descritas en este informe es la sistematica
violacion de Derechos Humanos que han perpetrado los grupos terroristas en las ulti-
mas décadas. Por su parte, Naciones Unidas reconoce las violaciones a los derechos
humanos producidas en el marco de la lucha contra el terrorismo de muchos Estados
(Asamblea General, 2022). Para conciliar la politica antiterrorista global con el respe-
to de las garantias humanas fundamentales, desde esta organizacion se impulso la
creacion de la Relatoria Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo (Comision de
Derechos Humanos, 2005). Entre sus mas recientes iniciativas, ademas de la redac-
cion de multiples informes y la celebracion de numerosas visitas oficiales a paises es-
pecialmente afectados por el terrorismo, desde la Relatoria Especial de Naciones Uni-
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das se organiz6 la Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre Derechos Humanos,
Sociedad Civil y Lucha contra el Terrorismo, celebrada en Malaga en mayo de 2022
(Asamblea General, 2022). En ella, se precedio a la celebracion de este evento con un
taller de alto nivel con miembros de la sociedad civil, en lo que manifiesta una apuesta
decidida de Naciones Unidas por crear nuevas iniciativas y alianzas para debatir las
mejoras y actualizaciones necesarias en la lucha y prevencion global del terrorismo.
Este taller volvié a reconocer la alineacion de la arquitectura antiterrorista de la ONU
con los derechos humanos, asi como recomendod, para una practica basada en el res-
peto y promocion de los mismos, la necesidad de nuevas politicas a largo plazo para la
rendicion de cuentas sobre las violaciones de derechos humanos a victimas del terro-
rismo, la complementariedad de consultas con la sociedad civil y el aseguramiento de la
seguridad, la inclusion y participacion de nuevos actores en el disefio e implementacion
de las politicas antiterroristas mundiales y la inclusion de esta, y otras, cuestiones en la
revision bianual de la Estrategia Global de la ONU contra el Terrorismo (OHCRH, 2022).

Asimismo, desde Naciones Unidas se han creado instrumentos relacionados con
los propositos descritos de la Agenda 2030. En este sentido, y vinculado a las narrativas
extremistas impulsadas desde la propaganda terrorista, el organismo global ha creado
la Estrategia y Plan de Accién contra los Delitos de Odio (Secretaria General, 2019).
Asi, y reconociendo a los movimientos extremistas y terroristas como los principales
actores que difunden e instigan discursos y delitos de odio, establece una hoja de ruta
para dar respuesta a estas narrativas extremistas a través de una estrategia basada en
la libertad de expresidn y prensa; involucrar a toda la sociedad en la respuesta a estos
crimenes; mejorar las capacidades digitales de los ciudadanos del mundo y analizar en
profundidad las tendencias y desarrollos de estas nuevas amenazas (Secretaria Gene-
ral, 2019). Del mismo modo, el plan de accién impulsado por la Secretaria General de
Naciones Unidas cuenta con los compromisos de monitoreo de los discursos de odio,
el respaldo a las victimas de las narrativas extremistas, la cooperacion con los actores
mediaticos y de la informacion para aunar esfuerzos frente a la propaganda de los ac-
tores violentos, el impulso de la educacion digital para dotar de herramientas que miti-
guen y detecten estos discursos, la promocion de actividades relacionadas y el apoyo
a los Estados miembros de Naciones Unidas para capacitar a sus profesionales en la
respuesta a discursos que incitan, alientan o justifican la violencia politica (Secretaria
General, 2019).

En el presente informe también se han detallado la persecuciéon de minorias,
a manos de grupos terroristas, como una clara violacion de derechos e impedimento
para cumplimentar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ante ello, es de especial
consideracion la vulneracién al amparo de la Declaracidn sobre los derechos de las
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personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas
(Asamblea General, 1992); del Articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos relativos a la libertad de conciencia y religién; asi como constituye un ataque
directo al mandato del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia (Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos. n.d.).

En la practica de estos hechos, en este informe se ha relatado la persecuciéon
deliberada de minorias en las acciones terroristas de Boko Haram, los taliban o Daesh.
Este ultimo grupo yihadista, Daesh, condujo una campana de ataques sin precedentes
contra la minoria hazara durante los afios 2014 y 2017, como concluyo el organismo
especialmente designado para el enjuiciamiento de estos delitos. Asi, el Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicién de Cuentas por
los Crimenes del Estado Islamico en Iraq y el Levante/Daesh, afirmé que los delitos
cometidos contra la minoria yazidi constituian crimenes de genocidio y de lesa humani-
dad (Consejo de Seguridad, 2021b). Lo pionero de este instrumento es la cooperacion
efectiva de miembros de su organizacién conjuntamente con la Corte Penal Internacio-
nal y entidades iraquies para la investigacion sobre los delitos penales internacionales
que cometié Daesh contra los yazidies en Iraq; algo nada desdenable, pues supone el
mayor reciente esfuerzo internacional de persecucion y enjuiciamiento legal contra las
acciones de una organizacion yihadista a nivel global®.

Este no es el unico ejemplo de complementariedad de la accion de las agencias
y organismos de las Naciones Unidas en la lucha y prevencion del terrorismo. Como se
ha documentado en el presente informe, el aumento de la conflictividad armada en la
que participan grupos terroristas como actores destacados ha conllevado el aumento
de contextos de emergencia humanitaria en el mundo. Por ello, desde la Direccion Eje-
cutiva del Comité contra el Terrorismo de Naciones Unidas se reconoce la interseccion
e interrelacién del estudio y aplicacion conjunta de la accién terrorista y la accidon huma-
nitaria (CTED, 2022). Asi, en su ultimo informe hace mencién a la referencia constante
al respeto y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario desde las resoluciones
del Consejo de Seguridad relativas a la lucha contra la prevencion del terrorismo, me-
didas contra el fendmeno de los combatientes terroristas extranjeros y los delitos pe-
nales internacionales cometidos por organizaciones terroristas (CTED, 2022). En este
sentido, se reconoce la importante labor del Comité Internacional de la Cruz Roja en
la implementacion de la ayuda humanitaria en los contextos de conflictividad armada

38 Ello, a su vez, es posible gracias al establecimiento del érgano judicial de las Naciones Unidas: la Corte Penal Inter-
nacional. En el Estatuto de Roma, su principal documento fundacional y operativo, reconoce los crimenes de lesa humanidad,
de guerra, de agresion y de genocidio; asi como la actuacion bajo el mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para el enjuicimiento de delitos penales internacionales.
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en los que participan actores reconocidos como grupos terroristas a nivel internacional
(CTED, 2022). Un ejemplo aplicado a este trabajo entre antiterrorismo y accién humani-
taria conjunta es la creacion, negociacion e impulso de corredores humanitarios en ese
tipo de escenarios; como lo fue y lo es el conflicto sirio, tal y como se ha mencionado a
lo largo de este trabajo. Por ello, es de especial mencion la apuesta del mantenimiento
y proteccion de las evacuaciones masivas de poblacion civil siria a través de los manda-
tos del Consejo de Seguridad, desde el inicio del conflicto sirio (Consejo de Seguridad,
2012), durante el apogeo territorial de Daesh (Consejo de Seguridad, 2016) y en pasa-
do mas reciente (Consejo de Seguridad, 2022).

Otro claro ejemplo de interrelacion de organismos de las Naciones Unidas en la
lucha y prevencion del terrorismo, y alineado con el cumplimiento de la Agenda 2030,
es la adecuada gestion de los flujos migratorios —especialmente los desplazamientos
forzados y con personas solicitantes de asilo y refugio— en contextos de vulnerabili-
dad derivados de la accion terrorista. En paises de especial actividad terrorista como
Mozambique, ACNUR ha reforzado sus capacidades, personal y asistencia en materia
de asilo y refugio, cuando la violencia emanada de la accion terrorista produjo olas
masivas de desplazamientos forzados (ACNUR, 2017). Asi, esta agencia asisti¢ al go-
bierno de Mozambique en la gestion de este grave momento para el pais, en uno de los
tantos ejemplos donde las consecuencias del terrorismo se superponen. Ademas, esta
confluencia de prismas de las Naciones Unidas también se da lugar en el seguimiento
y mitigacion de las movilizaciones de combatientes terroristas extranjeros en lugares de
conflicto armado, donde las multiples agencias de la ONU reconocen trabajar conjun-
tamente para la aplicacion de medidas contra este tipo de manifestaciones terroristas y
en el aseguramiento de la garantia de respeto a los derechos de los migrantes y refu-
giados durante la aplicacion de acciones antiterroristas (Asamblea General, 2016).

Sin embargo, los esfuerzos anteriormente mencionados en la lucha contra el
terrorismo y sus diferentes manifestaciones no seran realmente aplicables en el con-
texto actual si la comunidad internacional no es capaz de proponer unos mecanismos
que mitiguen el impacto del terrorismo en el mundo. Si las organizaciones terroristas
consiguen fortalecerse en los territorios, proveer servicios y establecer una estructura
gubernamental similar al aparato estatal, tal y como se ha ilustrado en este informe, la
ejecucion de las acciones necesarias para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sos-
tenible se presenta practicamente imposible. Los grupos terroristas tienen sus propios
objetivos, los cuales no se alinean con una agenda global basada en el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales y, por tanto, no esta entre sus priori-
dades alcanzar los objetivos que se han desarrollado a lo largo de estas paginas.
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Por ello, la consecucion de los ODS necesita adaptarse a las circunstancias ac-
tuales y entender el impacto que el terrorismo tiene en ambitos trascendentales de la
Agencia 2030 y de los objetivos que se establecen en ella. Ademas, debe plantearse
seriamente como se pueden aunar esfuerzos para debilitar y acabar con estos grupos
terroristas, avanzando unos principios basicos que permitan debilitar la propagacion del
terrorismo y el establecimiento de unos minimos garantizados (gobiernos democraticos
fuertes, desarrollo de la economia, acceso a servicios basicos como el agua potable,
educacion, etc). De esta forma, el presente informe ofrece unas propuestas de acciéon
que sirven como hoja de ruta para el analisis de las causas que se conviertan en una
busqueda de soluciones realistas y sostenidas en el tiempo.
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PROPUESTAS DE ACCION




Para poder llevar a cabo un analisis y monitorizacion de la implementaciéon de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el mundo, es necesario integrar e incorporar
el impacto del terrorismo como una de las principales fuerzas que obstaculizan la con-
secucion de la Agenda 2030. Resulta imprescindible apoyar los procesos inclusivos de
dialogo nacional que puedan movilizar a toda la sociedad para abordar las causas de
la violencia politica y el terrorismo, al haberse demostrado que este tipo de violencia
politica causa estragos en buena parte de los ambitos que se cubren en la ambiciosa
propuesta de desarrollo de la ONU.

AMBITO SOCIAL

Abordar las causas de la violencia yihadista a través de una evaluacién del impacto de las
politicas preestablecidas teniendo en cuenta el contexto internacional y sus retos actuales

(cambio climético, desigualdad, hambruna, pobreza...).

Apoyar a organizaciones de la sociedad civil a nivel local, nacional y transnacional
capacitadas para reconstruir la confianza social en las instituciones, en la medida de lo

posible a través de referentes étnicos, religiosos o pertenecientes a la sociedad civil.

Proteger y fortalecer el apoyo a agricultores y ganaderos para que puedan desarrollar su
actividad con seguridad a través de planes, proyectos y programas multilaterales
destinados a impedir que la seguridad alimentaria sea aprovechada por los actores

terroristas.

Incentivar la negociacién con grupos terroristas para permitir la apertura de corredores
humanitarios con los que asistir a la poblacién que se encuentra en territorios bajo

dominacién de estos grupos.

Incorporar una perspectiva sobre el terrorismo en la elaboracién de planes para prevencién

y la respuesta ante hambrunas y lucha contra el cambio climatico.

Incluir politicas y planes para prevenir la escasez de agua en las estrategias antiterroristas,

de forma que se evite que los grupos terroristas eviten utilizar esta situacién a su favor.

Incrementar fondos para el desarrollo destinados a mantener y aumentar el nimero de
instalaciones sanitarias y de saneamiento del agua, asi como incrementar y elaborar
estrategias de seguridad para proteger infraestructuras estratégicas como presas y

embalses.

Fomentar la ayuda humanitaria para atender las necesidades de las personas en contextos
de hambre, pobreza y exclusién social e incorporar en las negociaciones con los grupos

terroristas el acceso de los actores humanitarios a las zonas de conflicto.




AMBITO ECONOMICO

@ Atender a las realidades macro y microeconémicas por pais, en vez de tratar a la regién
como espacios con caracteristicas homogéneas. Instrumentos econdémicos y medidas
impulsadas a nivel regional tienen la oportunidad de actuar como vehiculo de desarrollo

econdmico.

Apoyar el emprendimiento y el sector privado entre la sociedad, principalmente en aquellas

zonas mas afectadas por el terrorismo y entre los mas jévenes.

Canalizar politicas de paliacién del desempleo, especialmente juvenil, a través de
programas de creacién de empleo que vayan acompafiados de medidas para fomentar la

gobernanza, la gestién publica y la transparencia.

Impulsar una campafia de alcance nacional sobre la importancia de tener acceso a
servicios financieros (como contar con cuentas bancarias y dinero mévil) por parte de la
sociedad, lo cual contribuiria a reducir los costes de las operaciones de remesa por la

relativa facilidad de acceso a los sistemas de envio rapido de dinero.

Aportar mas recursos que fortalezcan la resiliencia de los Estados frente al crimen
organizado como elemento obstaculizador de los ODS, empleando herramientas que
hagan mas robusta la capacidad de prevenir y de dar respuesta a las operaciones ilicitas
de mercados criminales y reconociendo la gravedad del crimen organizado en los planes

de desarrollo y prosperidad econémica.

Impulsar la participacién de la sociedad civil en la participacion, disefio e implementacién
de las politicas publicas en materia econémica frente al yihadismo, incluyendo la creacién
de oportunidades de inversién, formacion y desarrollo de negocio que alimente el mercado

laboral y mitigue la dependencia de la poblacién en el terrorismo en su vida diaria.

Fortalecimiento de los mecanismos de sancién, persecucién y enjuiciamiento para frenar

las redes internacionales de financiacién ilegales del terrorismo.

Reformar, reconstruir, reforzar o mejorar los mecanismos actuales de sancién y persecucién
del extremismo violento y sus vias de financiacién ilicitas a través del crimen organizado

internacional.
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AMBITO POLITICO-INSTITUCIONAL

@ Ejecutar la trasposicién de acuerdos internacionales al nivel nacional para la persecucién
de los delitos mas graves y proteger a los mas vulnerables, especialmente a mujeres y
nifios; para asi armonizar la legislacién relativa a la implementaciéon de medidas en contra
de la movilizacién, captacién y reclutamiento de combatientes terroristas extranjeros,

miembros de organizaciones terroristas y sus financiadores.

Lanzamiento de nuevos equipos de investigacién para la rendicion de cuentas de los
delitos penales intenacionales cometidos por grupos yihadistas que den lugar a la

instauracién de tribunales penales internacionales contra los crimenes terroristas.

Reformulacién de la actual arquitectura de gobernanza global de la seguridad. Esta debe
incluir un mayor didglogo productivo que dé lugar a nuevos consensos y enfoques junto con
los socios internacionales con interés estratégico en la lucha y prevencién del extremismo
violento. Ello debe ser impulsado desde las organizaciones en terreno y con el objetivo de

incluir a las partes disidentes de este modelo de paz y seguridad internacional.

Reconfiguracién de las alianzas con organizaciones regionales como la Alianza Sahel, el

G5 Sahel, la Unién Africana, la ASEAN, la Organizacién para la Cooperacién Islamica, la

Liga de Estados Arabes o la Unién Europea para trasladar a la accién local los grandes

acuerdos regionales e internacionales para la prevencién y respuesta contra el terrorismo.

Ampliar el papel de las victimas del terrorismo en la difusion de narrativas alternativas
frente al yihadismo y la concienciacién de los modelos de convivencia. Por ello, se hace

necesario un relanzamiento de las asociaciones internacionales de victimas del terrorismo.

Apostar por la libertad de informacién, opinién y expresién frente a los discursos de odio y
opresién propagados por el terrorismo. Es por ello que resulta vital fuentes de informacién

en terreno, veraces y seguras que amplien las agendas internacionales.

Mejorar la proteccion integral de las minorias étnicas, religiosas y sociales perseguidas,
discriminadas y atacadas por organizaciones terroristas en contextos nacionales e

internacionales.

Aumento de la cooperacion internacional para la defensa del Estado de derecho, la lucha
contra la corrupcién y aumento de los mecanismos de rendiciéon de cuentas de los
gobiernos nacionales e instancias internacionales frente a los ataques del terrorismo

global.
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CONCLUSIONES




La Agenda 2030 de las Naciones Unidas es la hoja de ruta para el desarrollo
sostenible y la prosperidad mundial. Los objetivos globales que se incorporaron en aras
de buscar una paz duradera son fruto de un consenso mundial que continuara la senda
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio dispuestos para el periodo 2000-2015. Sin
embargo, el ambicioso plan de accion lanzado desde el seno de las Naciones Unidas
ha demostrado ser victima de grandes desafios que obstaculizan su implementacion.

El fendmeno del terrorismo se ha consolidado como una de las principales ame-
nazas a la paz y seguridad internacional en un contexto de inseguridad climatica, sa-
nitaria y alimentaria sin precedentes. El auge de la actividad del extremismo politico
violento, especialmente del extremismo de corte yihadista, advierte de la complejidad
de alcanzar los objetivos y metas acordados, con los paises mas impactados por la
violencia yihadista a la cabeza de los afectados en la imposibilidad de implementar co-
rrectamente la hoja de ruta resultante de la Agenda 2030.

El actual contexto advierte de la consolidacién de Africa Occidental como epicen-
tro de la actividad yihadista a nivel global, desplazando su centro gravitatorio de Irak y
Siria. La oleada de ataques perpetrados por las ramas regionales de Al Qaeda y Daesh,
que asolan tanto a fuerzas y cuerpos de seguridad como a la poblacién civil, esta po-
sicionando a esta region del mundo en un puesto preferente para el despliegue de la
yihad global. Esta coyuntura tiene importantes repercusiones negativas en la consecu-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y perturba y socava el progreso
hacia estos objetivos de varias maneras.

El presente informe ha ofrecido un analisis transversal del impacto del terrorismo
en la consecucion e implementacion de buena parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas que pueden resultar afectados
por este tipo de amenaza. Desde el acceso a los recursos naturales hasta la industria
turistica, muchas son las areas afectadas por la violencia terrorista, teniendo un impac-
to en la macroeconomia, las relaciones internacionales o los recursos locales, entre
otros. Es por ello que, tras la exposicion y analisis del informe, queda demostrado el
gran impacto del terrorismo en la Agenda 2030, con especial incidencia en los ambitos
social, econoémico y politico-institucional.

El terrorismo a menudo implica el uso de la violencia y la intimidacion, y puede
provocar la pérdida de vidas, lesiones y traumas a los afectados. Esto puede tener un
impacto directo en el bienestar y la calidad de vida de las personas y las comunidades,
y puede obstaculizar el progreso hacia los ODS relacionados con la salud (ODS 3), la
paz (ODS 16) y el bienestar general (ODS 3).
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El terrorismo también puede tener repercusiones indirectas en los ODS al pertur-
bar el desarrollo econémico y social. Por ejemplo, su violencia puede crear un clima de
miedo e inseguridad que puede desalentar la inversién, el turismo y el crecimiento eco-
nomico. Esto tiene a menudo consecuencias negativas para la reduccién de la pobreza
(ODS 1), el crecimiento econémico (ODS 8) y el empleo (ODS 8). El terrorismo también
puede interrumpir la educacion y otros servicios esenciales, obstaculizando el progreso
hacia los ODS relacionados con la educacion (ODS 4) y las infraestructuras (ODS 9).
Asimismo, el terrorismo actiua como perpetrador de delitos penales internacionales,
persecucion a minorias, difusor de discursos de odio o quebrantador de los marcos de
convivencia pacifica (ODS 16).

En general, es importante analizar el impacto del terrorismo en la consecucion
de la Agenda 2030 para comprender mejor las formas en que éste puede obstaculizar
el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y desarrollar estrategias para
mitigar estos impactos negativos. Esto puede implicar esfuerzos para prevenir y com-
batir el terrorismo, asi como abordar las causas profundas de esta actividad y apoyar a
las comunidades afectadas en los esfuerzos de reconstruccién y recuperacion.

Si tal y como hemos argumentado a lo largo del presente informe, el terrorismo
va mas alla de la violencia directa, la respuesta al terrorismo debe ser holistica y diver-
sa. Por ello, se ha expuesto un amplio abanico de instrumentos y organismos de las
Naciones Unidas dedicados a abordar los tres grandes ambitos que reciben un impacto
notable del terrorismo. Ademas, se han desarrollado las principales iniciativas y marcos
legislativos especificamente impulsados para frenar los efectos del terrorismo, como
se han hecho con aquellas herramientas y organizaciones que se dedican a subvertir o
mitigar los impactos derivados de la accion terrorista en los ambitos social, econdmico
y politico-institucional. Aparte de nuevos agentes, una gobernanza global frente al te-
rrorismo basada en la cooperacion debera contar con nuevas miradas mas inclusivas,
holisticas y actualizadas a la amplia variedad de colectivos, realidades, culturas y po-
blaciones a las que afecta directa o indirectamente los efectos del terrorismo.

El hecho de que el terrorismo se encuentre tan presente en la capacidad de
cumplimiento de los ODS en el ambito social, econédmico y politico-institucional obliga a
reflexionar sobre la importancia de incluir esta amenaza en la agenda politica interna-
cional. Las Naciones Unidas, a través tanto de sus agencias como de sus socios mul-
tilaterales, necesita redefinir sus lineas estratégicas teniendo en cuenta el impacto del
terrorismo en sus calculos politicos. Del mismo modo, la implementacion global de las
estrategias, politicas y campafias globales de prevencion y lucha contra el terrorismo
necesitaran de unos mayores estandares de alineacion practicos con el pleno respeto y

El impacto del terrorismo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas



promocioén de los derechos humanos, unas iniciativas que tampoco deben contrarrestar
o mermar la accion humanitaria en el desarrollo y gestion de los conflictos internaciona-
les en los que se encuentran grupos terroristas como actores destacados.

Al establecerse esta relacion simbiotica entre el terrorismo y el desarrollo sosteni-
ble auspiciado por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, la prevencion y lucha contra
el terrorismo en cualquiera de sus enfoques y manifestaciones se vuelve mas relevante
de implementar. EI cumplimiento de buena parte de los objetivos de la Agenda 2030
esta condicionado por la fuerza del terrorismo transnacional, tanto de sus redes y vincu-
los como de su poder, presencia e influencia en las zonas de conflicto. Por este motivo,
resulta indispensable traducir los grandes consensos globales en acciones concretas,
abarcando a actores implicados tanto en la violencia armada como a nivel local, con
organismos y movimientos que luchan por buscar soluciones sobre el terreno. También
es necesario incorporar las voces de la sociedad en su conjunto, teniendo en cuenta las
diferencias étnicas, culturales e histéricas que pueden jugar un papel importante en la
toma de decisiones y exacerbar el sentimiento de pertenencia.

Del mismo modo, se hace necesaria la revision de los sistemas de sancion,
enjuiciamiento y persecucion de actores globales vinculados al terrorismo global, para
avanzar en la rendicidn de cuentas por sus crimenes ante la sociedad internacional
y sus victimas. Precisamente, las victimas del terrorismo necesitan ver relanzado
su papel internacional como agentes de primera linea en las nuevas alianzas que
desde los organismos de Naciones Unidas se impulsen para recabar la experiencia
y recomendaciones de la sociedad civil para una mejor implementaciéon de la politica
antiterrorista global.

Al tener en cuenta la amenaza del terrorismo, gobiernos e instituciones pueden
comprender mejor los retos y las barreras para alcanzar los ODS en los paises afecta-
dos por este tipo de violencia, permitiéndose desarrollar estrategias y programas para
apoyar a estos paises en la superacion de estos desafios. Esto puede ayudar a garanti-
zar que los ODS se alcancen de una manera mas inclusiva y equitativa. De lo contrario,
resultara complejo crear las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible si no
se tiene en cuenta la amenaza del terrorismo y se trabaja para prevenirlo y combatirlo
de una forma holistica e integral.
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