


JUAN ANTONIO UREÑA SALCEDO 
(Director) 

/ 

LA BANCA PUBLICA 
/ / 

DE INVERSION, PROMOCION 
O FOMENTO EN EUROPA 



, 
Indice 

La banca pública de inversión, promoción o fomento 
]11a11 A11tonio UreFía Salcedo 

15 

J. NIHIL NOVUS SUB SOL. INTERVENCIÓN POLÍTICA EN LA ECONOMÍA. . . . . . . . 15 

11. ACTIVIDAD FINANCIERA PROFESIONAL, MANDATO PÚBLICO Y VARIEDAD DE 

FORMAS JURÍDICAS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

JII. LAS DEr-lCIENCIAS DEL MERCADO Y EL EQUILIUfUO FINANC IERO. . . . . . . . . . 18 

IV DE LAS SUBVENCIONES AL CAPITAL RIESGO, PASANDO POR LOS PRÉSTAMOS Y 

LAS GARANTÍAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 

V RENDICIÓN DE CUENTAS DEMOCRÁTICA, TRANSPARENCIA, EVALUACIÓN Y CON-

TROL............................................. .. ... 22 

VI. DEr-ENSA DE LA COMPETENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 

VII. DEL BANCO PÚI3UCO DE LA ÜNJÓN EUROPEA A LOS BANCOS PÚBLICOS ESTA-

TALES Y AUTONÓMICOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 

1. El Banco EJ1ropeo de illversiones. Banco público de la Unión Europea . . . 25 
2. Los banws estatales de prol/JoCÍÓ11 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 

A) El Instituto de Crédito Oficü1l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26 
B) La Kreditc111s talt fiir Wiedcrm!fball . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26 
C) La Cassa Dcpositi e Prcstiti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26 

3. La ba11ca públiw <111to11ó111iw . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

Banca pública y situaciones de crisis. Regulación excepcional y com-
petencia. El rol de la banca pública en el sector financiero . . . . . . . . 29 

A11to11io Zafra ]il/Jénez 

J. PLANTEAMIENTO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 

I!. LA INICIATIVA E INTERVENCIÓN PÚBLICA EN LA ECONOMÍA. . . . . . . . . . . . • 31 

111. BANCA PúllLICA Y MEDIDAS DE APOYO A LAS ENTIDADES DE CR.ÉDITO . . . . . 34 

IV SECTOR FINANCIERO Y NORMAS DE COMPETENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 

V REGULACIÓN EXCEPCIONAL Y COMPETENCIA. . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . 38 

VI. BANCA PÚBLICA Y SITUACIONES DE CRISIS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 

VII. EL ltOL DE LA BANCA PÚULICA EN El SECTOR FINANCIERO . . . . . . . . . . . . . 48 



8 iNrnC:E 

El Banco Europeo de Inversiones: el banco público de la Unión 
Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51 

j,,s( 1W." Fcm,í11de;:: 1Ht1 rtí11 

l. [NTl,Ul ,lUl:UllN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51 

ll. MAl,CO ju1d1 llCO CONSTITUYENTE: LAS l)ISl'OSICl< lNES SOlll,E [l. DE[ 1:.N L< lS 

T!,ATAIXlS l) E LA UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . • . . . . . . . 53 

1. L, c,,11stit11ci,í11 )' 111isiá11 del 13EI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53 
2. C,,11/rol judici,1/ de h,s tT<"l,>s «i11stituáo11,,le.w del 13El P"'' el 'J]UE . . . . . 54 
3. Otr,,s disp,1siri,111es del TFEU 1dt1ti1•t1s t1! 13EI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55 

A) Procedimiento r1d /1oc para L1 111mlificació11 de los Est,llutos del 
DEI . .................. . . . ......... . ............ 55 

13) Cohesión Económica, Social y Territorial . . . . . . . . . . . . . . . . 56 
C) AcciÓll Exterior de h UE y b Cooperación para el Desarrollo . 56 

4. Co11srcurná,1s jurídic<1s de /,, n;(;u!,1ci,í11 del 13EI rn los 'Ji-c1t<1dos r,>11stitu-
yrntes . ............................ . .......... . 58 

III. MA1u:o NUR1vlATIVO lll'ERATIV<): LA Al l[CUAClllN A LAS <1MEJ< llU:S PRÁCTI CAS 

IV 

V 

VI. 

VII. 

llANCAIUAS•> ... . .............. . 

EL 13El: INST!,UMENTO clNANCll:IU 1 l lE LAS POLÍTICAS I lE LA UE . 

PIUNCll'IOS l lE ACTUACIÓN . . .. . . . . . 

1. BE! uc/1Í,1 sin ,í11iu10 de lua o ... . 
El ¡>rÍ11C1J>Ío de ",1dicio11,,lid,1d» de /,1 .fi11,111cit1ci,í11 del 13EI . 

ESTRUCT URA y ORCANl7.ACll)N IJEL BEi . 

J. C1pitt1! y rccunos propios 
,.., Gohem<111:::<1 . . 

A) El Consejo de Gobernadores 

13) El Consejo de Admillistraci<'rn. 

C) El Comité de Dirección. 

D) El Comité de Auditoría 

EL MODELO J)[ Nu;ouo Tl,AlllCIONAL . 

(,') 

(i ') 

70 

71 

7í 
74 
74 
75 
7(, 

77 

78 

J. Ol,1má,í11 de rcc111:,"s 11cccs,1rios rn /¡,s 111C1'Cc1dos de ec111it,,les. . 7tl 
2. Acccs" " /,1 li,¡uide;:: del Sistrn111 h"uropeo de Hanws Cc11/r<1/cs y el 13a11co 

Crntr,,I E11ro1>eo . . . . . . . . 7'J 
3. L, _{i11t111át1ciá11 rlc J>wyccft>s. 8() 

VIII. LA ·mANSIClllN A UN MUllELU ll[ MAYlll, RIESCO: LAS ,<ACTIVlllAllES Esl'E-

CIALróS•' ........... . ...... . 83 

IX. DEI cuMo INSTl,UMENTu r1NANt:1E1u1 J)r: LAS l'<JLÍTI CAS Jlf' LA UE: Fl1N110 

Eu1u wcu l'Al(A INVEl(SIUNES Es-mATÉt;1cAs («FEIE,,) . . . . . . . . . . . . . . . . 8CJ 

El papel del ICO en la promoción 
los nuevos paradigtnas ........ . 

]11<111 A!f,l/1so Do111i11ff!1 Gil 

l. [NTl~OllUCCl<) N ..... 

Il. ANTECEDENTES Y NURMATIVA. 

de la econ01nía: perspectivas ante 
8') 

8') 

')() 



ÍNDICE 

III. ÜBJETIVOS Y PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTIVIDAD Y FINANCIACIÓN. 

1. Banco público de promoción ..... . ................. . 

A) Líneas de mediación ..... . ..... . ....... . ... . 

D) 
C) 

Financiación directa ............. . .......... ....... . 

Capital riesgo .................. . ........... .. .. . . . 

9 

94 

94 

95 
95 

96 

2. Iustrumrnto financiera de política eco11ó111ica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97 

3. Agc11cia fi11@cicra del Estado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99 

IV NUEVAS PERSPECTIVAS EN reo ANTE EL CAMBIO DE PARADIGMA . • . . • • . . 100 

Los bancos nacionales de promoción: perfiles comunes y diferenciales 
en la disciplina de un nuevo instrumento de intervención pública en 
la economía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109 

Ciova1111i Maria Car11so 

I. EL PAPEL DE LOS ilANCOS NACIONALES DE PROMOCIÓN EN EL PROCESO DE FI­

NANCIARIZACIÓN DE LA INTERVENCIÓN PÚDLICA EN LA ECONOMÍA: HACIA LA 

APARICIÓN DE UNA NUEVA CATEGORÍA DE OPERADOR ECONÓMICO PÚDUCO. . 109 

II. EL MODELO ALEMÁN: LA KREDITANSTALT FÜR WIEDERAUFBAU COMO PROTO-

TIPO IDEAL DE LOS llANCOS NACIONALES DE PROMOCIÓN . . . . . . . . . . . . . . 111 

III. EL MODELO FRANCÉS: EL PAPEL DE LA CAISSE DES ÜÉPÓTS ET CONSIGNATIONS 

Y DE LA BANQUE PLIBLIQUE D'INVETISSEMENT EN LA EVOLUCIÓN DEL ÉTAT 

ACT/ONNATRE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116 

IV EL MODELO ITALIANO: LA EVOLUCIÓN DE LA CASSA ÜEPOSITI E PRESTITI S.P.A. 

Y EL DENOMINADO PATRIMONIO RILANC/0 (PATRIMONIO DE R.EVITALI ZACIÓN) 

COMO SUSTITUTOS ANÓMALOS DE LOS ORGANISMOS PÚBLICOS DE GESTIÓN DE 

LAS PARTICIPACIONES ESTATALES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124 

V PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LOS BANCOS NACIONALES DE PROMOCIÓN: DE 

LAS DIFERENCIAS DE R_ÉGIMEN AL RENOVADO ENFOQUE EUROPEO DE LA IN­

TERVENCIÓN PÚBLICA EN LA ECONOMÍA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133 

La banca pública en España: de la banca oficial a las entidades de 
crédito públicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 

María Amparo Salvador Am1c11dáriz 

I. INTRODUCCIÓN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 

II . A PROPÓSITO DEL USO DE LA EXPRESIÓN BANCA PÚBUC;I: LA CONVENIENCIA 

DEL USO PllECISO DE LOS CONCEPTOS JUltÍDICOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140 

III. UN BREVE RECORRIDO POR LA HISTORIA FINANCIERA-PÚDLICA ESPAÑOLA DE 

LOS SIGLOS XIX Y XX. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145 

1. Primeras 111a11!festacio11es e11 el S~'?,lo x1x: el Banco Hipotecario de Espaiia . 145 
2. Ceneralizació11 del modelo co11cesio11al d11ra11te la Dictad11m de Primo de 

Rivera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147 



10 

3. L, /1,111(,1 0/fri,1/ ,·11 i:I ji·,111,¡11is111,1 ....... • ....... . .. 

A) La consolid,1Ci{J11 de b ha11c.1 ulícd y el imp,1cto 
de c·,t,1bilizaciérn . . 

l3) L,1 reforma de 1117 1 y b CJ'c· ,1c:i{m di:l JCO . .... 

de la polític:1 

4 . L,1 i11(c1r¡1,1r,1áá11 ele/ ii!'rc(/1,1 Clll'l'J'n1 y Sll.i (()//SCO/Cllri,1s s,1/,rc /,1 hc111c,1 

ÍNDl1.:E 

148 

148 
14') 

o¡-i ,-ii1/ . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . l 5U 

IV. LA 11. /\/v!AJlA // : 1,, ; c,-1 ¡•(uuc.-, EN El MOi\·!ENTn l'llESENTE 

l. r,,, ,·/ ,í111/1i1,, cs/,1/11/ • ... • ... . ... • .. • ....... 

A) 
l:l) 

El lmtitu tu de C rédito ofici,11 . . .. . ...... . 
A prnpéi,ito de b mtmalez,1 jmídic,1 del ICO c: 11 relación cun 
su co11sidcrarión cnmo -, banca pública ,, .... . 

C) Uu breve apunte sobre B,111ki,1 ........... . 

Lc1 b:rnra pública ,.,, d ,í11,/1i1" ,1111"11 .S111ico: ,·/ i111¡mlw ele c111irl,1el.-s .fi11,111-
,-¡,.,-,1s ¡11íl,/irc1s ,!,· ffl'dir,1 ............. •. ........... 

V. Ar.CUN AS ENSEÑ1\ N7.A S IJ lé LA 1-IIS T1 Jll..l t\ Y 1\Ll ;UNA 1:( >NS ll l [:.ll ACl (JN St 1tmE EL 

152 
152 

152 

155 
158 

llÉ(;li\1[N _1u1d1>1co Al'I.ICAlll ,: A \.A Bt lNC •l ¡•(i// Lf(,'¡ I , ' .. ' ..... ' ..... ' ' 1 ii4 

La banca de inversión en Alemania: Kredít,111st,ilt Jiir T-Vi<'dcr,111(11,111 . . . . . 1 r,7 
1\,[. '' Jos i 130/)('s S,í11c/1, ·z 

m. 
IV. 

l. 

3. 
4. 

C,111/cxt,> . .. • . . .. . ... .. . 
·1:m:,1s )' _IÍ11"11/,•s de _fi11<111ric1ci,íu .. . 

;"\;Jodo ,-lt: Ac111,1,ití11 . •• , .... .. . .. .. . . . . . . 
Es/nt(/11/"d ,11x,í11i(c1 .... . 

De LA l([t:U N0TllUt :c1,·1N t\ ll l .'i MEllCl\\ l()S INTEllNt\C IONALES . 

DúC AI )¡\S l'< lSTEll..11 ll t l:~ : t\1)1\l'T1\Ut°JN ¡\ Nu[\'1\S l,Ct ;1. As ] IF, J U [(; (_) . 

1. L•s ,fecros de los amNd,,s i11/crt111ci"1111/cs so/,rc .rnbsidios ,1 /,1 nporlt1ció11 

L, u¡ilicc1ci,í11 del Dacr/10 de l,1 U11i,í11 L'11r.111c,1 . . ....... • ....... 

A) Aplicaciún dd D ererlw de la Competencia. Consecue11ci;1s ¿ne-
g1ttivas? . .... . 

13) Consecuc11cias para Lt 1..:;JT·V comu agencia otici;1I de crédito 
alem;ma ... . ... . 

V LA K1 -- i✓J/ EN LA ,ICTUALIPt\ \7 

VI. C (lNU. lJS]l.)N .. 

Vil. JJ1111.1 u t;1t11 r-í A . . 

1 (17 

168 

1 (18 

1711 
171 
172 
174 
l 7(, 

176 
178 

178 

182 

183 

185 

186 

La Cass,1 Dcpositi e Prestiti: entre holdi11g público de part1c1pacioncs, 
banco nacional de prom.oción y operador de t11rn,Jl'o1111d industrial . 187 

A11dr,:a Pis,111csc /1i 

J. P1t( lL() C U. , . , ... 

LI\ SO C: I IT>All l'() I'. M :C l1lN [~ ... 18') 



ÍNDICE 11 

Ill. LA SECUNDA TR.ANSFORMAClÓN: LA CASSA HOLDING DE PARTICIPACIONES . . 194 

JV LA TERCERA TRANSí-ORMACIÓN: EL DANCO PÚlJLICO DE PROMOCIÓN . . . . . . 19(, 

V LA CUARTA Tll..ANSFORMACIÓN: LA GESTIÓN DEL 11/RNAROUND DE LAS EMPRE-

SAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199 

VJ. TAL VEZ IIAYA QUE ELEGIR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203 

La banca pública autonómica: el Instituto Valenciano de Finanzas . . . 207 
]11a11 A11to11io Urcria Salcedo 

l. LA DANCA PÚBLICA AUTONÓMI CA DE INVERSIÓN ........... . .. . , . . . . 207 

II. EL INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208 

1. E11trc la búsqueda de s11 lugar y la csmsa rcg11/aciá11 legal. . . . . . . . . . . . 208 
2. Instm111c11to de la polítirn _fi11a11cicm del Co11scll. Deficiencias del 111crcado y 

viabilidad cw11ó111ica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210 
3. Órgmws de gobicmo y dirccci611 del IVF. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 212 
4. Actividad y p,1tri111011io. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213 
5. Rc11dici611 de c11c11tas dc111ocrátim y tm11sparc11cia. . . . . . . . . . . . . . . . . . 218 

Los bancos cantonales suizos ........................ . . .. _ . . . . . 219 
Tliicrry Tc111q11crel 

l. INTRODUCCIÓN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . • . . . • . . 219 

1. Co11tcxto . .......... . ......... . ......... .. . . . ........ 219 
2. L1 dcfi11iciá11 de ba11co [11//IOll<ll . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220 

II . LA POSICIÓN DE LOS DANCOS CANTONALES EN SUIZA . . . . . . . • . • . . • • . . . 221 

1. Cro11ologfa ........................... . ..... . 221 

A) Un antiguo desarrollo en varias etapas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 221 
B) Evolución más reciente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222 
C) Un movimiento de privatización, aunque limitado . . . . . . . • . 223 

2. LJ1 Í111porta11cia cco11ó111ica de los ba11cos rml1011ales. . . . . . . . . . . . . . . . . 224 

J!I. LA SITUACIÓN DE LOS 13ANCOS CANTONALES . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . 225 

1. Li base legal y el 111,111,!.ito del Estado . . . . . . . . . . . . . . . • • • . . . . . . 225 
2. L1 Jor111a j11rfdica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227 

A) Las exigencias del derecho federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227 
B) Entidad de derecho público . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 228 
C) Sociedad anónima. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 228 

3. El aval estatal . . ... .. . ........... .. .... . ..... ....... _ . . 230 

A) El principio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230 
B) La práctica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230 
C) Los retos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230 

4. L1 s11pcr11isió11. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231 

A) La supervisión b:mcaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231 
B) La supervisión cantonal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232 

IV. CONCLUSIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . • . • . 233 



12 ÍNDICE 

La vertebración social y territorial en la inversión del Banco Europeo 
de Inversiones (BEI) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235 

C,1rlcs / lr,¡11es Ali,1_(:11 

l. J NTIU li lUCCl(lN. 235 

JI. Et PIIPEL I ict 13,\NC< 1 Eu1t(.Jl'EO DE I Nv r::11.sroNcs (BEi) EN L/1 l'OLÍT1c11 DE 

Clll·l[Sl(.'lN ........ . 236 

III. LA 11.r.voLUCI('>N IJEL BEi II TltAvÉs J>EL PLAN j u NcKrn. . . 238 

IV L11 MILU\U1\ LOCIIL rxL BEi II Tlt/\VÍ:S I J[I. FoNllO Eur tOL'EO L'AI,,\ INVElt\ lll-

NES EST11.IITÉGIC/\S (FE! E) ... ' ' . ' ' ' . ' ' ' . ' ' ' .. ' ' ' ... ' .. ' .. ' ' ' . 241 

V C()N CLUSIUNES .. 

VI. 13t!lLJU(;l1.MÍII ... 

Repercusiones normativas, tributarias y bancarias del Pacto Verde 

244 

245 

Europeo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247 
]<is(\ C,1r/os Pc,lros,1 Láp,·:::: 

l. [ NTltOI lUCCJ(lN . . . 

II. EL 1'11,:n> Vc1t 11t: Eurt, wr:u. 

III. L 11 LEY nr.1 Cu,,11\ Eu 11.,J1•Eo . 

1. C,1/1,-rc11ci,1 c,111 ele /11 ¡1n1¡111cs/i1 Le)' del Cli11111 ,-,,11 /11 lit1s,· .f111íelic<1 y ¡,o/í-
ri,-11 de !t1 U11i,í11 ................................ . 

') Artioil,1d,, y 111cdirl,1s 1·.,pcd/ic11s d.- /,1 J'l'<'J'II C.1 /,1 Ley ele/ C/1111<1 F111<>p.-,, . 

IV [l1_11N nr: INvcttsH 1Ncs 1'1111.11 UNA Eu1 t( Jl'II s, 1sTEN11J1 r: ....... • .... 

247 

24') 

251 

252 
253 

254 

1. l /11 111,11r,, p,,/ítin> 1111,:~r,il ¡>,1r,1 /11 lr,111sf;,n11,1cíá11 de /<1 e(o11,>111Í<1 de /,1 Uh' . 255 
2. F11rn/cs ¡>11r,1 .fi11<111.-i<11· /11 i111'cl'.iÍtÍ11 s,1s/c11i/,/c del I',1cto Ihdc E,11-.11,co. . . . 256 

A) La dimemión clim,Ític, en lus presupuestos de b Comisión 
Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257 

13) La inversión pnvada medi,111te InvestEU . . . . . . . 257 
C) Contribuciones del Banco E uropeo de Inversiones 258 
D) El Mecanismo de Trn11sici{m Justa. . . . . . . . . . . . . 25') 

V. P11.01'UlcSTAS llEI, PACTO VEIU)E Eu,1.01>[() LN EL ÁM lll TU T IUllUTAIUU. 

VI. CoNCLU SJUN [S . 

VII. B111u or. 11.MíA . . 


