CIDOB opinion

MARZO
2022

*Una version de este
articulo se publicod
previamente en ARA.

EL EFECTO PUTIN: cédmo la guerra
de Ucrania refuerza la Europa
geopolitica

Carme Colomina, investigadora principal, CIDOB
@carmecolomina

La invasién rusa de Ucrania ha acelerado la unidad geopolitica europea. Ante
la amenaza bélica de Vladimir Putin, Bruselas y Berlin han dado un vuelco sin
precedentes a su politica de defensa, a la vez que se refuerza el peso de las
sanciones econémicas y politicas, asi como la coordinacién internacional para
aplicarlas.

odas las guerras tienen efectos inesperados. Vladimir Putin deci-

dié imponer a golpe de invasién la “histérica unidad de los rusos y

ucranianos” —como el mismo escribia en un largo articulo publicado
el verano pasado-. El presidente ruso empez6 una guerra unilateral con-
tra Ucrania en un momento en el que Occidente, como siempre, parecia
ausente en reflexiones internas sobre pérdidas de hegemonias globales,
vulnerabilidades aumentadas y necesidades de mejoras estratégicas. El
Kremlin percibi6 este ensimismamiento como una sefial de debilidad. No
calcul6 que, ante la ofensiva rusa, la UE buscaria fortalecerse con una ra-
pidez e intensidad inusitadas.

El retorno de la guerra en suelo europeo, treinta afios después del genoci-
dio bosnio, ha recordado a unos Estados Unidos obsesionados con China
y el Indo-Pacifico que Europa es todavia un continente clave en la segu-
ridad global. La misma Unién Europea que se debatia sobre cémo debia
ser su futura estrategia de seguridad y defensa comtin -y si era necesario
incluir a Rusia en la ecuacién de esta arquitectura de seguridad, como de-
fendian algunos de sus estados miembros- ha cerrado filas politicas, y ha
abierto fronteras a la llegada de refugiados ucranianos. La UE geopolitica
se ha materializado ante la emergencia, y lo ha hecho con sus propias he-
rramientas. Las sanciones como instrumento politico de las relaciones con
Mosct, que desde la anexién de Crimea se habian convertido en el termé-
metro del dificil consenso en la Politica Exterior y de Seguridad Comtin,
han acabado adquiriendo una dimensién sin precedentes. A la asfixia eco-
némica, a través del bloqueo financiero y las prohibiciones comerciales, la
persecucion de los oligarcas y los fondos que mantienen el régimen desde
el exterior, el cierre del espacio aéreo, asi como la inclusién de Vladimir
Putin y su ministro de Exteriores, Serguei Lavrov, como objetivos tltimos
de las sanciones, se le han sumado también la creacién de una célula en
Bruselas para coordinar la compra de armamento que solicite el Gobierno
ucraniano, y la financiacién de parte de esas compras con presupuesto
comunitario.
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En esta transformacién pesa enormemente el giro que ha dado el debate po-
litico en Alemania. En sélo unos dias, el canciller Olaf Scholz ha detenido
la puesta en marcha del gasoducto Nord Stream 2 —que debia llevar gas di-
rectamente de Rusia a Alemania—, ha aceptado excluir a Rusia del sistema
de pagos internacionales Swift, y permitir la venta de armamento de fabri-
cacién alemana a Ucrania, y se ha comprometido a elevar su presupuesto
militar hasta el 2% del PIB. El revisionismo histdrico de Putin ha llevado al
nuevo Gobierno alemédn a revisar por la via rdpida la herencia de la politica
exterior de Angela Merkel. También el Gobierno espaiiol de Pedro Sénchez
ha dado un giro, después de siete dias de bombardeos, al anunciar el envio
de armas a Ucrania a través del mecanismo europeo, asumiendo asi una cri-
sis interna en el ejecutivo de coalicién con Podemos, contrario a “contribuir
ala escalada bélica”.

La OTAN, que desde el final del Pacto de Varsoviay la
caida del Muro de Berlin ha intentado reinventarse
y adaptarse a una nueva realidad geopolitica en
la que la trascendencia del vinculo transatldntico
parecia superada, ahora vuelve a tener un propdsito,

un nuevo sentido existencial.

Incluso la OTAN, que desde el final del Pacto de Varsovia y la caida del
Muro de Berlin ha intentado reinventarse y adaptarse a una nueva rea-
lidad geopolitica en la que la trascendencia del vinculo transatldntico
parecia superada, ahora vuelve a tener un propédsito, un nuevo sentido
existencial. La agresién de Putin contra Ucrania incluso ha llevado a
Finlandia —un pais que comparte 1.300 kilémetros de frontera con Ru-
sia— y a Suecia —que ha roto con su propia tradicién al anunciar que
enviard armas a Ucrania— a abrir sendos debates politicos sobre una
posible adhesién a la Alianza Atldntica. Supondria el entierro definiti-
vo de la finlandizacién como concepto de neutralidad en plena Guerra
Fria, que en estos dias se vuelve a reclamar como estrategia de descom-
presion.

De esta forma, Putin ha empujado a Europa a una militarizacién, a pesar
de que la UE deposita su confianza politica en la guerra financiera con la
esperanza de debilitar los puntos de apoyo del régimen y evitar cualquier
escenario de expansion de una confrontacién armada. Pero, mientras arre-
cian los bombardeos rusos sobre Kiev, el vinculo entre Ucrania y la Unién
Europea se estrecha hasta el punto de que la Eurocdmara se ha pronuncia-
do a favor de concederle el estatuto de pais candidato a la UE. Un gesto
altamente simbdlico en este momento, aunque sea un proceso de largo
recorrido y amenace, una vez mds, de crear frustracién entre la opinién
publica ucraniana que apuesta desde hace afios por el acercamiento a la
Unién. Sin embargo, la resolucién del Parlamento Europeo refuerza, a su
vez, la figura del presidente Volodimir Zelenski, que justo antes de la agre-
sién pasaba por horas bajas de popularidad, y hoy se ha convertido en el
héroe inesperado de la resistencia ucraniana.
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Si la anexién de Crimea de 2014 significé la escenificacion del fin de la
cooperacién con Rusia por parte de la UE, las consecuencias de la invasién
de Ucrania iniciada el 24 de febrero han actuado como un imperativo de
unidad sobre la Unién.

Todos estos efectos aumentan, asimismo, la sensacién de arrinconamiento
y agravio de un Vladimir Putin que, cuanto mads se alargue la guerra, mas
puede ver emerger el malestar entre la poblacion rusa. Y ese es un riesgo
afiadido: un Putin asediado no luchard sélo por la gran Rusia, sino tam-
bién por su propia supervivencia. Ante ese escenario, una Unién Europea,
que se ha reforzado de manera reactiva por la escalada bélica, deberia
ahora poder anticipar e intentar mitigar los préximos pasos del lider ruso.
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