/e 39
A

ESTUDIOS

JESUS FUENTETAJA PASTOR
DIRECTOR

JESUS FUENTETAJA PASTOR LUIS FE MAESQ SECO

FEDERICO A. CASTILLO BLANCO CARMEN FEPr-\;&NDt/ RODRICUEZ
MARIANO LOPEZ BENITEZ SARA MEDINA GONZALEZ

JOSEFA CANTERO MARTINEZ PILAR CELMA AL

ALBERTO PALOMAR OLMEDA RAFAEL JESUS VERA

LUIS MIC

MARIANQ BACI

THOMSON REUTERS

ARANZADI



Director

JESUS FUENTETAJA PASTOR

La Funcion Publica
Local: del Estatuto
Bésico a la Ley de

Reforma Local de 2013

Autores

Jests FUENTETAJA PasTOR
Feoerico A. CasTiLLo Branco
Mariano Lorez Benfrez
Josera CANTERO MARTINEZ
ALBERTO PALOMAR OLMEDA
Luis MIGUFL. ARROYO YANES
MaRIANO BACIGALUPO SAGGESE

Lurs F. Magso Seco

CARMEN PERNANDEZ RODRIGUEZ
Sara MEDNA GONZALEZ

Priar CELMA ALONSO

RAFAEL JESUS VERA TORRECTILAS
MIQUEL RaMON PicO ENnseRAaT

THOMSON REUTERS

ARANZADI




Indice general

Pagina

PreSeEACIOT oioovvrir ettt te et et e e e e ite s e e e ae e e e e e e e e s enae e e srn e e e nraeaeana 23

I

INCIDENCIA DE LA LEY 27/2013 DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA
FUNCION PUBLICA LOCAL ..o 25

JESUS FUENTETAJA PASTOR

L. El replanteamiento del Sistema de Funcién Piblica local es-
tablecido por el estatilo: BESIEO: .« wos o copaposs oopesmmmon oo s 26
II.  El sistema de fuentes en la Funcién Piblica local ... 27

1. Elsistema de fuentes de la Funcidn Piblica local en la origina-

ria Ley de Bases de Régimen Local de 1985........ccooooooviviviin 28
2. Elsistema de fuentes de la Funcién Publica local en el Estatuto
Bdsteo del Enpleado Puiblict de 2007 e i vivessos sssss s svnes o cunen o sss 28
2.1.  “La legislacion estatal que resulte de aplicacion, de
la que forma parte este Estatuto” .....ou i i oo ssnns 29
2.2, "Lalegislacion de las Comunidades Autonomas”....... 32

2.3.  “Conrespeto a la autonomia local”: la normativa lo-
eal, e Forieien PUbliCs, oo s we v o novs s s 33

2. El sistema de fuentes de la Funcion Publica local tras la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de vacionalizacion y sostenibilidad
e g Adrmiistracion LOCaL coc oo o sovss sosvunss sesusess suvweess sevevss savovvss 35

III. Reserva de funciones en la Funcidon Pdblica local........................ 37



LA FUNCION PUBLICA LOCAL: DEL FSTATUTO BASICO A LA LEY DE REFORMA LOCAL DE 2013

1. Lareserva de funciones en la originaria Ley de Bases de Régi-
1167 EOCL A8 1985 ivsssiisivisnumsssnsnrmunsansssnassansssssssisivsssitanennsansarsasmansass

2. Lareserva de funciones en el Estatuto Bdsico del Empleado Pii-
blico de 2007 ..o,

3. La reserva de funciones en La ley 27/2013, de 27 de dicienibre,
de racionalizacion y sostenibitidad de la Administracion Local......
IV, Funcionarios y laborales en la Funcién Pidblica local...................

1. Funcionarios y laborales en la Funcion Publica local tras el Es-
tatuto Bdsico del Empleado Pitblico de 2007 ............ccccocvevcvccinine.

2. Funcionarios y laborales en la Funcién Piblica local tras la Ley
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
HE D csrnsmssissinsmmaasisnmsmsinms mossnsmmmmassmss snis SREH ST A eminmsomemens

V.  Elnuevo régimen de los funcionarios con habilitacién de ca-
racter NACiONAl ..o

L. Los funcionarios con habilitacion de cardcter estatal en el Esta-
tuto Bdsico del Empleado Piiblico de 2007 ..o,

2. Los funcionarios con habilitacién de cardcter nacional en la Ley
de racionalizacién vy sostenibilidad de la Administracion Local......

VI. Laredefinicién del personal eventual de las Entidades locales

VII. La fragmentacién de la funcién directiva en la administra-
CLOM LOCAL .o e e v e e

I

LAS SINGULARIDADES DEL PERSONAL LABORAL EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: A PROPOSITO DEL
DESPIDO COLECTIVO ..o,

FEDERICO A. CASTILLO BLANCO

I. Introduceidn: la dificil convivencia entre el Derecho admi-
nistrativo y el Derecho laboral en materia de empleo piiblico ..

L1. Un acercamiento a dicha cuestion: algunos ejemplos y alqunas
FEFIEXIONES vt s

L2. Una segunda reflexion introductoria: ;la naturaleza de las re-
laciones Iaborales en el sector pitblico requiere su definitiva ca-

Pagina

37

39

42
44

44

46

47

47

51
55

57

59

60

60




[NDICE GENERAL

lificacion como especial y extraer todas las consecuencias qute se

Aerivar de 18 ISIIA? ..o

II.  La proyeccién del Derecho pablico sobre la extincién del
contrato de trabajo en las Administraciones publicas: el su-

puesto de los despidos colectivos ptiblicos ...

IL1. Las caracteristicas de la norna legal que habilita el despido co-

lectivo en las Administraciones publicas ...,

III. Lanecesidad de expediente previo: la necesaria articulacién
de los instrumentos de racionalizacién del empleo previstos

en la normativa laboral y administrativa ...

IV. Una ultima cuestién: ;jurisdiccion social o contencioso-ad-
ministrativa para el control de los despidos colectivos en la

Admpnisteapion pUblica? «coommmmmmmmpmsmmemsmsssosmmsms

T}

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL DE LOS
FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER
NACIONAL EN LA NUEVA REGULACION ESTABLECIDA
POR LA LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD

DE LA ADMINISTRACION LOCAL oot

MARIANO LOPEZ BENITEZ

I. El estatutfo juridico de los secretarios e interventores locales:

el relato de una tensién constante con las administraciones....

1. Relacién orgénica y relacion de servicios, una construccion ted-

rica con la infencion de aliviar 1as e11SI0NES. .....cooov e

A)  Estado y Corporaciones Locales en la regulacion y
gestion de ambas relaciones en la normativa ante-

rior a la Constitucion de 1978 ... v,

B)  La distribucién de competencias en la Ley Regula-
dora de las Bases de Régimen Local y en el Estatuto

Basico del Empleado Publico........ccooooiniinn

C)  Las insuficiencias de la distincién relacién orgéani-

ca/relacion de servicios .....ccoov et

Pagina

63

66

71

97

105

111

112

114

115

117

119



II.

III.

10

LA FUNCION PUBLICA LOCAL: DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DE REFORMA LOCAL DE 2013

La autonomia en el desenipefio de las funciones de secretaria y
de intervencion como exigencia implicita en el art. 103 CE..........
Las reformas legislativas han ido sembrando de obsticulos la

pretendida autonomia funcional de secretarios e interventores
{2

La reforma del estatuto juridico de los funcionarios con ha-
bilitacion de cardcter nacional llevada a término por la Ley
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local e

1.

4.

Un aspecto positivo: la regulacion juridica de los funcionarios
con habilitacion de caricter nacional retorna al grupo normati-
00 JOCAL ..o oo ircecrmpssssmesisenrmmesso e S

A)  Lainterpretacion del art. 92.1 de la LRBRL.................
B)  ;Norompe esta interpretacién el carcter uniforma-

dor que, en materia de personal al servicio de las
Administraciones Publicas, perseguia el EBEP?.......

La regulacion de los funcionarios con habilitacion como una es-
pecialidad dentro de la especialidad normativa de los funciona-
108 J0galeS. v nmemmanesesisroassns

La recuperacion del adjetivo “nacional” en la denominacion de
esta clase de funcionarios ...

Potestad reglamentaria estatal y regulaciones autonomicas .........

Autonomia e independencia funcional de secretarios e in-
terventores en la nueva regulacion local ..o

1.

Una nueva distribucion de poderes............cocooovvevvciivcniccnnss

A)  El protagonismo estatal en el disefio normativo del
régimen juridico de los funcionarios con habilita-
cién nacional. Algunos desarrollos reglamentarios
2igels] s 1 (oo - SO p—

B)  Una ejecucion y gestién compartida...........cceoooooo..

C)  ¢Reforzar el protagonismo -normativo y ejecutivo-
de! Estado supone mayor garantia para la autono-
mia e independencia funcional de secretarios e in-
terVENtores I0CAlESY s ssmimmmmmsssnsssssssssisssnsissassssancas

Nombramiento y cese ent puestos de libre designacion..................

Pagina

121

122

125

126
126

128

130

133
134

135
136

136
138

140
142



A)

B)

8

INDICE GENERAL

Municipios y entidades locales que pueden proveer
mediante libre designacién puestos de trabajo para
FUNCIDNeS TOSOTVRARE v vusonm sovsvacs suss sssaviss sasairs s oassas

a)  Criterio de clasificacion ..........coviviviominnenies
b)  Dualidad de regimenes..........cccooeeiiinn,

También existe una dualidad de regimenes juridi-
cos para el cese en los puestos de trabajo de fun-
ciones reservadas proveidos mediante el sistema de
libre designacion..........cccooiiiiiiiccce e

¢Merecia la pena mantener el sistema de libre desig-
NACTONZ.....cvrvmmssonsunsmsmnsnssnssisinnss sosss s sosvisinsodsss 55 AR AR TR E57

3 ;Refuerza la reforma del régimen local la autonomia funcional
de la intervencion local? ...................

A}

B)

Q)

La nueva redaccién de los arts. 213 y 218 TRLHL ......
a)  La requlacion tradicional del reparo y la re-
daccion del art. 218 TRLHL. vwsvssssmmonnsns
b)  La “Hamada” a la Admimistracion de tutela
LT LT PR —

Colaboracién de la Intervencién General del Estado
con las intervenciones locales ......ccccooovvvevveiviivicieiee

Remisiéon de informe de resultados a la Interven-
cion General del Estado ....ooovvvioiiiceieeecee e

4.  El “olvido” normativo de 10s Secret@rios .........oveevevecieeeeereeee,

5. La potestad disciplingriar ..o

A)

B)

v

Administraciones competentes para la incoacién de
procedimientos disciplinarios ...

¢Qué Administracion sanciona?..........ccocerieriivninns

LA AUTONOMIA COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION
LOC AL oo e ettt ettt

JOSEFA CANTERO MARTINEZ

I. Planteamiento INtrOdUCtOTIO .. vi i e e

Pégina

143
143
144

147

149

150
151

152

154

157

159
160
161

163
165

167

168

1



IL.

111

Iv.

VI

VII.

\Y%

El periodo previo a la crisis: importante expansién de la au-
fonomia colectiva en detrimento, incluso, de las potestades
autoorganizativas de la Administracién local.........ccocoe

1. Ef reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva y la
aclaracion jurisprudencial de su naturaleza juridica..................

2. El problema de la integracion de los frutos de la autonomin co-
lectiva con las fuentes cldsicas estatutarias, especialinente en el
GIADIEO JOCAL ...t s

3. Algunos criterios interpretativos para clarificar las relaciones
entre los pactos y acuerdos locales con las leyes y los reglamen-
BOS sssmumensonunnsssmn e man G R RS A SRR S S A R S R SRR
4. Autonomia colectiva y potestades autoorganizatorias de la ad-
1 r e o) N ——
Algunos problemas y disfunciones de la autonomia colecti-
va en el ambito local detectados en los tltimos afios ..............
Las dos vertientes de la autonomia colectiva: la funcionarial
Y Ia 1aboral i s

La recuperacidn por parte de la Administracién de sus po-
testades unilaterales (la desvinculacion respecto de lo pre-
VIAMNETTEE DACEIAO) wousns cormononinanninsesesssan 5575550 58605 6buvecpins i 57855458 B nnerns

El reajuste de la autoromia colectiva a través de la limitacion
de las materias negociables juna medida temporal o una re-
duccion consciente de la institucion?. ...,

A modo de coOnCIUSION ...ooviiieeee e v

LA PLANIFICACION DEL EMPLEO PUBLICO Y SU
EJECUCION: LAS MEDIDAS DE REDIMENSIONAMIENTO
EN EL AMBITO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ........

ALBERTO PALOMAR OLMEDA

1.

La planificacién de los recursos humanos en el dmbito pu-
blico: caracteristicas y dificultades ...l

1.1. Consideraciones previas y generales............covveeeennee.
1.2. La planificacion en el dmbito piblico ..o,

LA FUNCION PUBLICA 1LOCAL: DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DF REFORMA LOCAL DF 2013

Pagina

172

174

177

181

189

193

197

203

214
218

223

223
225
226



VI

INDICE GENERAL

La planificacién de los recursos humanos en el EBEP..............

Las medidas de redimensionamiento vinculadas al régimen
laboral del empleo publico: la definicién y la justificacion
Aol et o COlEO . v ovmssinmemirmss eamsssorsopms sssssss sosorsws ssvevosmemssa

Un apunte sobre el procedimiento: la composicidn de intere-
ses como funcidn de la autoridad laboral ...

Asimetria en las suspensiones de contratos ...
A modo de conclusién: una asignatura por aprobar.............

LAS PLANTILLAS ORGANICAS Y LAS RELACIONES DE
PUESTOS DE TRABAJO EN EL EMPLEO PUBLICO LOCAL.........

LUIS MIGUEL ARROYO YANES

L
II.

II1.

Iv.

TRAFEOATICETONE: civosusminiss s saw5 65 S TR Somr S5 o o e s e e s

El nuevo contexto estatutario y los instrumentos globales de
otdenacion del personal.......omsmammmsmunims s msmges

Las perspectivas para abordar la problematica de los instru-
mentos globales de ordenacién del personal........................

1. Los instrumentos de ordenacion del personal desde la perspecti-
V2 OYQANIZALIDA ..o

2. La perspectiva de la gestion o de la administracion de personal ..
3. La perspectivg presupuesStari . ...
4. La perspection esbratégica ..o

Notas comunes de los instrumentos de ordenacién del em-
pleo publico local ....cocoviirciiiiiiininn

1. Instrumentos globales y abstraclos ...,

2. Sometidos a la perspectiva estratégica y a las medidas de plani-
ficacin de la gestion de recursos humanos ...

Paseel Caracler BRAPTBEAOT wssoommmmssssmsswmssmimes s e euss
Poseen alcance juridico y naturaleza normativa............c..c......
Procedimientos de formacion y redaccion ........oviiiinnnnn.

S W

Comportan la recepcion documental de todos los puestos de tra-
Vo @ plosms SRBIORIES oonmsnmmsnsmmsnssmsmssiyespssminge

Pagina

230

248

253
256
258

261

262

266

269

270
271
272
273

275
275

276
276
277
278

280

13



LA FUNCION FUBLICA LOCAL: DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DFE REFORMA LOCAL DE 2013

VI.

VII.

VIII.
IX.

VII

7. Se trata de documentos flexibles, no estdticos ...
8. Setrata de instrurnentos PUBHCOS . .o s ssamss sussesss sosonws samooss

Diferencias que pueden establecerse entre los instrumentos
globales de ordenacién analizados........ccoiimonimnionon.

Los instrumentos globales de ordenacién del empleo publi-
co local y las principales determinaciones que se recogen en
B0 sisoionsns smvvmvmvsmesssmonmn v s smsmmss FRErvEs SRR STIER SRR ST SR PR

1. La recepcion de la nueva regla de que con cardcter general los
puestos de trabajo en la administracion local y sus organismos
auténomos serdn desemperiados por personal funcionario ..........

2. Ladeterminacion de las funciones y los principales rasgos atri-
buidos a 108 puestos ...

Los requisitos para el desempeiio de los puestos de trabajo...........
Los sistemas de provision de los puestos de trabajo ......................
La llamada movilidad interadministratioa y 1as rpt ...,

oo W

Las dotaciones presupuestarias asignadas a las plazas v los
componentes retributivos asignados a los puestos de trabajo........

7. Laestructura del empleo priblico y su traslacién a las plantillas ..

La trayectoria de los instrumentos globales de ordenacin
objeto de analisis en Ja esfera local ...

1. Las relactones y caldlogos de puestos de trabajo en Ia esfera local
2. Las plantillas orgdnicas en la esferalocal ...
La problematica negocial de los instrumentos de ordenacidon.

La problematica procesal de los instrumentos globales de or-
AeNACION ..o s s

UN APUNTE SOBRE EL DESARROLLO DE LA FIGURA DEL
DIRECTIVO PUBLICO PROFESIONAL, EN PARTICULAR EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION LOCAL ....coooooovvoicrrn.

MARIANO BACIGALUPO SAGGESE

1.
2,

14

TREEOAUCCION .o e e

El personal directivo: ;una clase propia de personal? ..............

[agina

280
281

281

283

284

286
287
287
288

289
290

290
292
296
301

304

319

320
323



S

0o

VIII

INDICE GENERAL

Remisién a la normativa de desarrollo ...
Determinacion del personal directivo ......oooevviiiiicicciiinin
Designacion y cese del personal directivo..........ccoooirennn.
Evaluacidn y control del personal directivo ...

(Existe reserva funcionarial en el dmbito de la funcién di-
EEEETVIAT svorssmss evis s oo yas o h8 335 V6T HH S TR AR B s S ST FR SRR B

Exclusién del dmbito de la negociacion colectiva ...

A MOdO de CONCIUSION - voeeeeee et eeeee e eee e

FUNCION DIRECTIVA Y FUNCIONARIOS CON
HABILITACION DE CARACTER NACIONAL: ALGUNAS
REFLEXIONES AL HILO DE LA LEY 27/2013, DE 27 DE
DICTEMBRE ... cooeeierieiree oo eeeeee et eer st eeee e ee e rere e

LUIS F. MAESO SECO

Introduccién y delimitacion del objeto de estudio...................

Tres consideraciones previas y breves en torno a la funcidn
directiva publica “en general” ...

2.1. Lo que no sabemos...............
2.2, Lo que ST SABEINOS ..o
2.3. Aparte: funcionarizar no es profesionalizar............cccococeeeiei,

La funcién directiva local y los funcionarios “habilitados™:
de su tradicional equiparacion, a la ley 27/2013, de 27 de di-
CiemMDBIe (LRSAL) ..ot

3.1. A modo de premisa: de la singularidad local y de c6mio ésta se
proyecta sobre el debate en torno a su funcion divectiva..............

3.2. De la tradicional equiparacion funcién directiva local y funcio-
nartos “habilitados”: su evolucion antes y después de la LRSAL
3.2.1. Del origen de la equivalencia (casi perfecta) entre

funcién directiva local-funcionarios “habilitados”:
el momento anterior a la LMGL y al EBEP ................

Pagina

324
325
327
329

330
33
332

335

336

337

337

343

348

352

352

358

360

15




IX

LA FUNCION PGBLICA LOCAL DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DE REFORMA LOCAL DE 2013

Pégina

3.2.2. Dela aprobacion de la LMGL y el EBEP; o de la pri-
mera quiebra de la equivalencia funcién directiva
local-funcionarios “habilitados”..............ccoeii 369

3.2.3. DelaLey 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL); o de
la segunda quiebra y debilitamiento (con matices)
de la cldsica identidad funcién directiva local-fun-
cionarios “habilitados” ... 387

Recapitulacién y conclusiones.............ccooiiiinnnin 413

LA RESERVA DE FUNCIONES LOCALES A FUNCIONARIOS
DE HABILITACION ESTATAL ....coovuoirieeeieeeiesece e 421

CARMEN FERNANDEZ RODRIGUEZ

L

II.

1I1.

Iv.

16

Breve evolucidn legislativa de las funciones locales reserva-
das a los funcionarios de habilitacion estatal...............c.......... 422
A. Elsistema de la ley de bases de régimen local de 1985.................. 424
B. Las funciones locales de los funcionarios de habilitacion estatal

en el estatuto bisico del empleado ptiblico.................coooooee. 425
C. Las medidas de modernizacion del gobierno local y los habilita-

dos estatales en las funciones locales.............o.ccocovinininn, 428
D. Las medidas de contencion de gasto en el ambito local y su afec-

tacidn funcional a los funcionarios de habilitacion estatal ........... 429

E. A vueltas de la reforma de las funciones locales reservadas a
los funcionarios de habilitacion estatal: la ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibifidad de la administra-

LION JO0RL sossvssssssonsvmavnmmssmmosss s ssvrs s rassasessgpies crins 431
Las funciones reservadas a los secretarios municipales: la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo ... 437
1. La funcion de fe piiblica de los secretarios municipales ............... 437
2. La devaluada funcion de asesoria juridica de los secretarios de

las corporaciones 10Cales. ... 440
Las principales novedades en las funciones reservadas a los
interventores MUNICIPAles ... 442
La funcidn reservada a 1os tesoreros .........ccocovvvirrnciciccccnnne, 449




INDICE GENERAL

V. El disperso sistema de reserva funcional en los municipios
de gran poblacién a favor de funcionarios de habilitacién es-
7 g e O,

1.

Desconfiguracion de la reserva en el caso de los secretarios de
BYUFLBTHIBIED coasisrvsonssinnsssssisssisinmmesenssonssssasrssssassamesssasssisas onpenssasas

A. El Secretario General del Pleno .......oooovveveoeeieeiec,

B. Las funciones del nuevo érgano de apoyo a la Junta
de Gobierno Local y al concejal-secretario ................
C.  El titular de la asesorfa juridica: el asesoramiento
legal como funcién no reservada...........covceureneecnes

La reserva de funciones al interventor en los municipios de gran
PODIACION ..ot e

VI CONCIUSIONES .ot r e

X

LA SELECCION DE FUNCIONARIOS EN LA
ADMINISTRACION LOCAL ..o,

SARA MEDINA GONZALEZ

L Cuesliones GeNerales .o rrmmmmssmmsmimsmo s

1. Principios rectores y 1equiSitos ..o s oo

I I N

El requisito de nacionalidad y SUS eXCOPCIONES .....c.c..vovucucccnnn,
Poseer la capacidad funcional para el desenipedio de las tareas.....

No haber sido separado ni inhabilitado para empleos o cargos......
THUHACIOM .. ccssmusssinins wassemen sesms sssasm e oS3 A S SRS AR R o s
Conocimiento de lenguas cooficiales ...........cccouciciciiiicccciannen,

III.  Laseleccién de funcionarios propios de las entidades locales

1.

Do WoN

Organos de SEleCCiON .......vvvrmer.merreoeeeeeeeeseeee e e
Convocatoria y bases del proceso selectivo.............ccoieiicinnnnnn.
L5 procesos de SElection ... scossmmmisrsssssisssssnmsssmsenssssnism
LIS DFUEDAS s ivsimasssssivnsvsssstssnisiasasmisis s miais i ms mmsss anssrsasasans sanass
Adgquisicion de la condicién de funcionario de carrera .................

Pagina

452

453
453

455

456
456

461

462
465
467
470
470
472
473
474
479
479
481
484
486
488

17



LA FUNCION PUBLICA LOCAL: DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DE REFORMA LOCAL DE 2013

IV. La seleccion de los funcionarios con habilitacién de caricter

X1

NACIONIAL oo et e ettt e ettt e e vt et ee e ee e
1.

Normativa aplicable: problemdtica................coc

a)
b)

Situacion durante la vigencia del EBEP......................

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racicnalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local..............

Especialidades en el proceso de seleccion ...

a)

b)

El proceso de seleccion de los funcicnarios con ha-
bilitacién de caracter estatal en el EBEP ...
1) Regulacién general y gestion del sistema........
2)  Elcasode Catalufia. ...
3) El cas0 de MUYCI .ooooooeeoeeee oo
4)  Elcaso de la Comuridad Valenciana ...............

El praceso de seleccion de los funcionarios de la ad-
ministracion local con habilitacién de cardcter na-
cional tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
sostenibilidad y racionalizacion de la Administra-
Ty T

EL CONCURSO DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO
DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL ...ooooovoeeee

PILAR CELMA ALONSO

1.
24

18

Introduceion y marco juridico ...

De la descentralizacion a la centralizacién en la provisién de
puestos de t1abajo.. ...

Funciones piblicas reservadas a funcionarios de la adminis-
tracién local con habilitacién de cardcter nacional..................

3.1. Entidades locales con particularidades propias.....oocneennn.

Formas de provision de puestos de trabajo.......................

4.1. El concurso y la libre designacién como nombramientos defini-
Y

Pagina

489
491
491

493
493

493
493
499
501
504

509

511

511

515

519
522
524

526



INDICE GENERAL

4.2. Nombramientos provisionales y otras formas de provisién .........

5. El concurso, como forma de provisién de los puestos de tra-
BaAJO ettt e e e b

5.1, ElCONCUTSO OFQIATIO oo e e
5.2, El CONCUFSO HITHIFIO ooooveoeeeoeeeeeeee e eeeeir o e e

6.  Problemdtica derivada del régimen transitorio y soluciones
136112000 -1 L RSP S GRS

XI1I

LA LIBRE DESIGNACION DE LOS PUESTOS RESERVADOS
A SECRETARIOQOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE
HABILITACION NACIONAL tvoooo oot eee e aveneee e

RAFAEL JESUS VERA TORRECILLAS

1.  Consideraciones preliminares: planteamiento general del
problema de la libre designacién en la habilitacién estatal .....

2, La libre designacién como forma de provisién excepcional
de puestos reservados a funcionarios de habilitacion nacio-
NAL e e

2.1. La introduccion de esta forma de provision en la escala de habi-
litacion nacional: las leyes 31/1991 y 10/1993 ......cccooiiiinns

2.2. LalV asamblea plenaria del consejo general de colegios de secre-
tarios, interventores y tesoreros: el rechazo del colectivo a esta
forma de provisidn .. SRR——————

2.3. La impugnacion del real decreto 731/1‘993 y los primeros pro-
nuncianientos judiciales favorables al sistenia .. .

3 La constitucionalidad de la libre designacién ............................

3.1. Cuestiones previas. Los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad y la furisprudencia constitucional ...,

3.2 Los motivos del recurso de inconstitucionalidad...........................

3.3. El fallo del tribunal constitucional: la sentencia 235/2000 y la

posicién de la mayoria a favor de la constitucionalidad de la
[ es g e r] o4 Lot 11 RO —

Pagina

528

530
534
537

537

543

544

552

552

560

563
571

19



LA FUNCION PUBLICA LOCAL: DEL ESTATUTO BASICO A LA LEY DE REFORMA LOCAL DE 2013

3.4. El voto particular: la libre designacion es incompatible con la
imparcialidad requerida a los funcionarios de habilitacién na-

CIONAL oo

3.5. Valoracién critica de la sentencia 235/2000 ..............cccoeveucenee.
4.  Requisitos y limites de la libre designacidn de los funciona-
rios de habilitacién estatal.............cccoooiiiiiii
4.1. Los criterios establecidos en la disposicion adicional segunda del
estatuto del empleado piblico: un cambio en la regqulacion de Ia
UDTE GESIGHACUON i 5060 sivs58085n exmmrmn ammemem e aemsmmssasbsiba ssis s sasa s manann
4.2. La ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion
local: mids confusion y menos garanti@s. .............cccooccrorrirorennn

4.3. Cardcteres del sistema de libre designacion de los funcionarios
de habilitacion eSEatal........ccccoov oo

4.4. La excepcionalidad de la libre designacion de los funcionarios de
habilitacion estatal ...

5. Puntos criticos de la actual regulacién de la libre designacion

5.1. La libre designacion: una potestad discrecional con escasos efe-
MENEOS FEZIAA0S ...t

5.2. Los requisitos para el desempetio del puesto de libre designacion
en la relacion de puestos de trabajo: un problema sin resolver

5.3. El funcionario puede ser cesado discrecionalmente y sin necesi-
dad de MOVACION ..o

5.4 La imposibilidad de declarar desierio el procedimiento y vias de
escape paraevitar 1a adfudicnCiOn -...vorssssssesssnosssm e

5.5 La necesaria convocatoria de los puestos a proveer por el proce-
dimiento de libre designacion y la libre designacion desierta por
falta de aspirantes ...

XIII

LA LEY 27/2013 DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD

DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y EL ANCESTRAL

PROBLEMA DEL SISTEMA DE FUENTES DE LA FUNCION
PUBLICA LOCAL covvs oot

MIQUEL RAMON PICO ENSENAT

20

Pagina

588
591

595

395

600

604

607
615

615

617

621

623

625

629



INDICE GENERAL

Pagina

P TOIOE cvsvourns srmmns resnsim vy o550 s FFULaT R0 063 G0 K6 SEIESS SRS G50 629

Sistematica de] sistema de fuentes de la Funmén Publlca lo-
cal antes de la ley 27/2013 .. PRSPPI 630

3. Sistemaética del sistema de fuentes de la Funcion Publ:ca lo-
¢al tras la ley 2ZI20UD ... momammssmsmsnsansssansssassssmssnsisns iosfonss Gasssnsnss ies 646

B BPAIOE...oomcomcmmmnonsmnnasessnsnssssnomanins SERAIERISTH ARV BEA SN rn WA 55 b it 647

21




