ESTUDIOS

INMACULADA HERBOSA MARTINEZ
DIRECTORA
BELEN GARCIA ALVAREZ

COORDINADORA

THOMSON REUTERS

ARANZADI



INMACULADA HERBOSA MARTINEZ

(Directora)

BELEN GARCIA ALVAREZ

(Coordinadora)

Crisis financiera y
entidades de crédito

THOMSON REUTERS

ARANZADI



fndice general

Presentacion . . . . . . . . . . o e e e e e e e e 23

Parte [
Medidas de saneamiento en el sector de las entidades de crédito

I.

REESTRUCTURACION Y RESOLUCION DE ENTIDADES DE
CREDITO EN ESTADOS UNIDOS YENESPANA . . . .. ... 27

ANSELMQ MARTINEZ CANELLAS

L. Introduccidn . . . . . . .. e e e e 28

II.  Reestructuracién y resolucién de entidades de crédito en

ESEAdOSUNTAOS « o v v s v s v s mwr s e e e s e 28
1. Causas de la crisis en Estados Unidos . . . . . .. ... ... 28
2. Medidas adoptadas frente a la crisis financiera . . . . . . . .. 30
3.  Medidas ex ante en Estados Unidos . . . . . . .. ... ... A
4. Medidas ex post en Estados Unidos . . . . . .. . ... ... 32

41. BankrupteyCode . .................. 33
42. Rescate publico (Bail Out) . . . .. ... ....... 34

43 BULACE . . .o b s nn b8 B0 F G0 35



111

I

INDICE GENERAL

Pagina

44 DoddFrank ActTitleIl . ... ... .........

4.4.1. Compaiias sujetas al procedintiento de la Dodd
Frank Act. . . .. .. .. ... ... .....

4.4.2.  Procedimiento y control judicial . . . . . . ..
4.4.3.  Facultades de la autoridad de resolucion . . . .

4.4.4. Proceso de recapitalizacion en la resolucion. (Bail

Reestructuracién y resolucion de entidades de crédito en
espanaylaleyconcursal . . . . ... ... .. ...

Medidas adoptadas frente a la crisis financiera . . . . . . . . .
Medidas ex anteen Espaiia. . . . . . ... ... .......
Medidas ex posten Espafta. . . . . . . . ... ... .. ...
31. Ayudaspublicas . . ... ... .. ... ...
3.2. Inadecuacién de la normativa concursal . . . . . .
33. Primeras medidas de reestructuracién . . . . . . .

34 LaLey 9/2012, sobre reestructuracion y resolucion de
entidadesdecrédito . . . . . ... ... ... ...

IV. Laley9/2012ylaleyconcursal. . . .. .. ............

V.

10

1

El cardacter excepcional de la Ley 9/2012 y su interpretacion
YESIYICROE v o f G s M S B S B RS ARG 545 S

Algunas dificultades de coordinacion entre la Ley 9/2012 y la
Loy Combarsal < = = « « seaveve s v o w oo @ @ 5 % % % % % wies

2.1.  La Disposiciéon Adicional Quinta LC y la Ley 9/2012
.............................. 49

2.2, Principios rectores de la Ley 9/2012 y Ley Concursal
.............................. 52

36

36
36
37

39

39
40

42
42

43
EE]

46
47

47

49

59



VL
VIL

1.

INDICE GENERAL

ConcliuBiones . - « v v v v v v s s e s Ra e 8@ o 5% x5

Bibliograffa . - « s s s vussvoassov s anws www s s

PROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA EUROPEA A LA
BANCA ESPANOLA . . . . . o e e e e

AFRICA PINILLOS LORENZANA

L

1L

111

INEOAUCEION: - 5 5 % v v s 6 5 5 b b o s QBB E & 456 & 885 W a &3

Crisis economica y financiera de la eurozona. Gobernanza econo-
mica de la UE y Uni6n Bancaria . . . . . .. .. ... ....

Crisis economica y financieraen Espana . . . . . .. .. . ..

Memorando de entendimiento entre la comision europea y
GOPANA 5 5 s s A S P A B B P AR RS B RS R E R E R R R EE B E S

CHOEIITE: 5 o v v 5 2 5 5 0 o wwionm ¥ 5 om w m % w5008 08 0 o
Condicionalidad especifica para los bancos . . . . . . .. . ..
2.1.  Recapitalizacion, reestructuracion y, o resolucion .
2.2. Reparto de la carga (“burden-sharing™). . . . . . ..
2.3.  Segregacion de activos deteriorados: SAREB . . . .
Condicionalidad horizontal . . . . . .. .. .. .. ... ...

Control del déficit y otras reformas del sistema financiero . . .

Acuerdo marco de asistencia financiera . . . . .. .. ... ..

IV: Conthasion o mum ooy Gng ms @S 9565 555 56 55 5 5

V.

110, 371 -1 4 C T E S LR

63

75

79
80
81

82

84

86
88
89

11



INDICE GENERAL

Pdgina
I11.
EL FONDO DE REESTRUCTURACION ORDENADA
BANCARIA (FROB): NATURALEZA Y FACULTADES
ADMINISTRATIVAS . i . vns sin s i n o oowin doaw s 91
JOSE LUIS AVILA ORIVE
L. Introduccidn © s ssssvw vz uwesswss 91
II.  Naturalezay facultades de las autoridades de resolucion
conforme a la propuesta de directiva de 6 de junio de 2012 . . 92
III. Lanaturaleza juridicadelfrob. . . . . . . ... ......... 97
IV. Las facultades administrativas del frob. . . . . . .. ... ... 100
Y NSO YIS « o 2 s vmmis s v s n s e 0w W e s 100
2. Las facultades de intervencion de empresas . . . . . . ... .. 103
3. Lapotestad expropiatoria . . . . . . ... .. ... ... 109
V. Bibliografia . .. . ... ... ... ... .. .. 113
Iv.
SAREB: ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA BANCARIO . . . . .. ... 115
JAVIER IBANEZ [IMENEZ
L. Sareb y restructuracion bancaria . . . ... ... 116
1. Imbroduccion . . . . . . . .. ... 116
2. Elsistema de gestion societaria de activos a través de un banco
malo en el contexto de la reestructuracion bancaria espanola:
elementos para una visin critica . . . . . . . ... ... ... 117

12



Z1:

2.2,

2.3

2.4.

INDICE GENERAL

La Sareb en el marco de la Ley 9/2012, 14 de noviem-
bre, de reestructuracion y resolucion de entidades de

Algunos eufemismos de la Ley 9/2012 y la realidad
BUbRACEIEE - v ¢ 4 s wos w wa s s R Y R &

2.21.  Reestructuracion . . . . . . . . . .. .. ...
2.2.2. Resoluctéon . .. .. .. ... .. .. .. ...

El problema central: el posible uso de la SAREB como
instrumento legal de cobertura. De la transferencia
urbi et orbi de determinadas pérdidas de las enti-
dades cubiertas, y de ciertos costes colaterales del
PROB i i s 4330 aRVecsyipsiss s

Apunte para un analisis economico de la Ley 9/2012,
desde la perspectiva del enjuiciamiento de eficiencia
la opcién por el sistema de banco malo o desconcen-
HACION 6KIGR 4 5 5 4 a5 wowGse o v oS w i a g s 5 g d

2.4.1.  Prevision normativa y nivel de independencia de
los tasadores que contempla el art. 36.2 de la Ley
92012 . . . ...

2.4.2.  Nivel reglamentario de descuento minimo en el
precio de transferencia de los activos toxicos a Sa-
reb: algunos datos empiricos . . . . . . .. ..

2.4.3.  El dilema regulatorio: aplicabilidad alternativa de
los sistemas de intervencion ordinaria dispuesios
en la Ley de Disciplina e Intervencion de las En-
tidades de Crédito y en la normativa del FROB,
frente a los problemas de sostenibilidad e ineficien-
cia publicade la Sareb . . . . . .. . .. ...

II.  Lasostenibilidad del sistema bancario espanol y la sareb
como via de socializacion de la crisis financiera e inmobiliaria

Pagina

117

120

123

125

126

128

130

133

13



NDICE GFNTRAL

1. Referencia a la responsabilidad de la banca privada nacional en la
concesion indiscriminada de crédito durante la crisis, en relacion
con la actividad de la Sareb en el contexto de medidas de elusion
de la quiebra sistémica futwra . . . . . . .. .. ... L.

2. Responsabilidad actual de Sareb en Ia valoracion de activos . .
3. Elriesgo de socializacion de la crisis mmobiliaria y su mitigacion

31.  La composicion del capital de Sareb y los conflictos
deintereses. . . . ... .o

3.2.  Laintervencién politica gubernamental. . . . . . .
33. Losriesgoslegales. ... ...............
34. Losriesgosdemercado . . . ... ..........

4. Instrumentos normativos y éticos internos para la miligacion de
los riesgos del sistema de bancomalo . . . . . . .. .. .. ..

III. Elementos de sostenibilidad sistémica . . . . . ... ... ...

1. La nueva ordenacion del crédito: rasgos de la concesion de crédito
BAMCALID: : - : se e B E N R R BB SRS S s s e EE HE e

2. Gobernanza bancaria y “seguridad al pablico™ el papel de la
Sareb, allende las previsiones legales y reglamentarias . . . . .

3. Prevencion del tunneling y politicas conflictuales . . . . . . .
IV. ReflexidnGlima . vvcvvvesovi i vvmewess
YV, Bibliografia o o v cvvcvavansine e oo mebasaseceg

V.

ASPECTOS DE POLITICA RETRIBUTIVA EN LAS
ENTIDADES DE CREDITO QUE HAN RECIBIDO APOYO
POBLICI: o cnvvvs s 8 65 6 65 5 05 36 %R eas e 8 S5 65

BELEN GARCIA ALVAREZ

Il Introduccidn . . . . . . .. e e e

14

Pagina

133
135
136

136
138
140
143

144
146

146

149
151
151
153

155

155



IL.

L

Iv.

V.

VI.

INDICE GENERAL

Consideraciones generales sobre las limitaciones legales en la
politica de remuneracion en las entidades de crédito. . . . . .

Limitaciones legales a la remuneracion en las entidades de
crédito que han recibido apoyo piblico . . .. ... ... ...

Planteamiento . . . . . . . .. ... .
BeplaSCOMUNES: - s o v oo v 63 0 6 404 avmn v 5 0 & 5 5

Reglas especiales aplicables a las entidades de crédito participadas
mayoritariamente por el FROB . . . . . ... ... .. ....

Reglas especinles aplicables a las entidades de crédito que han
recibido cualquier otro tipo de apoyo pitblico . . . . . . . . ..

CONCIISIONGS -  cop e e d o C o @ @ R GG RS2 2 & G W

BIbHOGIaa . . oo vovoa v v v v v v s oo wowewa 8 @ save aa

LAS AYUDAS DE ESTADO Y LAS ENTIDADES
FINANCIERAS oo v v i soi 5 s 5 0 d 60 @aeie s v 8 0 & 5 5 4

MARIA PILAR CANEDO ARRILLAGA

IL.

IIL

Iv.

V.

VI

Concepto de ayuda pablica. . . ... ...... ... ......
LAGERONACIONES. o v svn o wa s aia b9 o 8 @ @ 5o 6 a8 e i

Las ayudas al capital riesgo para pequenas y medianas
EIMPIESAS. . . . . . . . i

Las Ayudas Para El Salvamento Y La Reestructuracién . . . .
Modernizacion de las ayudas estatales . . . . .. .. ... ...

Las ayudas de Estado en materia financiera y la regulacién de
COMPEteNtia : v oo v i cd 6o ¥ £7 B U SE T E s T o T

VIL Bibliogifia: o o s v vosuma v 56 § veE LidRRESs e

Pagina

157

163
163
164

170

172
175
178

179

179
186

188
190
19

193
197

15



1.

LOS DENOMINADOS “PRODUCTOS ESTRUCTURADOS” EN

Contratacion y responsabilidad en el 4mbito bancario

INDICE GENERAL

Parte 11

LA ACTUAL ENCRUCIJADA NORMATIVA .. .. .. ... ..

IGNACIO RAMOS VILLAR

) Introduccidn . . . . ... ... ...

I Los denominados “productos estructurados” . . . . ... ...
1. Delimitacion del concepio de “producto estructurado” . . . . .
2. Elementos objetivos y subjetivos . . . . . .. ... ... ...
3 TGO o covovon v mmow s ow e s s R B
4. Consideracion de los productos estructurados como productos

COMAEIIS e v v oo v iow 5 5 & % @ 5 B SRS R R @ S

HL Repgulacin .. ...covovsnnonunnasssenss
1. Elciclo del producto estructurade. . . . . ... ... .. ...
2. Respuesia regulaloria a nivel internacional . . . . . . . . ...
3. Respuesta regulatoria a nivel ewropeo. . . . . . . .. .. ...
4. Respuesta regulatoria a nivel nacional . . . . . . .. .. ...

IV. Conclusién . . ... ... ... ... .. .. ... ... ... ..

V. Bibliografia. . ... ... ...... ... . .. ... .. ... .

1L

LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR EN LA EJECUCION

HIPOTBCARIA . ccocv v v v uva s mnnn s a6 6 @ § 8 @3

SERGIO LLEBAR[A SAMPER

I. EntoquePrellminas: « cvvvvvviivuviniid i v

16

Pdgina

203

203
206
206
209
210

213
216
216
219
220
225
228
228

231

231



INDICE GENERAL.

II.  Diferentes consecuencias para distintos ambitos de
AOUEAEION « v cscus s v B e R AR R R B B EE B DS B

1. Régimen general en la perfeccion de la hipoteca. . . . . . . ..
11, Refuerzo del control de incorporacién contractual.
1.2.  Vivienda habitual y Registro de la propiedad . . .

2. Los destinatarios de las niedidas alternativas: un puzle de com-
plejoencaje. . . . .. ...

III. Incumplimiento y ejecucion de la hipoteca. . . . . .. .. ..
1. Elincumplimiento en las deudas a plazos. . . . . . . .. ...
2. Los intereses de demoradel art. 114 LH. . . . ... . ... ..
3. Los intereses de demora del art. 4 RDley 6/2012 . . . . . . . .

IV. El control de clausulas abusivas en Ja ejecucién. . . . . . ..
1. Ambito: el ejecutado conswmidor . . . .. .. .. ... ....

2. Problemas para controlar de oficio (0 no) las clausulas abusivas
en el proceso de ejecucion . . . . ... ... L.

V. Babhegraffa. . . covvvvvvnovivvvvcnnaa i mn;

111.

LAS ENTIDADES TASADORAS Y EL MERCADO
HIPOTECARIO: REPASO DE UN MODELQ EN REVISION . .

REBECA CARPI MARTIN

I, IbodUuecion - « o v o s s s s s s s vV r bl v nea e s e

1. La génesis del sistema de tasacion en la normativa del
mercado hipotecario. . . .. ... ... ... .. .. .......

1. Hacia la institucionalizacion y profesionalizacion de la tasa-

233
233
234

237

239
243
243
245
250
251
251

251
254

256

258

258

Pagina

17



INDICT GENRAL

2. ... comio garantia para el inversor del mercado hipotecario.. . .

III.  Latension entre conflictos de interés y necesidad de
independencia . . ... .. .. ... ... .. .. ... ... ...

1. Origenes del modelo: el benepldcito legal a las tasaciones internas
ovinciladas . . . . . .. ...

2. Camino a la independencia, a medias . . . . . . .. ... ...
3. Ver la paja en el 0jo ajeno sin ver la viga en el propio. . . . . .

IV. Diligencia profesional y prudencia valorativa de las entidades
tasadoras: una cuestién inacabada . . . ... . ... ... ...

1. La mencidn de la prudencia en la Orden de 30 de noviembre de
Fd L S e T F R e R R R A LY

2. La Orden ECO/805/2003 de 27 de marzo: la consolidacion de la
prudencia como principio rector de la actividad de tasacion y su
impacto en la diligencia de las entidades tasadoras . . . . . . .

3. Diligencia profesional, prudencia y tipificacion de incumplimien-
tos: la consolidacion de un modelo de responsabilidad profesional
erlnreforma e 2007 . s « o v v vvwm s v vevmmaana

4. En el kintero: la concrecion del daiio causado en la actividad de
asacion . . .. . .. . e e e e e e e

V.  Bibliografia . . . . ... ... ... ...

IV.

LA POSICION DEL ACREEDOR FINANCIERO EN LOS
ACUERDOS DE REFINANCIACION . . . . . . .. .. ... ...

INMACULADA HERBOSA MARTINEZ

I. e e R Y I T I L T R Y
II.  Definicién del modelo. Riesgos a considerar . . . .. ... ..

1. Paralos acreedores firmantes . . . . . ... .. ... .....

18

Pigina

261

262

262
265
269

272

272

275

281

286

289



2,
3.

I11.

3
2,

IV.

I

INDICE GENERAI

Ridspos para el d8i00r « uvcw v o v v 0w ow w5 0 6w 5w
Provemientes de terceros . . . . . .. ... ... ... ...
Mejora del modelo porlaley38/2011 . . . .. ... ......
Acuerdos generales . . . . .. ... ... ... ... ...
Acuerdos homologables . . . . .. ...............
21. Extensiéndelasesperas. . ... ...........
2.2, Paralizacién de ejecuciones . . . .. ... ... ..

2.2.1.  Paralizacion conectada a la solicitud de homologa-
GRS 5 e G S 8 5 Qs SSRGS S

2.2.2.  Paralizacion vinculada a le homologacion . . .

2.2.3.  Acreedores con garantias reales . . . . . . ..
Medidas introducidas en las diltimas reformas . . . . ... . .

Mayor flexibilidad para la adopcion de acuerdos . . . . . . . .

Exencion rescisoria como efeclo comuin a todos los acuerdos . .

Flexibilizacion y amipliacion de efectos de los acuerdos homologa-
BIES v cvgavuunnmmdey i e ¥l SUBEARE G SR

31. Ampliacion del ambito subjetivo . . . . . ... ..
3.2. Mayorias parasuadopcién . . . .. .. ... L. L.

33.  Extension de sus efectos. Afeccion a las garantias rea-
les . . ..

Paralizncion de Jecticiones «.o.v v v v 5 5 o 5 5 5 9 x5 20 % swin
41. Enfasedenegociaciéon . .. .............
4.1.1.  Mera comunicacion de inicio de negociaciones.

4.1.2.  Con apoyo expreso del 51 % de los acreedores fi-
WORCIEFOS v v s v v v 5 8 5 0 & 5 % 56 8 5 %

4.1.3.  Acreedores cont garantiaveal . . . . . . .. ..

300
300
302
303
307
308

310

310
313
315

317
319
320

322
322

324

326
328
328
330

332
333

19



INDICE GENERAL

Pégina
4.2, Conectada a la solicitud de homologacién . . . . . 334
43. Como efecto de la homologacion . . .. ... ... 336
5. Otros incentivos para los acuerdos tipicos . . . . . ... ... 337
51.  Modificacién temporal del privilegio asociado al
JESHRBAONEY. < 5 <« s 5 5 sosvnw v v s wu v 5 5 55 B 337
5.2.  Minoracién del riesgo de considerar al financiador
como administradordehecho . . . ... ... ... 338
5.3. Relacionados con la capitalizacién de créditos . . . 338
54. Otrosincentivos . . « « wwiiwiu o v v s v v v a s 339
Vo Concluslon: i ... ccnertimomanannnnbsbhbnes 339
VL. Bibllograffa - « s oo osvrivvnnmpait fnnnnnonmnes 341
V.
TRATAMIENTO CONCURSAL DE LAS OPERACIONES
CON ENTIDADES FINANCIERAS. UNA VISION
JURISPRUDIENETIAL.. .« « « 5 5 5 % 5 0 oo oo 0 296k e s 53 345
EDORTA J. ETXARANDIO HERRERA
L La crisis financiera y la estructura del Derecho concursal . . . 346
1. Justificacion del Derecho de la insolvencia . . . . . .. .. .. 346
2. Los principios institucionales del Derecho de la insolvencia . . 347
3. Fuga del concurso de Ins entidades financieras . . . . . . . . . 350
II.  Derecho especial concursal para las operaciones con
entidades financieras . . . . ... ... ... ... ... 354
1. La norma extravagante: RD-Ley 5/2005 . . . . . .. ... .. 354
2. Rescision de hipotecas a favor de entidades participantes en el
mercado hupotecario . . . . .. . ... ... 361

20



INDICE GENERAL

II.  Rescision concursal de pago o garantia solidaria por deuda
BB oo 5 W B B G R R A YR NS R E R AR A KR ARG A

L. Sl GuUoexante . « . wsvew o v v v s a s w5 0 e
2. DOCITIHGIECIENEe « « « o wrvnin vox v 5w 8w ow s a e wwe we
3. Elementos del planteanuento dogmidtico. . . . . . .. ... ..

31. Las garantias contextuales dentro de grupo se consti-
tuyen poractooneroso . . . . .. ... L.

32. La garantia contextual dentro del grupo es acto dis-
positivo de persona especialmente relacionada en
que se presume perjuicio . . . . . . ... ...

33. Laescindibilidad de la operacién y las consecuencias
delafescision. ws v v v G52 a5 5 6 5@ 5 5 Faaran

IV, ConcluSiOnes . . . . . v v v v et e e e

V. Bibliografia. . ... ............. ... .. .. ... ..

VI

IMPUTACION JURIDICO-PENAL A ADMINISTRADORES
Y DIRECTIVOS DE ENTIDADES DE CREDITO: ANALISIS
DE ALGUNOS SUPUESTOS A PARTIR DE LOS RECIENTES
CASOS PLANTEADOS ANTE LOS TRIBUNALES . . . .. ..

M?* SOLEDAD GIL NOBAJAS

L IRErQAUCeION o v o ms st e e T e e T e

II.  Exposicion de casos actualmente investigados o enjuiciados
en relacion con entidades de crédito. . . . . . . .. ... L.

1, CoaixaPenedes. . v covvvp i 555653 wmemnoes
2. Novacaixagalicia. . . . . . .. ..... ... ...

3. Caja de Ahorros del Mediterraneo (CAM) . . . . ... .. ..

Pagina

363
363
367
369

369

371

374

376
378

381

381

384

385
386

21



INDICE GENERAL

Pagina
4 BononCioici: s s s s asaa@pne s 8 # e R e 895 40 387
S: BANKIA :cvvcivsanaasmmes dosdsiesigniass 389
II. Consideraciones sobre la imputacién penal de
administradores y directivos. . . . ... ... ... ... .... 390
1. Previo: sistematizacion de supuestos . . . . . .. .. ... .. 390
2. Primer grupo de casos: referencia a algunas conductas abusivas
contralaentidad decrédito . . . . . . .. ... ... ..... 391
21.  Lacondicién de autoria para ser sujeto activo del art.
ROSEP ' vowowovow o w0 eombaweE @ W R R R R W R R RN 391
22, Ladisposicion fraudulenta de bienes sociales . . . 395
221  Concesion de autopréstamos . . . . . ... .. 395
2.2.2.  Pensiones, jubilaciones y dietas atribuidas irregit-
larmente . . . . . ... ... ... ... .. 399
3. Segundo grupo de supuestos: falsedades respecto de la real situn-
cibn econdmico-financiera en los proyectos de fusion y posterior
SR ABESE 5 s i s e G s 405
PV Bibliografia:. : suasacisvoonusviiauusioseves 410

22



