
Gema Sánchez Medero
 
Rubén Sánchez Medero
 

(Directores) 

C~
 
FUNDAMENTOS
 
DE LA CIENCIA
 

POLÍTICA Y DE LA
 
ADMINISTRACIÓN
 

*,s
 



__ 

enca 

i protegido por la Ley, que 
bdientes indemnizaciones 
distribuyeren o comuni
rtística o cícntífica, o su 
:nalquier tipo de soponc

ptiva autorizacióll. 

!'lOE, LAROL GALAIS, 
iADA M"'ESl'RE, 
ER LORENZO RODRJGlJEZ, 
A,\'CHEZ-RoCA RUIZ, 
NGOs.2015 
l.). 2015 
d 

~-~ 

ÍNDICE 

PRIMER,A P.-\RTE 

EL ESTADO. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

CAPrn.;LQ l. ¿QUÉ SON LA CIENCIA POLÍTICA Y LA CIENCIA DE LA ADMINIS
TRACIÓN?, por Bernabé Aldeguer C«rdá .. Pág. 17 

L INTRODUCCIÓN 17 
2.	 EL OBJETO DE ESTUDIO DE LA ClEl'CIA POLíTICA .. 18 
3.	 Los C.-'\MPOS DE ESTUDIO DE LA CIENCIA PoLtncA 23 
4.	 LA EVOLUClÓN y EL DESARROLLO DE LA CLENCL-'\ PoLlnCA 25 
5	 EL PANORAMA DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES ACADEMICAS y PROFESIONALES 

DE L'\ CIENOA POLtrICA 37 
6.	 Los PERFtLES PROFESIONALES DE LA QENCIA PoLlTIu\. . 40 
7.	 L\ CfE~ClA DE LA ADMI"NL'>'TRACIÓN 41 

8.	 Los PERFI.LES PROFESIONALES DE LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACIÓN .. 45 
9.	 EL PANORAMA DE LAS PRINCIJ>ALES INSTlTlJCTONES ACADlOMJCAS y PROFE~10NAl.ES 

DE LA CIENCIA DE LA ADMThlSTRACIÓN " __ " __ 46 
10. UNA APROXIMACIÓN A LA nORtA NORMATrvA EN l.A CIENCIA POLiTICA y AL PAPEL 

DE LOS/J.AS POLrróLOGosIA$ EN EL F..JERCICIO DE I.A PROFESiÓN "... 48 
BlJlUOGRAFiA __ __ o 51 

CAPITULO 2. EL ESTADO: ORIGEN, EVOLUCIÓN Y DESAFíos ACTUALES. por 
José Malluel Canales Aliende y Manuel Menéndez A Izamora . . 55 

1.	 EL CONCEPTO Y Li\S PRrNCrPALES CARACTERíSTICAS DEL EST ADO . 55 
2.	 Los ORíGENES HIH6RlCOS y EL PROCESO DE NAC.'1MIENTO DEL ESTADO MODERNO 56 
3.	 EL ESTADO LmERAL DE DERECHO . __ . 58 

3.1. El periodo previo de la Revolucitmfrancesa .. . 58 
3.2. E/nacimiento y la evolrlción del Estado liberal de Derecho .. 59 

4.	 EL ESTADO SOCIAL O DE BIENEST,\R _....................... . .. 61
 
5.	 LAS FORJ,tAS DEL ESTADO NO DEMOCRÁTICO . 62 
6.	 LA CRISIS ACTüALDEL ESTADO .. 63 
7.	 Los PRrNClJ>ALES ELEMENTOS O FACTORE.S INTEGRANTES DEL ESTADO DE DERECHO 

CLÁSICO y CONTE.MPORANEO __ .. . __ 65 
7.1. Ellerrilorio	 __ __ . 65 
7.2. La pohlaC'Íón	 .. 65 
7.3. Elpoder " __ __ __ .. 66 

8. BREVE EPiLOGO. "...... .. .. " __ __ " __ . 67 
BrnUOGRAFlA .. __ __ .. . 69 

CAPíTL.''LO 3. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, por José Manuel ermales Alui/1de y 
Gema Sánchez Medao " .. __ __ '" . 7\ 

'l.	 EL CONCEPTO DE LA ,\DMINlSTRAClÓN rÜOl.lCA 

2.	 L\ FVOLUOÓN l-lISTÚlUCA DE LA ADYlINlSTRACI6N PtJBUCA __ 

2 l. Los primeros orígenes de las organizaciones administrativas 
2.2. La adminislración del Antiguo Régimen 
2.3. La administración del Renacimiento " 
2.4. La adminislración napole6n1ca .. 
2.5. La adminislración elJ el Esrado liberal. 
2.6. La adm;'lislración comemporánta . .. . .. 

[7J 

. 71 
. 72 
.. 72 

.. 73 
. 73 

.. 74 
. . 75 

7S 



I

8 F1JNDAMENTOS DE LA CIENCIA poLínCA y DE LA ADMfNISTRAClÓN 

3.	 LA BUROCRACIA MODERNA Y SL:S LIMITES " .. " " . 77 
4.	 LA REFORMA Y LA MODER?-''lZACJÓN DE LA ADMINISTRAOÓN PÚBliCA. 80 
5.	 LA «NUEVA GESTIÓN PÚBLICA» " " ".'" , 81 
6.	 LA mOLOGÍA DE LA ."J)MfNISTRAClÓN PÚBLlCA ACTUAL " .. 84 
7.	 EL NUEVO CONTEXTO DE LA ADM INISTRAClÓN PÚ13L1CA " " .. 86 
8.	 LAS PRINCIPALES CARACTERiSTlCAS DE LA ADMINISTRACION PÚDUCA ACTUAL . 86 
9.	 Los PRlNCfPJOS y VALORES ACTUALES CONFlOORADORES DE L'" ACTIVID.\D Oi' LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ACTUAL . 87 
BmUOGRAFIA " " " "." 87 

CAPtTVLQ 4. EL ESTADO EN ACCIÓN Y LAS pOLínCAS PúBLICAS, por GeITUJ 
PaslOr AlbaladeJo " . 90 

l.	 INTRODucaóN. EL EsTADO y LAS pOLinCAS PÚBI,!CAS . 90 
2.	 EL CONCEPTO DE POLttlCA PÚBLiCA .. 91 
3.	 EL CICLO DE LAS POLíTICAS O MDDBLO ANALfnco POR ETAPAS .. 94 
4.	 LA FORMACiÓN DE LA AGENDA COMO PUNTO DE PARTIDA DE LAS POLtllCAS púBLlCAS. 

EL 'PROCESO DE IDENTIFICACIÓN Y DEFINlCJÓN DEL PROBLEi\-1A . 97 
4.l. Tipos de agenda y lipos de problemas "" " .. 98 
4.2. La identificación delproblema. Foc(ores indll.crores de lo inclll..5ión tk un problema 

en la agenda gubernamenlol	 .. 
4.3. La definición de' problema 

5.	 LA FORMULACiÓN DE LAS PO!JTICAS PÚBLICAS .. 

5.1. ¿Qué es la formulación? .	 .. 
5.2. Modelos leóricos para anafizar la!ormulación 
5.3. E/ Programn de Acluación PolírlCQ·Admmisrralil'o (PPA) 

6.	 LA IMPLEME1'.'TACIÓN DE ú\S PoLlnCAS PlmLlCAS 

6.1. ¿Qué es 'o implementación? 
6.2. Alode/os Icóricosporo analizar /0 imp/emenlacíón 
6.3. ÚJs planes de ([cciórl y los OCios de implemenlación 

7.	 LA fV,\LUACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBUCAS 

7.1. ¿ Qué es lo eva/l/ación? . 
7.2. Modelos teóricos para orwlizor la evaluación " 
7.3. Tipos de evahlllClón	 .. 

8.	 RETOS FtJTUROS EL CAMINO HACIA UNAS POLlnCAS PÚBLICAS CON 

CIUDADANOS 

BIBLlOGRAP/'\ 

SEGtrNOA PARTE 

LOS REGíMENES POLÍTICOS DEMOCRÁTICOS. 
PROCESOS Y ACTORES 

.. 98 
. 100 
.. 101 

. 101 

. 102 

. 106 
.. 108 
. 108 

.. 109 
.. 114 

.. 114 

.. liS 
. 116 

. 117 
Y PAR,\ LOS 

.. 119 
. 120 

CAPlTUI.O 5. LOS SISTEMAS POLÍTICOS E IDEOLOGÍAS, por Elello Garcio Guilón . 129 
l.	 EL SISTEMA POLÍTICO. TIPOS DE SISTEMAS poLtncos '" . l29 

1.1. Sistemas políticos democrálico.~. Condiciones procedimenfales mínimas y calidad 
de las democracias '" 

1.2. Modelos normativos de democracia , 
1.2.1. Los modelos clásicos 
1.2.2. Los modelos contemporáneos 

2. IDEOLOGíAS POl.Í.l1CAS. CONCEPTO y EVOU;CJÓN 

BIBLlOGRAf'IA '" 

.. 131 
,' . 136 
: .. 137 
~ . 138 

. 139 

. 147 

CAPtTULO 6. SISTEMAS ELE' 
1. INTRODUCCIÓN . 

2. CoNcEPTO DE ELECCIÓN 

2.1. Caracterización 
3. SISTE~ ELl'.CTOR.o\LES 
4. ELEMEr.'TOS CONFlGU 

S. PRrNc1PALES fÓRMUl.AS 

6. EFECTOS POLiTlCOS DE 

7. COMPORTAMIEN10 
7.1. VolO sociológico 
7.2. .\1ode/o de Mich( 
7.3. Ralional choice . 

8. SISTEMA ELECTORAl. ES: 

8. L E/ Congreso de 1, 
8.2. El Senado . 
8.3. Las Comunidade 
8.4. Los municipios . 
8.5. El Parlamento 

BIBLIOGRAfiA . 

CAPiTULO 7. SOCIALIZAC 
PÚBLICA, por Carol Gala' 

l.	 LA OPINIÓN pÚllLlCA .. 

1.1. Definiciones e IJ 
1.2. Opinión pública 
1.3. La cl/ltura polí" 
1.4. Opiniones con 

2.	 LAS TEORíAS DE LA 
2.1. úJs agentes de 
2.2. Las fases prima 
2.3. GénerO Y social 
2.4. El papel del con 

BIBLlOGRAFÍA . 

CAPiTULO 8. LOS ACTOR 
Medero . 

1.	 Los PARTIDOS pO¡Jn 

2.	 FUNCIONESDF. LOS p, 

3.	 TIPOLOGIA DE LOS P 

4.	 LAS D[M.ENSIONES 10 

5.	 ESTRUCluRA nnE 
6.	 FINANCIACiÓN DE LO 

6.1. Financiación p. 
6.2. Financiación pl 

7.	 SISTEMAS DE pARTI~ 

8.	 Los PARTIDOS pOl.Í11 
8. L La estruclura 

8.1.1. Bloqu 
8.1.2. Bloqu 

8.2. Los partidos ~ 
8.2.1. Partic 

8.2.1. 
8.2.1
8.2.1. 
8.2.\ 



__ 

A ADMINISTRACIÓN ÍNDICE 9 

77
 
80
 

- ,' .. .~ 81
 
..................
 84
 

.........................
 86
 
PÚBLICA ACTUAL .. 86
 

DE LA ACTTVlDAD DE LA 

87
 
87
 

PÚBUCAS, por Gema 

90
 
90
 
91
 
94
 

97
 
98
 

~ ••• -' •• 00' ••••••••• 98
 
100
 
101
 
101
 
102
 
106
 
108
 
108
 
109
 
114
 
114
 
115
 
116
 
117
 

......................
 119
 
120
 

129
 
..........
 129
 

ÍIIeImínimas.r calidad 
..................
 131
 

136
 
.......... ¡ .
 137
 
...................
 

138
 
.....................
 139
.- , ,.. 147
 

CAPITuLo 6. SISTEMAS ELECTORALES. por R1.tbén Sánehez Medero " 
l. INTRODUCCIÓN , " , , 

2. CONCEPTO DE ELECCIÓN 

2.1. CaracterizaciÓn del sufragio 
], Sl:STE.1\.1AS ELECTORALEs 

4. ELEMENTOS eoNFlGURADORES DEL SISTEMA ELECroR/\L 

S. PRINCIPALES FÓRMULAS ELECT'ORAlES " " " 

6. EFECTOS POLiTleoS DI'. LOS SISTEMAS ELECTORALES 

7. COMPORTAMIENTO ELECTOR/U 

7.1. Voto sociológico ".... 
7.2. Modelo de Mie/ligan 
7.3. Rational choice 

8. SISTEMA ELECTORAL ESPAÑOl 

8.1, El Congreso de los Dipllfados 
8.2. El Senado ,....................................... 
8,3. Las Comunidades Autónomas 
8.4. Les mUllicipios 
8.S. El Parlamento Europeo 

BIBllOGRAFíA , , 

, 

" 

"" 

.. " 

. 

. 

. 

, 

CAPITULO 7. SOCIALIZACiÓN POLÍTICA, CULTURA POLlTlCA y 
PÚBLICA. por Carol Gala(I " " .. 

1. LA OPINIÓN PúBLICA " 

1.1. Definiciones e historÚJ .. 
1.2. Opinión pública y voto " 

. 149
 
'" 149
 

. 149
 
.. 154
 

.. 156
 
. 158
 
. 162
 

.. 166
 
.. 169
 
.. 169
 
.. 170
 

171
 
172
 

. 173
 

. 174
 
'"'''''' . 17S
 

. 17S
 
.. 176
 

.. 176
 

OPINIÓN 
179
 

. 179
 
.. 179
 

.. 181
 
1.3. La cultura polltica y la cultllra cívica . 183
 
1.4. Opiniones concretas. racionalidad y permeabilidad __ . 186
 

2. LAS TEOR1AS DE LA SOCIALIZACIÓN, POLmCA. EsTADO DE LA CUESilÓN " ' .... 188
 
2.1 . Les agentes de socialización politica .. " __ " .. 189
 
2.2. Las fases primaria y secundaria de la socialización po/itica .. 195
 
2.3. Género y socÚJlización politiea .. 197
 
2.4. El papel del contexto y los sucesos relevantes . 198
 

BrBLlOGRAFiA .. " . 201
 

CAPITULO 8, LOS ACTORES POLÍTICOS: PARTIDOS POLíTICOS, por Gema Sánchez 
. 208
 

. 208
 
.. 209
 
.. 211
 
.. 214
 
. 219
 
. 221
 

" .. 222
 
. 222
 
. 223
 

.. 226
 

.. 226
 

.. 226
 
. 228
 

. 229
 
.. 229
 

229
 
.. 231
 

.. 234
 
.. 237
 

/'Jedero 
1, Los PARTIDOS POLmeos __ 

2. FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLiTICOS ", 

3. TIPOLOG1A DE LOS PARTlOOS POLmeos 

4. LAS DIMENSIONES IDEOLóGICAS Y LAS FAMlLL-\S DE PARTIDOS POLITICOS 

5. ESTR.UcruRA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLlTlcos............
 

6. FINANCIACiÓN DE LOS PARTIDOS POLiTTCOS 

6.1. Financiación privada " , 
6.2. Financiación pública " 

7. SISTEMAS DE PARTIDOS 

8, Los PARTIDOS POLtncos EN Espl-",-<;JA " 

.. 

" 

" 

8.1. La estructura interna de los partidos po/iticos en España 
8.1.1. Bloque orgánico de los partidos políticos españoles 
8.1.2. Bloque territorial de los parlidos españoles , 

8.2. Los partidos nacionales. nacionalisras y regionalisras 
8.2.1. Partidos Nacionales 

8.2.1.l. Partido Socialista Obrero Español 
8.2.1.2. Partido Popular 
8.2.1.3. Izquierda Unida 
8.2.1.4. Unión, Progreso y Democracia 

.. 
.. 



10 FUNDAL\1ENTOS DE LA CIENCIA POLmCA y DE LA ADMINlSTRACI6N 

8.2.1.5. Ciudadanos " " " " " " .. 239 
8.2.1.6. Podemos	 . 241 

8.2.2. Partidos nacionalistas ''''.'' '''',, . 243 
8.2.2.1 Convergencia j Unió	 .. 244 
8.2.2.2. Partido Nacionalista Vasco	 .. 246 
8.2.2.3. Bloque Nacionalista Galego	 . 249 

8.2.3. Partidos regionalistas	 . 250 
8.2.3.1. Unión del Pueblo Navarro	 . 250 
8.2.3.2. Unió Valenciana	 , . 251 
8.2.3.3. Partido RegioDalista de Cantabria " " . 251 

8.3. FinanciacIón de los parl ilÚis pulíl¡cos espaiioles	 . 251 
8.3.1. Financiación pnvada "	 " . 252 
8.3.2. Financiaciónpública "	 .. 252 

8.4. El sistema de parlidos en España " .. 254 
BIBUOGRAFIA " " " . 256 

CAPíTULO 9. LOS ACTORES SOCIALES: SINDICATOS, PATRONAL, GRUPOS DE 
INTERÉS y MOVIMIENTOS SOCIALES, por Roberto Losada Maestre . 259 

L L"'TRODUCCtÓN " " . 259 
2. ¿QUÉ E.'> UN ACTOR SOCIAL? .. 259 
3. SINDICATOS y PA TRONAL .. 262 
4. GRUPOS DE PRESIÓN " " " " . 267 
5. GRUPOS DE J1'.'TERts y MOVTMffiNTOS SOCiALES . . 270 
6. PERSUADIR AL PODER POLiTlCO " . 274 
BIBLIOGRAFíA " " " .. 278 

TERCERA PARTE 

ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y TERRITORIAL 

CAPíTULO lO. LA ESTRUCTURA DEL ESTADO. por Maria Es¡her Selj"as Villudangos. 283 
l.	 LA ESTRUCTURA DEL EsTADo. LA DlVTSlÓN DE PODERES: PODER LEGISLATfVO. PJECU-

TfVO y JUDICIAL " .. 283 
l. l. El origen de la divisi¿m de poderes "	 .. 283 
1.2. Esencio y caraClerislicas de la drvisión de poderes " . 285 
1.3. EvoluCIón de la ¡eoria de la diVISión de podel'es "	 . 286 

2.	 LA ESTRUCTURA íNSnTUCJONAL DEL ESTADO .. 288 
3.	 LA ESTR UCfVRA TERRITORIAL DEL ESTADO: ESTADO UNITARlO, ESTA DO Da;$CRNTRA-

LlZADO. ESTADO FEDERAL y ESTADO CONF"EDERAL , .. 290 
3 1. E.~lado unllario	 " " " ". 291 

3.1.1. Cono::pto	 , 291 
3.1.2. Origen	 . 291 
3.1.3. Rasgos característicos	 " .. 291 
3.1.4. Supue.~tos concretos de la forma de Estado unitario .. 292 

3.2. Estado regional	 .. 292 
3.2. l. Concepto	 . 292 
3.2.2. Origen .. 293 
).2.3. Rasgos caractensticos . 293 
3.2.4. Supuestos concretos de la forma de Estado regional .. 293 

3.3. Estado federal	 .. 294 
3.3. l. Concepto	 . 294 
3.3.2. Origen	 " .. 295 
3.3.3. Rasgos caracterlsticos " " " .. 296 
3.3.4. Supuestos concretos de la fonna de Estado federal . 297 

3.4. Confederoción "	 .. 297 

4. 

2. 

3.4.1. 
3.4.2. 
3.4.3. 

4.2. 
4.3. 
4.4. 

2.2. 

2.3. 

2.3.2. 



1" LA ADMINISTRACIÓN 

........... , ,
 239
 ................. , .
 241
 ....................
 
243
 

...............................
 244
 ...... ; .. 
246
 ..................................
 
249
 

•• h	 . 

250
 .....................................
 250
 
251
ri·~··::::::::::::::::::::::::::·:::::::·· 251
 ......................................
 25J 

".	 . 252
 ......................................._....
 252
 .............................
 
254
- . 
256
 

TRONAt. GRUPoS DE 
1.IDdo Maestre . 259
 
l	 . 259
 
l . 

259
 
n . 262
 .................................
 267
 
................ ! ..
 

270
 .........................................
 274
 ............................
 278
 

283
 

283
 
283
 
285
 

................... 286
 
..................... 288
 

290
 
291
 
291
 
291
 
291
 
292
 
292
 
292
 
293
 

................
 293
 .........................
 293
 
u •••••••••••••• 

294
 ................
 294
 
...............................
 295
 

......................
 296

J , , 297
 
.............-.....
 297
 

ÍNDICE	 11
 

3.4,1. Concepto "	 ,., ,., " . 297
 
3.4.2. Ongen , , ' ", __ ,	 , " • 297
o •••• , •••••••••• __ ••••• __ 

3.4.3, Rasgos característicos . 297
 
3.4.4, Supuestos concretos de la forma de Estado confederal , ,, . 298
 

4. LA CONSTRUCCIÓN DEL ESTADO AUTONÓMICO __ __ , ,•.... __ .. .., 299
 
4.1.	 ÚJs principios del Estado autonómico __ __ __ . 301
 

4.1.1, El principio de unidad , ' , . 302
 
4.1.2. El principio de autonoJU.Ía __ __ '__ ". __ 303
 
4.1.3. El principio de igualdad .. __ .' . __ . 304
 
4.1.4. El principio de solidaridad	 __ . 305
 

4.2.	 Estatutos de Autonomia __ JOSOo' 

4.3.	 Las Comunidades AUfónoma.t __ . 307
 
44.	 Las competencias de las Comunidadc>l" Autónomas __ . 308
 
4.5 Lafinanciación de las Comunida.des Autónomas ." " , . 310
 

BIBl.IOGRAFIA . __ . .. __ __ __ . .. ". 312
 

CAPiTULO 11. LA ORGANJZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. por Gema 
S/lnc}zez Medero '.' __ o __ ••••••••••••••• __ 313 

1. LA ORGANIZACIÓN DE LAS ADMINI!>'lR.AClOJ\'ES PÚBLICAS - - 313 
1.1. Los nil'e/es de administración pública en Europa , 315 
1.2. L<.1 estruClura administrativo de la administración pública en Europa . 316 
1.3. El personal al servicio de la administracíónpública en Europa " . 317 
lA E/gastodelaadminisrraci6npúblicaen E.uropa .. , " __ .. __ , 3J8 
1.5 Los problemas di> descentralización en Europa ,' , , 321 

2. LA ORGANlZAC1ÓN DE LA ADMINISTRACiÓN POBLICA EN E-SPAÑA __ 322 
2.1. La Administración General del E.stado . , ,, __ .. ' " , ,, __ 323 

2.1.1. Administración nuclear , , , , " " " ,. 323 
2.1.2. Administración periférica __ . 330 
2.1.3. Administración exterior , ,.' .. , , , . 331 
2.1.4. Administración funcional __ " " ,.. . """"'." ". 332 
2.1.5. Administración corporativa Oo' -  •• 334 
2.1.6. Administración medial .. __ , " , ,. __ . " ,. __ , . 335 
2,1.7. Administración consulLiva .. ", ,. __ __ o •••• ", __ 335 

2.2. La Administración autonómica __ .__ ,, __ . 338 
2.2 J. Administración nuclear - __ . 339 
2.2.2, Administración periférica " , , , . 341 
2.2.3. Administración exterior __ __ " . 341 
2.24. Adm.inistración funcional " __ " __ .. __ .. __ __ 342 
2.2.5. Administración corporativa __ __ .. __ . 344 
2.2.6. Administración medial o ,. , __ __ __ "" "" 344 
2.2.7. Administración consulúva __ . __ o 345 

2.3. Lo Admmistración local __ __ . 345 
2.3,1. La administración provincial , " " , , " ", " 345 

2.3.1.1. Administración ouclear . 346 
2.3.1.2. Administración funcional "" __ . 347 
2.3.1.3. Administración corporatlva , __ " . 347 
2.3.1.4. Administración consultiva __ ,.. " " __ 347 

2.3.2. La Administración municipaJ .." - 347 
2.3.2 l. Administración nuclear " ' , , . 348 
2,3.22. AdmiJlistración periférica " .. " " , " " " . 349 
2.3.2.3. Administra¡;ión exterior __ . 351 
2.3.2.4. Administración funcional " , , , " , . 351 
2.3.2.5. Administración corporatiY'a , , . 352 
2.3.2.6. Administración consuhiva __ " __ o ••••••••••• 352 



1

__ 

12 FUNDAMENTOS DE LA CIENC1A POLÍTICA y DE LA ADMINISTRACIÓN 

3	 LA INTERACCIÓN pOLíTICO-ADMINISTRATIVA " " ", , , ",.... 

4,	 LAS RELACIONES rNTERGl;BERNAMwrAL~ " , . 

BIBLIOGRAl'ÍA , , , ,"'" , , , , ' , , , " .. , , , , , , , ,. ,.. ,... 

CAPITULO 12. LA FUNCIÓN PÚBLICA Y LA VERTEBRACl6N DE LA ADMINIS
TRACIÓN, por José J Sarunartín " ' .. '' '' '' 

L INTRODUCCiÓN 

2.	 PRI1'CrPIOS DE LA ADMINlSTRACIÓN PÚBLICA " " ". 

3. El ACTO ADMlÑlSTRATIVO " .. 

4 LA ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA ESI'ANOLA y SU COMPARATIVA 

CON OTROS MODELOS NACIONALES .. 

5.	 LA OFERTA DE EMPl.EOPúBuCO 

6.	 LA PUNCIÓN PÚBLICA 

7.	 LA ETlCA PúBLICA Y EL CÓDIGO DE CONDUCTA 

8. CONCLUSIÓN
 

BIBLIOGRAFíA " "......
 

LEGISLACIÓN " , "'"'' ,.. ,
 

" 

" 

.. 

CAPtnJLO 13. EL GOBIERNO, por ¡{Hier Lmenzo Rodriguez 
l.	 NOCIÓN DE GOBI&RNO.. 

1.1.	 El gobierno de las diCladuras " 
1.2.	 Los gobiernos democlálicos ".................................
 

1.2.1. El método de elección del presidente 

4, EL GOBiERNO DE LAS COMl.-'<IDADES AIIrÓNOMAS 

4.1.	 Lajormación de los gohiernos autonómicos 
4.2. Composición de fas gobiernos autonómicos 

S.	 Los GOBIERNOS LOCALES EN ESPAÑA 

5.1.	 El mapa /lJlO1rdpal "oo 

5.2.	 Loformación del gobiemo local 

" 

.. 

1.2.2. El gobierno puede ser responsable ante el legislativo 
1.2.3. La responsabilidad del gobierno ante el presidente 

2.	 FORMAS DE GOBIERNO: COMPOSICIÓN, FORMACIÓN Y SUPERVIVENCiA 

l.l.	 Gobierno en democraci.as parlamenrarws .. 
2.1,1. Composición " " " 
2,1.2. La fOfn1ación del gobierno , " ' 
2. 1.3. Supervi vencia y cese de la actividad de los go biemos 

".......... . .. "......
 

. ,., 
2.2.	 Gobiernos en democracias preSIdenciales __ o ," 

2.2.1. Composición " " "."""" " " "..... 
2.2,2. La formación del gobierno " " 

2.3.	 Gobierno en sistemas democrálicos mixtos" ,.. 

".... 

".. 

".......... 

. ."........... 

" 

" "..... 

""'" 

"................
 

3.2.	 E.¡lrucwra yjlDlciofU'S de los órganos de gohielno 
3.2.1, El presidente " " " " "..........
 
3.2.2. Los ministros " " " 
3.2.3. Vicepresidencia de gobierno " " 
3.2.4. El Consejo de Ministros " " " " " ".... 
3,2.5. Otros órganos que apoyan la actuación del gobierno 

, , 
" " oo 

". 
<.............
 

,.. .. 

"...........
 

2.3.1. Composición . , __ .. "...............
 
2.3.2, La [oonación del gobierno " " .. " " """ ,................
 

3.	 EL GOBIERNO DE. ESI'A,.':A: FORMACIÓN, COMPOSICiÓN V FUNCIONES 

3.1.	 IAjomlilción del gobierno " " " , " " ".. 
3 Ll. Sesión de investidura .. " " "... 
3, 1.2. La moción de censura y la cuestión de coo.fiama .. 
3.1.3. Las fonnas de gobierno "...
 
3.1.4, La elección de los miembros del Consejo de Ministros en el gobierno
 

de España 
3, l.5. Durabilidad y supervivem:la del gobierno " "......... 

"..... 
"..... 

. 

" , 
" . 

oo·.... 

" " "... 

' ,.. 

352 
354 
355 

357 
357 
357 
359 

361 
367 
370 
376 
378 
379 
380 

381 
381 
382 
383 
383 
384 
385 
385 
385 
385 
386 
389 
390 
390 
390 
391 
391 
392 
392 
393 
393 
394 
395 

396 
397 
401 
401 
401 
401 
402 
403 
404 
405 
405 
406 
407 
408 

5.3. Composición del g 
5.4. Flmdones del gobi 

6. L."'-S DIl'UTACIONES PRO 

6.1. ú¡ formación del 
6.2. Competencias del 
6.3. Especificidades de 

BIBUOGRAFL\ . 

CAPíTULO 14. EL PARLAM., 
1. EVOLUCJÓN HISTÓRICA 

2. ESTRUCTURA DE U\S 

3. FUNCIONES DEL PARLA 

3.1.	 FIUlciones de repr 
constituyente. ..... 
3.Ll. Función 
3.1.2. Función 
3.1.3. Función 
3.1.4. Función 

3.2.	 Función legislar; 
3.2.1, Función 
3.2.2. Función 

3.3.	 FllTlción de contr, 
3.3.1. Función 
3.3.2. Función 
3.3.3. Función 

3.4.	 Fl/nci6njurisdic, 
3.4.1. Funció 
3.4.2. Funció 

3.5.	 FuJlción de orie, 
4.	 EL PROCESO LEGISLA 

4.1.	 ÚJ iniciatil'a le. 
4.2.	 La tramiración 
4.3.	 Sanción, velo. p, 

5.	 LA INDEPB-'DENCIA o' 
5.1.	 Procedimiento 
5.2.	 Duracióndel~ 

cámaras .........
 
5.3.	 Inviolabilidad e 
5.4.	 Autonamm par, 
5.5.	 Régimen de ine, 

6.	 ORGANIZACIÓN'Y 

6.1.	 Organización 
6.2.	 Los órganos de 
6.3.	 Los gruposparl 

7.	 EL PARLAMEl'-"TO ES: 
RAl.ES . 

7. l.	 El mOlleJa bicai 
7.2.	 Composición}' 

R.	 ORGANlZACIÓN y F 

8.1. Los órganos th 
&.2. Los órganos th 
8.3.	 ÚJS grupos pdl 
8.4.	 ElflUlcionamú 

9.	 FUNCIONES DE LAS ( 

9.1.	 Flmciones repl 



'E LA ADMlN1STRAClÓN 

.......................................... 352
 
................. 354
 

................................... 355
 

~CIÓN DE LA ADMINlS
....- .
 357
 

••• ~. ro ' •••• ' •••••••••••• _"'_ 357
 
........ , .
 357
 

...........
'~"" 359
 
'AÑOLA y su CO:vr.PARATiVA 

..................................
 
361
 ................................
 367
 

••••• u ••••••••••••••••••••••••••••••• 370
 
- - . 376
 .. . 378
 

....... ,- .
 379
 ....................................
 380
 
110	 .
 381
 .........................................
 381
 ...................................
 382
 .................................
 383
 
.......................................
 383

~~lslatIvo . 384
 
'Sldente . 385
 

VIVENCIA . 385
 
..................................
 385
 
~ " ,.. ~ 385
 
................ ., .
 386
 

obiemos . 389
 
; . 

390
 ..................... '~"..... ...
 390
 .... '.~ ... " ..... 390
 
r.···· .. ·· .. ······,··· ..... 391
 
....................
 

391
 
............. ,., "" ,
 392
 

'ClONES . 392
 ............ ,......
 
393
 ...................
 
393
 

~za ..... 
394
 

......................
 395
 
.1inistros en el gobiemo 
............................... 396
 

................
 397
 
............. ....
~ 401
 

"~"""""'" .....
 401
 ................
 
401
 

... . 401
 
..................................
 402
 
,¡emo .. 403
 

...................
 404
 
....................
 405
 

405
 
.................
 406
 

.............. "'.'" ....... ~~
 407
 
..............
 408
 

ÍNDICE	 13 

5.3.	 Composición del gobierno local . 409
 
5.4.	 FllJlciones del gobierno local .. 409
 

6.	 LAS DIPUTAcrONES PROVINCIALES .. 410
 
6.1.	 La formación del gobierno provincial . . . 410
 
6.2.	 Competencias del gobierno provincial . 411
 
6.3. Especificidades de los gobiernos provinciales . 411
 

BlBLJOGRAFlA . 412
 

CAPÍnrr.o 14. EL PARLAMENTO. por Maria Sánchez·Roca Rwz	 . 414
 
1.	 EVOLUCIÓN HISTÓRKA DEL PARLA.\-\LNTO .. 414
 
2.	 ESTRUCfUltA DE LAS INSTrruC10NES PARLAMENTARIAS . 418
 
3.	 FUNCIONES DEL PARLAMENTO . 420
 

3.1.	 Funcwnes de ,epresellfación, deliberación, intrgracifm y legll¡mación. La fimcu)n
 
cOl1.slÍtuyentc .. .. 420
 
3.1.1. Función de representaciónpolitica	 . 420
 
3.1.2. Función deliberante	 . 421
 
3. [.3. Función de integrdción y legitimación del sÍ5teula político .. 421
 
3.1.4. Funcióu constituyente	 ,.. 421
 

3.2.	 F/mción legislativa y presupl<es1tJria . 422
 
3,2.1. Función legislativa . .. 422
 
3.2.2. Función presupuestana .	 . 422
 

3.3.	 Fwrción de con/rol poN/ieo del gobierno . 423
 
3.3.1. Función de control ordinario de la actividad gubernamcnta.1 .. 423
 
3.3.2. Función de exigencia de la responsabilidad política del gobierno .. 424
 
3.3.3. Función de control específico de la política exterior . 425
 

3.4.	 FliIlciónjurisdiccional y electiva . 425
 
3.4. L Función jurisdiccional......................	 . 425
 
3.4.2. Funcióo electiva	 . 426
 

3.5.	 Función de orien/ación y dirección po/ftica .. . 426
 
4.	 El.- PROCESO LEOISLAnvO . 427
 

4 l. La inicia/iva legisla/iva __ . . 427
 
4.2.	 La tramitactón parlamentaria: discusión y aprobación . 428
 
4.3.	 SonciÓn. vera. promulgación y publicación.. . . 430
 

5.	 LA INDEPEJ'DENCIA DEL PARLAMENTO . 431
 
5. l.	 Procedimlen/o de elección de los parlamen/arios.... '. . . 43\ 
5.2.	 DI/ración del mnndalO parfamelllario y la f!.w·epc!o/W/Jliad de /0 dISolución de las
 

cámaras .. . . 431
 
5.3.	 inviolabilidad e inmunidad pa.rlamentarias .. 432
 
5.4.	 A Ilionomla parlamen laria . 433
 
5.5.	 Régimen de incompa/ibiltdad-l's . . 434
 

6.	 ORGANIZACIÓN y FUNCIONAMIENTO DE LOS PAIU.AMENTOS 434
 
6 l. Organización del trabajo pa,lamentario . 434
 
6.2.	 Los órganos de gobierno del par/amento .. 435
 
6.3.	 Los grupos parlamentarios .. 437
 

7.	 EL PARl.AMENTO ESPAÑOL. ESTRUCTUR¡, y COMPOSICiÓN DS I.,\S CORTES GENE

RALES . . 438
 
7.1.	 El modelo bícameral ~spaño' . 438
 
7.2.	 Composición y sistema ck elección del Congreso de las Dipwad()s y del Senado 439
 

8.	 ORGANiZACIÓN y l'UNCIONAMIENTO DE LAS CORTES GENERALES . 441
 
8. J.	 Los órganos de gobierno de las c{¡maras . 441
 
8.2.	 Los órganos de fum;ionornien/o .. .. 443
 
8.3.	 Lbs grupos parlamentarios . . 444
 
84.	 Elfuncionamie"lo ck las cámaras . .. ""'''' . 445
 

9.	 FU¡"'CIONES DE LAS CORTES GENERALES . . 449
 
9.1.	 FunciiJnes representativa. deliberante e inregradorQ . 449
 



14 FUNDAMEl\'TOS DE LA CIENCLA POLmCA y DE LA ADMTh.'lSTRACIÓN 

9.2. Funciones legLsloliva y finanCIero .. 449
 
9.3. Función de cOn/rol po/{tico del gobiemo . 450
 
9.4. COn/rol indireclo de ámbilos especialmenle sensibles para la vida democrática 452
 
9.5. Funciones e/eeriva y lu/e/ar . 453
 
9.6. Funciones reladonadas con la ordenación y conrrol del ESlado de las AUlonamlas . 454
 
9.7. FlUlciones de dirección poUlica y eons/iluyen/e . 455
 

BIBLiOGRAFIA . 455
 

CAPllVLO 15. EL PODER JlJDIClAL, por Elüeo R López .. 457
 
\. INTRODUCCIÓN 457
 
2. ORJGEN Y BVOLUCIÓN .. 457
 
3. EL TERCER PODER DEL ESTADO 459
 

3.1. Mecanismos de aulonomía del poder JUdicial................................................ 459
 
3.2. La legitImidad del poder jUdicial...................... 461
 

4. FUNCIONES DEL PODER JUDICL\L 463
 
5. ORGANIZACIÓN DE LDS PODERES molCIALES 464
 
6. (}mos ORGAJ'IlSMOS molCIALES 470
 
7. LAS CORTES CONSTITUCIONALES 472
 

BIBLIOGRAFÍA 474
 

WEBBI~LlOGRAFIA 474
 

EL ESTAD 
PÚBLICA Y 


