ESTANISLAO ARANA GARCIA
DIRECTOR

PROLOGO DE BENICNO PENDAS

THOMSON REUTERS

ARANZADI



indice general

Pagina
PIOIOZO oottt e e e e e e e 13
BENIGNO PENDAS
PresentachOn ..o sasiiniismiisisibemsnnsrnns soosneiassion sinsumasissisasvmasessovassssossyias 17

ESTANISLAQ ARANA CGARCIA

CAPITULO 1
LEGISLACION Y NEOCONSTITUCIONALISMO

SOBRE LA NECESIDAD DE SUPERAR LOS PRESUPUESTOS POSITIVIS-
TAS DE LA CIENCIA DE LA LEGISLACION EN EL ESTADO CONSTITU-
CIONAIL: s s b s s S R S 0 S S S 19

ALFONSO GARCIA FIGUEROA

L. Nostalgia de la Ley y auge de Ia Constitucidn ..., 20
1. Teoria de la legislacién y teoria del Derecho ... 21
1. Primera iniciativa: Desjudicializar la teoria del Derecho ... 24

2. Segunda iniciativa: Desarrollar una leoria de la argumentacion legis-
{2 2 U PR PSR 30

3. Tercera iniciativa: Promover un enfoque maximalisia de la teoria de
IRAEGISIACTON. ..o i rvonsersrsos vomsrsssnsmsasissssssssssasssmasssssessmsisssmsimsssssssrar 43 35
III.  Una teoria momificada de la legislacién: Jeremy Bentham ... 37
1. Laconcepcion del Derecho de Bentham .......ocoooveoiciicninnn 41
IV.  Elrelato formalista de Hansel y GRETEL ... 44
V. NeoconstitucionalisSmo ... 52
VI:  BIDlOGrafia .o s o soniiim e s s s s otteary 3 57



ALGUNOS PROBLEMAS ACTUALES DE TECNICA LEGISLATIVA

CAPITULO 2

AN'AI.ISIS ECONOMICO DEL DERECHO Y TEORIA DE LA LEGISLA-
CION. COSTE DEL DERECHQ Y MEJORA REGULATORIA ................

PEDRO MERCADQ PACHECO
I. TELECOTUCCUOTY wovvcovcosuonasssisessasssmesnssss osmsiasssem s smssamsisssnsriia aoeasss s e sibsss i vin
1L Cultura juridica y andlisis econémico del derecho ...
ITI.  Argumentacién, ponderacién y anélisis econémico del derecho ..
IV, Andlisis econémico del derecho y teoria de la legislacién .........
1. Una vision integrada y ampliada del proceso legislativo ..................
2. Evaluacion de impacto normativo y AED i,
3. Calidad democritica, buen gobierno y AED oo,
V. Los limites de la racionalidad econémica en ia justificacién racio-
Nal de Jas 1@YeS ..o e
VI Conclusion ..o s
CAPITULO 3

TECNICA LEGISLATIVA Y SEGURIDAD JURfDICA EN LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ..o,

PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ

L
IT.

ERETOOUICOYONY Lsivisisismsssvsicssorihiass st sossnmmmmnnnnmmnnsnmnsssssesbessisbsionsions tsknbeasansns

Técnica legislativa y seguridad juridica en la doctrina del Tribu-
nal Constitucional espaniol ...,

1. Concepto de seguridad juridica ...
2. Fumncibn y alcance de Ia técnica nOrmativg ...
3. Cueshiones de lécnica normaliva relevanies e irrelevantes para la se-

gitridad juridica constitucionalmente garanitzada ...,
31 Defectos irrelevantes ...

3.2,  Defectos relevantes por su conexidén con otros precep-
tos constitucionales ...

33.  Defectos de técnica legislativa relevantes para la segu-
ridad juridica: [as remisiones ..........coeirrecine

34 Otros defectos de técnica legislativa que el Tribunal
Constitucional ha considerade relevantes: lacongruencia

Pagina

65

65
66
68
72
76
77
79

80
87

89

89

90
90

93

94
95

97



INDICE GENERAL

en las enmiendas pero no la heterogeneidad en las leyes
(sentencias 119/2011, 136/201), 176/2011) ...ccoccevvvvrvirinenss

II1.  Algunos supuestos posibles de control de constitucionalidad de la

calidad de Ja Ley ..o s
1. Titulos que no se ajustan af contenidode laley ...
2. Homogeneidad en el contenido de la ley. las normas infrusas ... .

3. Ellenguaje de la ley .o
4. Lainsercion de la ley en el ordenamiento ...,
IV CONCIUSIOM ..ot s e
V. BiBLIOGrafia .o

CAPITULO 4

DOS MANIFESTACIONES DE LA CONFUSION DE PODERES DE NUES-
TRO TIEMPO CONVERTIDOS EN PROBLEMAS DE TECNICA LEGIS-
LATIVA; ABUSO DE DECRETOS-LEYES Y LEYES SINGULARES ...

ESTANISLAO ARANA GARCIA

I. INErOdUCCiON s
II. Uso y abuso del Decreto-Ley ..,
1. La concepcion constitucional del Decreto-ley como una fuente del
Derecho de naturaleza excepcional ...
2. Extraordinario awmento del nitmero de Decretos-leyes en el ordena-
niiento juridico espariol a partir de 2008 .
3. Razones formales esgrimidas por los gobiernos, central y autondmi-
cos, para justificar la aprobacion de Decretos-leyfes «.........covvenene.

3.1 Crisis @CONGMUCA  wooiviiiiietieeeeceieee e eer e et eseeeas

3.2.  Transposicién autonémica por Decreto-ley de la Direc-
Eiva de SErVICIOS oo s

3.3.  Adaptacion a la legislacién urbanistica basica o de apli-
cacidn plena del Estado por parte de las Comunidades
Auténomas. Otros dudosos supuestos de utilizacién de
Decretos-leyes en materia urbanistica ...

4. Elconfuso papel del Tribunal Constitucional en el control de los presi-
puestos constitucionales habilitantes para el uso de Decretos-leyes ...

Pagina

101

105
106
107
109
11

116
17

121

122
123

123

124

127
128

129

130

132



ALGUNOS PROBLEMAS ACTUALES DE TECNICA LEGISLATIVA

1II.  Leyessingulares y derecho fundamental a la tutela judicial efecti-
Va comMO JIMIEe .o
b, AABPOHHECION ooorsossmmvsspsmsmmvmmn s covsvsmossensmmisktrsrntustsisessmsnssasssasnses
2. Limites constitucionales a las leyes singulares cosiforme a la jurispru-
dencia def Tribunal Constitucional espafiol ...
3. Breveexcurso: jrecursos de amparo frente a leyes o Decretos-leyes de
cardcter singular? La necesaria revision de esta cuestion ...
4. La confirmacion de los limites constitucionales a las leyes singula-
res ne expropiatorias: las sentencias del Tribunal Constitucional
129/2013, de 4 de junio; 203/2013, de 5 de diciembre y 50/2015, de 5
A8 HAAYZO  .oeivveierisi e st
41.  Sentencia del Tribunal Constitucional 129/2013, de 4 de
JUTUIO icisuimsrassosssisinsiimnsssmssessssnesspevssshsssasivais ssas sdns aausi Srsssseisaies
4.2.  Sentencia del Tribunal Constitucional 203/2013, de 5 de
diciembre s
43.  Uncaso mas reciente: la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 50/20115, de 5 de marzo ..o
IV, CONCLUSIONES ..ottt st
1. Sobreel uso y abuso del Decrefo-ley ..o,
2. Sobre las leyes SINQUIGTES ..o
V. Bibliografia i scssmsosnmmmmmmmmpssssamms i s n e ea e
CAPITULO5

TECNICA NORMATIVA Y ASPECTOS LINGUISTICOS Y ESTRUC-
TURALES: SOBRE LA EFICACIA COMUNICATIVA DE LAS LEYES Y
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL oo

JESUS CONDE ANTEQUERA

L
1I.

10

R8s AUy o] AU O

Ellenguaje como canal de transmisién de las leyes y disposiciones
de cardcter general. Algunas cuestiones de interés juridico ...

1. La importancia del lenguafe en la interpretacion y aplicacion de la
ROFING POF SUS AESHIALATIOS  .coiienceeeeeeieeeeecee e

2. Cuestiones de estilo del lenguaje legal v aspectos estructurales de las
Hormas con incidencia en su eficacia comunicativg ...,

Pigina

147
147

148

151

153

153

163

168
175
175

176
177

181

181

184

184

189



[NDICE GENERAL

III.  Ellenguaje legal y la eficacia comunicativa de la norma ..............
1. Participacién, eficacia comunicativa y seguridad juridica como princi-
pios bdstcos en el wso del lenguaje normativo. Las consecuencias de una
mayor accesibilidad a la norma respecto a la sequridad juridica ...
2. Laeficacia conunticativa como presuptiesto de calidad de la norma y
la necesidad de articulacion de recursos comunticativos para facititar
S accesibilidad e
1V.  Laaccesibilidad y la eficacia comunicativa de las normas como cri-
terios de téenica legislativa ..o
1. Ellenguaje y la estructura de la norma come objeto de fa Técnica
LeQisIbivg ..o
2. Laewaluacion de la eficacia conmmicativa de las normas como aspecto
del Andlisis de Iinpacto Normativo ...
V. CONCIUSIONES: wicmmsssmsmsmio o i amas s s asasis s Trmsswsivirs (e e
VI Bibliografia ..o
CAPITULO 6

BETTER REGULATION E SMART REGULATION NEL DIRITTO ITA-
LIANO ED EUROPEQO: EFFETTI INVALIDANTI E DIRITTI DEI CIT-

TADINT e e e s
FABRIZIO FRACCHIA
L Premessa e delimitazione del tema ...,
IL. Il primo nucleo di regole attinenti alla tecnica legislativa, attinenti
alla correttezza formale e alla qualita dell’enunciato linguistico ...
III.  Cenni al problema della tecnica di redazione linguistica in rela-
zione agli;att COMMNIART soscimmmmsmemasmmanmsmammmseasse
IV.  Un problema specifico: la comparazione nella fase di definizione
dei contenuti di un testo NOrmMativeo ...,
V. Dalla tecnica di redazione alla valutazione di impatto (il secondo
nucleo di regole attinenti alla tecnica legislativa) ...
VI.  Cennial contesto italiano ...,
VIL. Alcune considerazioni di sintesi ...,
VIIL. Ancora sulla funzione di legittimazione ...
IX.  Undifferente carattere comune: tecniche di legislazione e policies ...
X. Ancora sul carattere invalidante della violazione delle norme ...

Pagina

196

196

202

223

223

232
236
241
243
245
246

11



ALGUNOQS PROBLEMAS ACTUALES DE TECNICA LEGISLATIVA

XI.  Qualcosa si muove: alcuni esempi di rifevanza indiretta delle
prescrizioni sulla tecnica legislativa, Il rilievo invalidante e i diri-
tti ded cHEEAadinD oo
XII. RIferiMentl oo sassmmssaimiiss s e
CAPITULO 7
VARIACIONES SOBRE UN TEMA: LA NEGOCIACION Y FIRMA DE
ACUERDOS INTERNACIONALES NO NORMATIVOS ...,
PROFA. DRA. LEONOR MORAL SORIANQO
I TNErOAUCCION ..o
11 Procedimiento convencional internacional ...
III.  La capacidad convencional internacional de la Unién Europea:
personalidad juridica y base juridica ..o
IV.  Los acuerdos internacionales no normativos ...
V. Directrices sobre cooperacién y transparencia en materia de regu-
FACION  comsumncsunysunssnss sunssans posans o sisssn e s sssBh s 4354458 S0 BT S S A 203
VI. El procedimiento para los acuerdos internacionales no normativos
deberia ser el del articulo 218 TFUE... ..ccocooivvvvivviniicicnncnnes
VII. ...Peroel TJUE excluye su aplicacidn ..o,
VIII. Procedimiento disefiado por la Comisién para la conclusién de
acuerdos internacionales no vinculantes ...
IX.  Principios para un procedimiento ... OO USRI
X. CONCIUSIONES ...oiiiiiiiiiieeeice e e

12

Pagina

250
255

259

259

260

262
265

267

270
273

274
276
280



