


righr ® 2016 

J la toralidad ni parle de este hbro puede 
kún procedirniemo electrónico o moxámco, 
magnética. ° cualquier almacenamiento 
:)craeión sin pt>rmiso t>scmo de la autora 

:5, la Editorial Ti ram lo Blanch publICará 
¡lila web www.tirant.colll. 

¡Luis Aguiar de Luque y olros 

(]3 

ría de Color 

) un mall 3; atenetoudiente@timNt.,;om. En C¡tso 0<" n(.'> 

.,,, ,,·.tirmll.JlNllJId~x.phpll!mprl!;Qlpo[¡tICO<-dc-~"'p,.,S{/ 

Índice 

CONTINUIDAD Y REFORMA EN EL RÉGIMEN JURíDiCO DEL 
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL 
Lub Al.UIAR DE LUQul: 

COMPOSIOÓN y ELECCiÓN DE LOS MIEMBROS DEL CONSE
JO GENERAl. DEL PODER JUDICIAL 
ASCENSiÓN ElvrnA P<.n.ALES 

1.	 InlroducciÓn. 27 
2.	 Evolución en la elección de vocales del CGPJ................................ 28
 
3.	 La reforma oficiada por la Ley Orgánica 4/2013 36 
4.	 Presidente y Vicepresidente del CGPJ 44 
5.	 Rellexjones finales......................................................................... 47
 

LA RENOVADA CONFIGURACIÓN DE LA COMISiÓN PERMA
NENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL TRAS 
LA LEY ORGÁNICA 4/2013 
FRANCISCO JAVIER DONAIR~ V,LLA 

l.	 lnrroducción . 51 
2.	 Marco constitucional .. 52 
J.	 Referencias comparadas . 53 
4.	 El (re)equilibrio funcional eOlre Pleno)' COllllsión Perm:1neme ((;)s 

la Ley orgánica 4/2013 .. 51:1 
5.	 Composición y esraruto de los mIembros de la Comisión Perma-

Ilente . 63 
6.	 Epílogo . 66 

NOMBRAR COMO MANIFESTACIÓN DEL PODER DEL CON
SEJO: DISCRECIONAUDAD E INDEPENDENCIA DEL JUEZ 
ITZIAR GÓMEZ FER"'ÁNOE:f

1.	 La función de nombramiento como funCIón constitucional básica 
del Consejo General del Poder Judicial . 69 

2.	 La carrera judicial, la provisión de plazas y la illlervención del 
Consejo General del Poder Judicial en 10$ nOTllbramienros que es
truC(uran la carrera judicial . 71 

3.	 La configura~ión de los límites a la discrecionali&ld del CGPJ en 
materia de nombramientos en la ley)' en la jurisprudencia .. 75 

4.	 El concenido de los límites .. 80 

mailto:atenetoudiente@timNt.,;om


8	 índice 

4.1.	 Los elclllenros objetivos como prerrequlsltos de nombra
miento . so 
4.1.1.	 Para el nombramiento de Magistrados del Tribunal 

Supremo . 81 
4.1.2..Para los nombramientos de presidenres de órganos 

colegiados . 82 
4.1.3.	 Para los magistrados de las Salas de lo Civil y Penal de 

los Tribunales Superiores de Justicia . 83 
4.2.	 La tOfila en consideración dd mérito y la capacidad . 87 
4.3.	 Las exigencias de respeto al procedimiento y motivación de 

la decisión de nombrar como garantÍas de Jos principios de 
méritO y capaCIdad, e instrumento de control en manos del 
Tnbunal Supremo . 89 

4.4.	 La discrecionalidad en los nombramientos y las reglas de ma
yorías como instrumenros de injerencia política en el poder 
judicial . 91 

.5.	 ¿Son los jueces que quieren progresar en la carrera judiCIal real· 
mente independientes? . 96 

INDEPENDENCIA JUDICIAL Y PODER DlSCLPLINARJO JUDICIAL 
C"MII ROSAUO ICLESIAS y ANA ESl'lNOM DíA'l 

l.	 Introducción 101 
2. Independencia judicial y potestad disciplinaria 103 

. 3. Configuraóón de la potestad disciplinaria en la LOPJ . 109 
3.1.	 Órganos competentes p:lta la imposición de sanciones. 110 

3. J .1.	 El Promotor de la Acción Disciplinaria l11 
3.1.2.	 La Comisión DIsciplinaria. 112 
3.1.3.	 Procedimiento.... 114 

3.2.	 Ámbito de aplicación 115 
3.2.1.	 Ambito subjetivo: la condición de juez y la cláusula 

"en el eJercicio de sus cargos~.................................... 1] 6 
3.2.2.	 Ámbito objetivo: la llamada "cuestión jurisdiccio

nal" 118 
J .3.	 Principios del procedinúenro sancionador J20 
3.4.	 Revi Slón de la s resoluciones del procedimiento disciplin arjo . 129 

LA "NUEVA" POTESTAD REGLAMENTARIA DEL CONSEJO 
GENERAL DEL PODER JUDIClAL EN LA LO 4/2013: LA REFOR
MA QUE NO fUE 
;>'1J\RíA FltAlLE ORTlZ 

J.	 Alcance de la potestad reglamentaria del Consejo General del Po
der Judicial 136 

indice 

2.	 La potestad reglamentaria inicial del 
Judicial y la teansformación dd modelol 

clona! . 
3.	 La potestad reglamentaria "ad extra" y 

legal . 
4.	 El Consejo General del Poder Judicial 

ninguna parte . 

4.1.	 ~~~i~~~~e.~~~.~~.~~..~.~.~.i.~:~~~.~~~~1 
4.2.	 El Anteproyecto del Gobierno . 
4.3.	 El Informe del CGPJ sobre el Ante 
4.4.	 El informe del Consejo Fiscal sobri 

.5.	 La" nueva" potestad reglamentaria del 
reforma "que no fue" . 

LAS FUNCIONES DEL ÓRGANO DE G 
JUDICIAL NO DlRECfAMENTE ATRlB 
TlTUClÓN 
D.wID GIMtNEZ GLUCK 

l. Introducción	 .. 
2. las funciones relacionadas con la gesti 

2.1.	 La resolución de siruacíones adm 
destinos .. 

2.2.	 La potestad reglamentaria . 
2.3.	 Ll pa rtlcipación en el régímen rer: 

trados .. 
2.4.	 Selección y fOClllación de los juec 

3.	 Las funciones de asistencia al trabajo d 
3.]. Pu blícación oficia1de resolucion 
3.2. La esradística judicial.. . 

4.	 Las funciones relacionadas con la repr' 
Esrado .. 
4.1.	 la acti vidad de comunicación . 
4.2.	 Presentación de lIna Memoria An 

les .. 
4.3.	 La emisión de informes sobre ant' 
4.4.	 La actividad internacionaL . 
4.5.	 Conflictos de atribuciones . 

5.	 Funciones relacionadas con su autOIlOl' 
5.1.	 Funcíones presupuestaria y de ge 
5.2.	 Autoridad de control en materi¡¡ 

6. Conclusión	 . 



índice 

IS como preueqllisitos de nombra· 
SO 

~lientü de Magistrados del Tribunal 
SI 

~ mientos de presidentes de órganos
 
82
 

Idos de las Sajas de lo Civil y Penal de
 
I	 . d J ../penores e ustICla . 83
 
>1\ del mérito y la capacidad . 87
 
ro al proc.edimiento y motivación de
 
iCOlllO garantías de los pnnClpios de
 
hstrumenro de control en manos del
 

89
 
ps nombramientos y las reglas de ma·
 
ros de injerencia política en el poder
 

~';~~:';;'~J;;~;,;;""~,,,;i;,;,. :: 

rOpER DISCIPLINARlO JUDICIAL 
~ D¡.IZ 

l........................................................ 101
 
1 d l' . [' . 03
ISla	 (ISCIP lllafla 1
 
disciplinaria en la LOPj 109
 

ara la imposición de sanCiones.......... llO
 
a Acción Disciplinaria 1J 1
 
;ciplinaria 112
 
......................................................... 114
 
......................................................... 115
 
1): la condición de juez y la cláusula
 
le $/lS ",rgas·· 116
 
); la llamada "cuestión íurisdiaio·
 
............................................... 118
 
iento sancionador 120
 
.mes del procedimiento disciplinario. 129
 

;LAMENTARIA DEL CONSEJO 
~L EN LA LO 4/2013: LA REFOR

nenraria del Consejo General del Po
......................................................... 136
 

11 índice	 9 

2.	 La porestad reglamentaria inicIal del Consejo General del Poder
 
Judicial y la rransformación del modelo por el Tribunal Constítu-

Clonal............................................................................................ 139
 

3.	 la porestad reglamentaria "ad extra ~ y Ia a ctua !ización del teX((l
 
legal.............................................................................................. 145
 

4.	 El Consejo General del Poder judiciJl sobre la mesa: un vlJje J 

ninguna parte...... 150
 
4.1.	 La propuesta de la Comisión Institucional nombrada por el
 

Gobierno 151
 
4.2.	 El Anreproyecro del Gobierno............................................... 154
 
4.3.	 El Informe del CGP] sobre el Anreproyecro 156
 
4.4.	 El in forme del Consejo Fiscal sobre el An teproyect() 158
 

5.	 La ~ nueva" potestad reglamenrana del CGPj en la LO 4/2013: la
 
reforma .,que no fue ~ 160
 

LAS FUNCIONES DEL ÓRGANO DE GOBLERNO DEL PODER 
JUDICIAL NO DIRECTAMENTE ATRIBUIDAS POR LA CONS
TITUCIÓN 
D"VID GIi'téNf.7. GUJCK 

1.	 Inrrod ucción 165
 
2.	 Las funciones relacionadJs con la gestión de la o.:arrera judiCIal.... J66 

2. J. La resolución de sicuaciones administrativas y provisión de
 
destinos......... 166
 

2.2.	 La potestad reglamentaria..................................................... 167
 
2.3.	 La participación en el régimen retributivo de jueces)' magls'
 

trados 167
 
2.4.	 Selección y formación de los jueces 17\ 

3.	 Las funciones de aSlsrencia al trabajo de los jueces y magisuados. '73 
3.1. Pu bl icac ión oficial de resoluciones: el CENO OJ.................... I73
 
3.2. La estad ística ¡udicia1............................................................ 17S
 

4.	 Las funciones relacionadas con la represelHación de un Poder del
 
Estado........................................................................................... 177
 
4.1.	 La aclividad de comunicación... 177
 
4.2.	 PreSentaClÓn de una M.emoria Anu:ll ante la~ (orres Genera

les	 178
 
4.3.	 La emisión de informes sobre anreproyecros de le)' 181
 
4.4.	 La acrivídad imernaClonaL.................................................... 186
 
4.5.	 Con flictos de a tf ibuci ones..................................................... 190
 

5.	 Funciones relaCIonadas con su auwnomia instirucional 190
 
5.1.	 Funciones presupuesraria y de gestión laboralmrerna.. 190
 
5.2.	 AutOridad de conrrol en materia de protección de daros .. 191
 

6.	 Conclusión.................................................................................... 192
 



10	 índice 

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y TRIBUNAL SUPREMO 
EJ\1/L10 PM,\RE~ MONTOl.ío 

1.	 El elemento institucional. 195
 
2.	 El elemento organizativo: composición del Consejo General del
 

Poder judicial y Trihunal Supremo................................................ 200
 
2.'1. Vocales del Consejo Grlll'r;]1 del Poder Judicial y magistrados
 

del Tribunal Supremo.	 200
 
2.2. La Presidencia	 206
 

3.	 El elemento competenclal: funciones del Consejo y control del Tri· 
bunal Supremo.............................................................................. 21 ) 

ACCOUNTABILITY JUDICIAL Y CONSEJO GENERAL DEL PO
DER JUDiCIAL 
AN/I 'vi' OvrJFRO PUENTE 

l.	 Introducción 219
 
2.	 Teoría de la a{;countability y Poder Judicjal.............. 225
 
3.	 Rendición de cuemas del Poder Judicial en el ordenaml('lIto espa·
 

ñol................................................................................................ 227
 
4.	 Independencia judiCial )' responsabilidad polírica del Poder Judi·
 

cial................................................................................................ 231
 
5.	 Una propuesra para [ortalecer la rendición de cuentas del Poder
 

Judicial......................................................................................... 237
 
5.1. MedIdas verricales................................................................. 237
 
5.2. Medidas hori7..0lltales.....	 244
 

6.	 Conclusiones. 248
 

CONTINUIDAD Y REF 
RÉGIMEN JURÍDICO D 
GENERAL DEL PODER 

Treinta y seis años después de la en 
ción de 1978, es opinión bastante exten 
del Poder Judicial (en lo sucesivo CGP. 
que en la práctica ha venido resultando 
rrecto desenvolvimiento del sistema con 

En efecto, creado el CGPJ por el a 
mo un mecanismo de garantía de la in 
na medida a imagen y semejanza del 
gistratura italiano (yen menor medida 
Magistrature)l, desde que en 1981 se" 

Este trabajo ha sido elaborado en el mar, 
"Independencia ¡udicial y Estado ¡;onstimcl 
NECO DER2011-2920?-C02-02. 
El COlIsigNo Superiore della MagistratuTcl e 
prob3blemenre el máximo exponente de la 
rirucionalismo inmediatamente subsiguiente 
la garantía de la independencia judicial. 
La creación de dicho órgano culmina la reivl 
doctrinales y muy panicularmente judicial 
mos de garantía de la independencia de la 
que a tales efecros ofrecía el instituto que 
había contemplado con tal 6nalidad: la ina 
Un proceso muy similar se desarrollará en F¡ 
la Ley sobre la Reforma de la Organización I 

COlJse¡( SupeTieur de la Magistratllre para r 
ción cuando éSla ejercía competencias de o 
expresión que será recuperada por la Canso 
ra denominar al órgano paralelo instaurado 


