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Dossier

Impacto juridico del COVID 19:
Analisis de las medidas de reactivacion
de la justicia (RD-ley 16/2020)

Introduccion

La declaracion del Estado de Alarma (RD 463/2020) tras la crisis sanitaria derivada del COVID-19,
ha supuesto importantes limitaciones a la libertad de circulacidon de las personas con el objetivo
de protegerlas del riesgo de contagio y atender a los especialmente vulnerables, pero sin olvidar la
prestacion de servicios publicos esenciales y velar por las personas trabajadoras y las empresas.

La Administracién de Justicia también se ha visto afectada por la suspensién, con caracter general,
de los términos y plazos procesales, con las solas excepciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en el articulo 24 de la Constitucion. Afrontar las consecuencias de esta suspension exigen
cambios normativos y organizativos en aras de lograr:

* La reactivacion del normal funcionamiento de los juzgados y tribunales.

* La salida agil de la acumulacion de los procedimientos suspendidos por la declaracién del estado
de alarma cuando se produzca el levantamiento de la suspension.

No obstante, no es aventurado prever un considerable aumento de la litigiosidad consecuencia de
las medidas extraordinarias que se han adoptado y de la propia coyuntura econémica derivada de la
crisis sanitaria.

De ahila necesidad de configurar procedimientos que permitan sustanciar con celeridad pretensiones
con origen directo y facilmente identificable en la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y disefar
medidas que garanticen el derecho a la salud tanto de todo el personal al servicio de la Administracion
de Justicia, como de los ciudadanos y de los profesionales que se relacionan con dicha Administracion,
procurando de esta manera evitar situaciones de contagio.

Thomson Reuters_te ofrece este completo trabajo editorial que incluye un analisis de Francisco José
Sospedra Navas, magistrado del TSJ de Cataluia, sobre todas y cada una de las medidas previstas
en el Real Decreto-Ley 16/2020, con indicacion de su objetivo y duracion, los perfiles profesionales
interesados, la normativa afectada y relacionada, asi como la referencia a documentacion que ayudara
a interpretar las dudas de aplicacion que puedan surgir y las implicaciones de su materializacion.

El decreto contiene un quinto paquete de medidas para hacer frente al previsible incremento de
procesos concursales en los juzgados de lo Mercantil. Entre otras importantes novedades, se recupera
la figura del reconvenio y se aplaza durante un afo desde la declaracion del estado de alarma el deber
de deudor que tuviera un convenio suscrito con los acreedores y que previsiblemente no pueda cumplir,
siempre que presente una propuesta de modificacion del convenio.
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Francisco José Sospedra Navas,
Magistrado del TSJ de Catalufia

I. Medidas generales

EL RDL16/2020 incorpora unas medidas generales, procesales y organizativas, que tienen por objeto dar
una salida agil a los procesos suspendidos por el estado de alarma, dar una respuesta especifica a la
litigiosidad que deriva de la situacion de emergencia sanitaria y garantizar la salud de todo el personal al
servicio de la Administracion de Justicia, como de los ciudadanos y de los profesionales que se relacionan
con dicha Administracion, en tanto perdure la situaciéon de riesgo derivado del COVID-19.

Podemos distinguir dos bloques de medidas generales: 1) medidas organizativas, que se dirigen
principalmente a cumplir funciones de prevencion para la salud publica; y 2) medidas procesales, que tienen
como principal objetivo la agilizacidn de los procesos pendientes y de los originados por la emergencia
sanitaria.

Las medidas organizativas y tecnoldgicas se encuentran recogidas en los arts. 19 a 28 del RDL16/2020.

Las medidas con trascendencia en el proceso son medidas excepcionales, convigencia durante el estado
de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion, y son las de celebracion de actos procesales
mediante presencia telematica (art. 19), limitacion de acceso a las salas de vista por razones de salud (art.
20), exploraciones médico-forenses sin reconocimiento fisico cuando sea posible por la documentacion
médica disponible (art. 21), dispensa en la utilizacion de togas en las audiencia publicas ( art. 22), atencion
al publico preferentemente por medios telefonicos y telematicos (art. 23).

Estas medidas deben observarse cuando ello sea posible, con las excepciones establecidas en los
mismos preceptos. Asi, es preceptiva la presencia fisica del acusado en los juicios por delitos graves (v.gr.
castigados con pena superior a cinco afios de prisidn) o la atencion personal a los usuarios cuando sea
imprescindible mediante el sistema de cita previa.

Las medidas organizativas son la transformacién de drganos judiciales de nueva creacion en érganos
judiciales que conozcan exclusivamente de procedimientos asociados al COVID-19 (art. 24), asignacion
preferente de Jueces de adscripcion territorial a dicho érganos ( art. 25), movilidad temporal de LAJ y
personal de la Administracién de Justicia dentro de un mismo centro de destino (art. 26), flexibilidad
temporal de la jornada laboral en turnos de mafana y tarde (art. 27) y funciones temporales de sustitucion
y refuerzo de Letrados de la Administracion de Justicia en practicas (art. 28).

Las medidas generales procesales se recogen en los articulos 1,2y 7 del RDL16/2020 y son: 2.1) habilitacion
dedias a efectos procesales (art.1); y 2.2) computo de plazos procesalesy ampliacion del plazo para recurrir;
2.3) tramitacion preferente de determinados procedimientos (art. 7); y 2.4) otras medidas procesales
recogidas en las disposiciones del RDL 16/2020.

Las normas del RDL 16/2020 se aplican a todas las actuaciones procesales que se realicen a partir de
su entrada en vigor, cualquiera que sea la fecha de iniciacion del proceso en que aquellas se produzcan.
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No obstante, las normas del RDL 16/2020 que tengan un plazo determinado de duracidn, se sujetaran al
mismo (cfr. disposicion transitoria primera RDL 16/2020).

2.1. Habilitacion de dias a efectos procesales

La regulacion de la habilitacidon de dias a efectos procesales tiene como Unica especialidad la de declarar
habil el periodo comprendido entre los dias 11 a 31 de agosto de 2020.

Por lo demas, rigen las normas procesales contenidas en la legislacion organica y en la legislacion
procesal, de manera que no son habiles los sabados, domingos y festivos, y siguen siendo de aplicacién los
preceptos que habilitan los dias en la instruccion penal y los demas recogidos en la legislacion procesal
(v.gr. arts. 182 a 184 de la LOPJ y art. 130 y 131 LEC).

El art. 1.2 del RDL16/2020 recoge un mandato a las autoridades competentes para la adopcidn de las
medidas necesarias para coordinar el disfrute de las vacaciones con el nuevo periodo de agosto de 2020
habilitado en el apartado 1 del mismo precepto.

2.2. Plazos procesales

Elart. 2del RDL16/2020 modifica sustancialmente la regulacién de los plazos procesales de la disposicidon
adicional segunda del RD 463/2020, al prescindir de la opcidn por la reanudacion del plazo o término
procesal, establecida inicialmente, y optar con caracter general por el reinicio del plazo. A ello se anaden
los supuestos de ampliacion de plazos del art. 2.2 del RDL16/2020, cuando se trata de interposicién de
recursos contra resoluciones notificadas durante el periodo de alarma. Ello se justifica en razones de
sequridad juridica y de garantia de mayor proteccion de los derechos de los justiciables.

El art. 2 no se aplica a los procedimientos cuyos plazos quedaron exceptuados de la suspension en la
disposicién adicional segunda del RD 463/2020.

a) Delimitacion del ambito de aplicacion. Para delimitar el ambito de aplicacion, debe acudirse en
primer lugar a la regulacion del RD 463/2020, que adopta unas disposiciones con proyeccion en el ambito
procesal, administrativo y sobre el ejercicio de derechos que se plasman en las disposiciones adicionales
segunda a cuarta del RD 463/2020, y que son: (i) disposicion adicional segunda; suspension de plazos
procesales; (ii) disposicion adicional tercera; suspension de plazos administrativos; y (iii) disposicion
adicional cuarta; suspensién de plazos de prescripcidn y caducidad.

El ambito de aplicacién del art. 2 del RDL16/2020 es el de los plazos y términos procesales afectados
por la disposicion adicional segunda, quedando excluidos desde luego los plazos administrativos, asi
como las reglas sobre la suspension de plazos de prescripcion y caducidad de la disposicidon adicional
cuarta. Asimismo, estan excluidos los supuestos que ya lo estaban en la disposicion adicional segunda del
RD 463/2020, al no haberse suspendido las actuaciones, como examinaremos posteriormente.

Por tanto, estan excluidos los supuestos de la disposicion adicional cuarta del RD 463/2020, donde
rige la regla de la reanudacion, y no del reinicio, de tal manera que los plazos de prescripcion y caducidad
de cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de
alarmay de sus prorrogas, debiendo reanudarse su computo al desaparecer la causa de fuerza mayor.
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¢El plazo de caducidad del art. 237 de la El art. 2 del RDL16/2020 no afecta al plazo
LEC se reinicia por aplicacion del art. 2 del de caducidad. Este se rige por la disposicion
RDL16/20207? adicional cuarta del RD 463/2020, por lo

que se reanuda su computo.

El plazo de espera de la ejecucion de Este plazo debe entenderse suspendido por
sentencia del art. 548 de la LEC, ;se reinicia la disposicidon adicional cuarta, de manera
0 se reanuda? que se reanuda al finalizar el periodo de
alarma.
El plazo de un ano contemplado en el Este plazo es de prescripcion, por lo que
articulo 439 de la Ley de Enjuiciamiento se aplica la regla de suspension de la
Civil, sresulta afectado por el art. 2 disposicién cuarta del RD 463/2020, de
RDL16/20207? manera que se reanuda su computo.
¢Afecta el art. 2 RDL16/2020 al plazo de El plazo de caducidad del art. 1524 CC esta
9 dias para ejercitar el derecho de retracto en el ambito de la disposicion adicional
legal del articulo 1.524 del Cédigo Civil? cuarta del RD 463/2020, por lo que no esta

afectado por el RDL16/2020.

En caso de plazos de prescripcion En este caso, los plazos se reanudan. Por

y caducidad, ;coémo se computa la tanto, al plazo inicial deben afadirse los

suspension? dias de suspensién derivados del periodo de
alarma.

Por tanto, a la hora de delimitar los supuestos de aplicacion del art. 2 del RDL16/2020, debemos tener
en cuenta que los plazos de prescripcion y caducidad que se recogen en las leyes procesales se rigen por la
regla de suspension/reanudacion de la disposicion adicional cuarta del RD 463/2020, lo cual puede dar
lugar a algun problema aplicativo cuando los plazos se fijan por meses o afos.
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PROBLEMATICA DE LA REANUDACION DEL COMPUTO DEL PLAZO SENALADO POR

MESES O ANOS. CADUCIDAD ART. 518 LEC.

JUAN obtuvo a su favor sentencia condenatoria que alcanzoé firmeza el dia 31 de marzo de
2015. Por problemas de movilidad y jubilacidn de su anterior letrado, no ha podido enco-
mendar el inicio de la ejecucion en el periodo de alarma, por lo que plantea de qué plazo
dispone para iniciar el proceso de ejecucién conforme al art. 518 de la LEC.

El art. 518 de la LEC dispone que el plazo es de 5 anos, por lo que hubiera vencido el 31de
marzo de 2020 si no se hubiera decretado el estado de alarma. Al decretarse el estado de
alarma, el plazo quedé suspendido por la disposicién adicional cuarta del RD 463/2020 el
dia 14 de marzo de 2020, de manera que faltaban 18 dias naturales para el vencimiento del
plazo de caducidad.

Con este planteamiento, hay dos formas de computar la reanudacion del plazo:

1) Anadir 18 dias una vez finaliza el periodo de alarma. Por ejemplo, si acaba el 31de
mayo, el plazo venceria el 18 de junio de 2020.

2) Sumar al dia inicial del vencimiento (31 de marzo de 2020) los dias en que ha estado
suspendido el plazo. Por ejemplo, si acaba el 31 de mayo el estado de alarma, habria
estado suspendido el plazo durante 79 dias. que, sumados al 31 de marzo de 2020,
nos darian un vencimiento del plazo el dia 19 de junio de 2020.

La propuesta del CGPJ para el computo del plazo era la primera por cuanto que la suspen-
sion produce un efecto neutro sobre la duracidon del plazo en términos de computo.

El art. 2 del RDL16/2020, al optar por el reinicio, no ha clarificado la cuestion, si bien no es
descartable que finalmente se adopte esta solucién en via normativa. En cualquier caso,
desde el punto de vista de la parte interesada, las oscilaciones son minimas, de uno 6 dos
dias, por lo que siempre es prudente acoger el criterio de computo mas restrictivo.

b) Supuestos y excepciones: El art. 2 del RDL16/2020 regula dos supuestos como son (i) el reinicio; y (ii)
la ampliacion.

Los plazos afectados son los que quedaron suspendidos por la disposicién adicional segunda del RD
463/2020, de manera que quedan fuera de suambito de aplicacion los exceptuados en la propia disposicion
adicional segunda que en ninglin momento han quedado suspendidos ni interrumpidos.

Para el computo de los plazos, deben tenerse en cuenta las reglas excepcionales establecidas en el art.
1RDL16/2020 sobre habilitacion a efectos procesales.

(i) Reinicio: La regla general es el reinicio del cdmputo de los términos y plazos, de manera que vuelven
a computarse desde su inicio a partir del primer dia habil siguiente al que ha dejado de tener efecto la
suspension del procedimiento correspondiente.

El art. 2.1 RDL16/2020 afecta a todos los procesos en curso que se encuentren suspendidos, salvo
los supuestos de ampliacion del plazo de recurso y los casos exceptuados porque no se ha producido la
suspension del proceso conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del RD 463/2020.

Un problema singular se puede plantear respecto de los escritos de término cuyo plazo vencié el 13
de marzo de 2020 y que pueden presentarse hasta las 15 horas del siguiente dia habil por aplicacion del
art. 135.5 de la LEC. La cuestion si hay o no reinicio del plazo en este caso, conforme a lo que establece el
art. 2.1 del RDL16/2020. En sentido estricto, no entran en el supuesto de hecho prevenido en la norma,
en tanto que el plazo no quedo suspendido al haber finalizado, de manera que la facultad que establece
el precepto debe entenderse que se traslada al dia habil siguiente al de levantamiento de la suspension
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del proceso, sin perjuicio de que pueda presentarse antes conforme a la habilitacién de presentacion de
escritos acordada por la resolucion del Ministerio de Justicia de 13 de abril de 2020.

El dia 13 de marzo de 2020 me vencio el plazo
para contestar a la demanda en un verbal
¢Hasta cuando puedo presentar el escrito de
contestacion?

EL 10 de marzo de 2020 se emplaza para
comparecencia en la Audiencia por término
de diez dias como parte apelante, ;hasta
cuando habria de plazo?

El dia 12 de marzo de 2020 fui notificado del
auto despachando ejecucién en condicién de
ejecutado, scual es el plazo para formular
oposicion?

El dia 3 de marzo de 2020 fue requerido

de pago un deudor en un procedimiento
monitorio, ;hasta cuando puede oponerse al
requerimiento de pago?

En un recurso de reposicién por traslado

en la forma establecida en el art. 276 de la
LECiv recibido el dia 13 de marzo de 2020
¢hasta cuando podria contestar al recurso de
reposicion?

El art. 2 RDL16/2020 contempla el reinicio

de plazos no vencidos, entre los cuales no

se encontraria la presentacion prevista en el
art. 135.5 LEC. Por tanto, el escrito deberia
presentarse en el dia siguiente habil al de
levantamiento de la suspension, si bien puede
presentarse antes conforme a la resolucion del
Ministerio de Justicia de 13 de abril de 2020.

El art. 463 de la LECiv establece que el LAJ
ordenara la remisidn de los autos al tribunal
competente para resolver la apelacién, con
emplazamiento de las partes. El art. 2.1 del
RDL16/2020 establece el reinicio del plazo
procesal, por lo que podria comparecer en
el plazo de diez dias desde el siguiente habil
al que deje de tener efecto la suspensién del
proceso.

El plazo es de diez dias que en este caso
cuentan desde el dia siguiente al de
levantamiento de la suspension, segun
dispone el art. 2 RDL16/2020

El art. 2 del RDL16/2020 establece que los
plazos se reiniciaran al dia siguiente al de la
finalizacion de la suspensién del proceso, por
lo que la oposicion se debe realizar dentro
del plazo de veinte dias siguientes al de la
finalizacion de la suspensién por el estado de
alarma (art. 815.1 LEC).

Este no es un supuesto de ampliacion del
art. 2.2, por lo que es de aplicacion la regla
del art. 2.1del RDL16/2020, de modo que el
plazo de cinco dias cuenta desde el siguiente
dia habil al que deje de tener efecto la
suspension.

(ii) Ampliacion: La ampliacion del plazo se refiere exclusivamente a los de recursos contra las resoluciones
gue ponen fin al procedimiento y que han sido notificadas durante el periodo de suspension, asi como
dentro de los veinte dias habiles siguientes al levantamiento de la suspension de los plazos suspendidos.
La ampliacion de los plazos de recurso alcanza a todas las jurisdicciones y afecta a los plazos de anuncio,
preparacion, formalizacion e interposicion previstos en las leyes procesales.

En términos temporales, la ampliacion lo es por un plazo igual al previsto para la interposicion del
recurso en su correspondiente ley reguladora.

El precepto puede plantear algun problema de aplicacion en la forma en que esta redactado. La
finalidad de la ampliacidn es instrumental, a fin de evitar que se altere significativamente la actividad
judicial ordinaria tras el levantamiento de la suspension de los plazos procesales por un notorio incremento
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en el numero de recursos presentados frente a las resoluciones dictadas en el periodo de alarma, y que
los profesionales que se relacionan con la Administracion de Justicia tengan el tiempo necesario para
preparar los escritos procesales en aras a proteger el derecho de defensa de sus clientes y representados.
Por tanto, la ampliacion se refiere Unicamente a los plazos de preparacion e interposicion, y no a los de
impugnacion del recurso.

Las resoluciones a las que afecta son las que ponen fin al procedimiento, lo cual puede plantear dudas
en los casos de resoluciones incidentales como es el caso de las de pretensiones sobre tutela cautelar
en los diferentes procesos jurisdiccionales. Aqui parece que se cumple la finalidad de la ampliacion y el
ambito definido en el art. 2.2 del RDL16/2020 es mas amplio que el de las resoluciones definitivas del
art. 207.1de la LEC, pues hacen referencia a la finalizacion del “procedimiento”, y no de la instancia. Por
estas mismas razones, deben entenderse incluidos los recursos contra las resoluciones del Letrado de la
Administracidn de Justicia que ponen fin al procedimiento.

En cuanto al alcance temporal de la ampliacion, el ultimo inciso del art. 2.2.1 RDL16/2020 hace
referencia a un plazo igual al previsto para la “interposicion”, el cual debe entenderse equivalente al de
anuncio, preparaciéon y formalizacidn, esto es, que el plazo para recurrir se duplica en términos temporales.

Finalmente, cabe plantear si la ampliacion es de aplicacidn a recursos de doble tramite, como son la
casacién contencioso-administrativa (preparacioneinterposicion) olasuplicacidon (anuncioyformalizacion).
Aqui parece la finalidad del precepto de ampliar el plazo de resoluciones notificadas en el periodo se
refiere al primero de los tramites y no al segundo, a salvo que se haya notificado la resolucion de admisién
del anuncio o de la preparacién en el periodo de suspensidn o en los veinte dias habiles siguientes al de su
levantamiento.

En la notificacion, ;debe informarse sobre
cuando empieza el plazo para interponer

el recurso si se notifica una resolucion en

periodo de alarma?

;Se aplica la ampliacion del plazo del art. 2.2
a un recurso de revision contra una resolucion
del LAJ?

;Se amplia el plazo a una resolucién
notificada el dia 13 de marzo de 2020?

¢El plazo se amplia solo a los recursos
devolutivos?

Una sentencia civil notificada el dia 15 de abril
de 2020 por Lexnet, ;hasta cuando se puede
recurrir en apelaciéon?

Una sentencia civil notificada a los tres dias
del levantamiento de la suspensidn, ;hasta
cuando se puede recurrir en apelacién?

Debe entenderse que esta mencion se
integra dentro de la informacion de recursos
a que se refiere el art. 208.4 LECiv. Tras la
entrada en vigor del RDL16/2020, deberia
hacerse constar en el pie de recursos las
especialidades establecidas en el art. 2 del
RDL16/2020.

En el caso de que se trate de una resolucion
que pone fin al procedimiento, seria de
aplicacion la ampliacion del art. 2.2.

No, en este caso no cumple el requisito
temporal del art. 2.2, por lo que es de
aplicacién el art. 2.1.

No, si contra la resolucién que pone fin al
procedimiento cabe recurso de reposicion, el
plazo se amplia a la reposicion.

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 2.2

del RDL16/2020, el plazo para recurrir se
amplia en 20 dias habiles mas, de manera
que podra ser recurrida en los cuarenta dias
habiles siguientes al de levantamiento de la
suspension.

En este caso, la sentencia puede ser recurrida
en el plazo de 40 dias habiles contados desde
el siguiente al de la notificacién.
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c) Casos exceptuados por la disposicion adicional segunda RD 463/2020 en el orden civil. Para
determinar los plazos y términos procesales a lo que se aplica la regla de reinicio o ampliacidon, debemos
examinar cuales son los supuestos exceptuados por la disposicién adicional segunda en el ambito civil.

Los procesos civiles exceptuados expresamente por el apartado 3 de la disposicion adicional seqgunda
del RD 463/2020 son los de internamiento no voluntario del art. 763 de la LECiv y la adopcion de las
medidas del art. 158 del CC.

En el proceso civil, a diferencia del contencioso y del social, los procesos de tutela de derechos
fundamentales no estan en las excepciones a la suspension del apartado 3 de la disposicion adicional
segunda del RD 463/2020. En el acuerdo del CGPJ de 14 de marzo de 2020 se exceptuaban, en general,
los procesos en los que se alegue vulneracion de derechos fundamentales cuyo aplazamiento impediria
o haria muy gravosa la tutela judicial reclamada, pero tal prevision no se plasmé en el RD 463/2020, por
lo que debe entenderse que cualquier actuacidon que se realice en estos procesos debe estar fundada en
su caracter inaplazable conforme al apartado 4 de la citada disposicidn adicional segunda. Sin embargo,
esta controversia queda en segundo plano a la hora de aplicar el art. 2 del RDL16/2020, puesto que la
norma no se aplica a procesos civiles que se han tramitado en el periodo de alarma, de tal manera que
los procesos que se han tramitado efectivamente, amparados en el apartado 2 o en el apartado 4 de la
disposicion adicional segunda.

En la practica, las cuestiones mas problematicas se han planteado en relacién a los menores, pues
los procesos matrimoniales no estaban incluidos en la excepcién del apartado 2. El Unico exceptuado
es el de la adopcion de medidas o disposiciones de proteccion del menor previstas en el articulo 158 del
Caodigo Civil, que se tramitan por el procedimiento de jurisdiccion voluntaria de los arts. 85y 87 de la LJV,
y que tiene un objeto limitado por cuanto que exige una situacion de peligro o riesgo del menor para la
intervencion judicial que generalmente no resulta apreciable en casos de incumplimiento del régimen de
custodia o visitas.

Por este motivo, en el periodo de estado de alarma se ha suscitado una intensa problematica en el
ambito de los procesos de familia derivada del cumplimiento de medidas respecto de los hijos menores
tales como cambios de guarda en el caso de custodia compartida o de régimen de visitas. Ello llevé al CGPJ
a aclarar algunos aspectos del Acuerdo de fecha 14 de marzo de 2020, habida cuenta que estos procesos
no estan exceptuados con caracter general de la suspension establecida en la disposicion adicional
segunda del RD 463/2020. Asi, en los Acuerdos de 19 y 20 de marzo de 2020, el CGPJ indica que, en los
procedimientos de familia, corresponde al juez la decision pertinente acerca de la suspension, alteracién o
modulacién del régimen de custodia, visitas y estancias acordado, precisando que las medidas adoptadas
judicialmente en estos procedimientos de familia no quedan afectadas por la regla general de suspension
de plazos y actuaciones procesales. Sin embargo, ante la necesidad de preservar la salud de los hijos y de
los progenitores, la ejecucidn practica del régimen establecido puede verse afectada por las limitaciones
impuestas durante el estado de alarma. Para la modulacion de esta realidad, las juntas sectoriales de los
Juzgados de Familia podran adoptar acuerdos de unificacidn de criterios y establecer pautas de actuacion
conjunta en orden a satisfacer las finalidades de proteccion a que se orienta el Real Decreto 463/2020.
En este marco, se han pronunciado diferentes juntas de jueces de familia en el sentido mayoritario de
entender que la declaracién de estado de alarma no elimina el derecho de visitas y custodia derivado del
correcto ejercicio de la patria potestad, pues el desplazamiento esta permitido hasta el momento en el
articulo 7.1 del RD 463/2020, a salvo de situaciones particulares, siendo en todo caso necesario tomar
en consideracion las nuevas circunstancias de conciliacidon de la vida familiar y laboral y de limitacion de
desplazamientos que se derivan del estado de alarma, asi como la conveniencia de aumentar los contactos
por via de telecomunicaciones, apelando a la buena fe, al consenso y al interés superior de los menores
como principios rectores de la conducta de los progenitores.

La respuesta legislativa a esta situacion es el proceso excepcional en materia matrimonial que se regula
en los arts. 3 a 5 del RDL16/2020, en el cual se incluyen las controversias derivadas del desequilibrio e
incumplimiento del régimen de guarda y visitas durante el periodo de alarma.
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Finalmente, también estan exceptuados los casos en que haya podido tramitarse un proceso civil
amparado en la disposicion adicional segunda, apartado 4, del RD 463/2020.

INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE CUSTODIA EN EL PERIODO DE ALARMA: MEDIDAS

DEL ART. 158 CCY PROCESO ESPECIAL DEL ART. 3 RDL16/2020

JUANY AURORA tienen un hijo en comun, de 9 anos de edad, del que ostentan la custodia
compartida. El dia 14 de marzo de 2020, el hijo estaba con JUAN, teniendo previsto el cam-
bio de progenitor custodio el dia 1de abril de 2020, segun las medidas definitivas adopta-
das en sentencia dictada por el Juzgado de Valencia en proceso de divorcio 137/2017.

AURORA vive en una poblacion distante en 15 kildmetros. El dia 1 de abril de 2020 fue a
recoger a su hijo al domicilio de JUAN que se neg6 a la entrega alegando que AURORA
estaba viviendo con sus padres y que habia riesgo para el menor.

La defensa de AURORA interpuesto una demanda de medidas del articulo 158 del Cédigo
Civil que fue inadmitida por el Juzgado por auto de fecha 18 de abril de 2020 por no ser

el procedimiento adecuado, en cuya parte dispositiva instaba a las partes a acomodar el
régimen de guarda a las medidas aprobadas y facilitando al maximo la comunicacion con el
progenitor no custodio por medios telefénicos y telematicos.

Pese al dictado del auto, JUAN siguié negandose a entregar al hijo comuin a la madre, si
bien no puso ningun tipo de reparo a la comunicacidon por medios telematicos con la madre.

Proxima la finalizacion del periodo de alarma, AURORA le plantea su defensa lo mas adecuado
a la vista del RDL16/2020. El letrado le aconseja los siguientes pasos:

1) Interponer cuanto antes una demanda de proceso especial y sumario del art. 3 del
RDL16/2020, la cual se puede presentar de forma telematica en la actualidad, tras la
resolucion del Ministerio de Justicia de 13 de abril de 2020.

2) Solicitar un restablecimiento del equilibrio en el régimen de custodia compartida fi-
jando un periodo cuando menos equivalente al que haya tenido el padre hasta se lleve
a cabo efectivamente el cambio de custodia (art. 3.a) RDL16/2020).

3) La demanda debe interponerse ante el Juzgado de Valencia que resolvié el régimen
de guarda compartida ( art. 4.1 RDL16/2020).

El proceso tendra de esta forma tramitacion preferente ( art. 7 RDL16/2020) y podra sol-
ventar a la mayor brevedad la situacién de conflicto planteada. La conducta de mala fe del
padre deberia tomarse en consideracion a los efectos de ponderar el periodo de guarda de
compensacion y de imposicion de costas en el proceso.

d) Procesos no suspendidos en la jurisdiccion penal, contencioso-administrativa y social. Segun lo
establecido en la disposicién adicional segunda, apartado 2, del RD 463/2020, en el orden jurisdiccional
penal la suspension se aplica a los procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas
a los servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccion, a las actuaciones
urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre
la mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente podra acordar la
practica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

En relacién con los o6rdenes jurisdiccionales contencioso y social, el apartado 3 de la disposicion
adicional segunda establece que la interrupcion no se aplica: a) al procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, ni a la tramitacidn de las autorizaciones o
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ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la citada ley; y b) a los procedimientos de conflicto
colectivo y para la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/20T]1,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

En la jurisdiccidn social, el Acuerdo del CGPJ de 16 de marzo de 2020 desarrolla con mayor detalle las
excepciones, expresando que la suspensidon de las actuaciones judiciales no se aplicara a los procesos
y recursos que se consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos, tutela de derechos
fundamentales, despidos colectivos, expediente de regulacion temporal de empleo, medidas cautelares y
procesos de ejecucion que dimanen de la aplicacion del estado de alarma.

e) Plazos en materia de Registro Civil. EL RD 463/2020 no hace referencia expresa a las actuaciones
del Registro Civil, pero el Acuerdo del CGPJ de fecha 14 de marzo de 2020 establece que el Registro
Civil debe prestar atencidon permanente durante las horas de audiencia y, en particular, debe asegurar
la expedicion de licencias de enterramiento, las inscripciones de nacimiento en plazo perentorio y la
celebracién de matrimonios del articulo 52 CC (en peligro de muerte).

Este Acuerdo resulta complementado por los Acuerdos de 19 y 20 de marzo de 2020 que realizan
algunas concreciones en relacion a estos supuestos y que son las siguientes: 1) en cuanto a las inscripciones
de nacimiento en plazo perentorio, son esenciales las que comprenden las inscripciones cursadas desde los
centros sanitarios y las que se practiquen personalmente, siempre que se realicen dentro del plazo legal.
No se entendera esenciales las inscripciones de nacimiento que estan fuera de plazo; y 2) en cuanto a la
inscripcion de defunciones y posterior expedicidon de licencia de enterramiento, y a excepcion de aquellos
fallecimientos en los que hubiera indicios de muerte violenta, el enterramiento, incineracién o donacién
a la ciencia del cadaver, podran realizarse por la autoridad competente sin que tengan que trascurrir
veinticuatro horas desde el fallecimiento; siempre y cuando el enterramiento, incineracién o donacién a
la ciencia del cadaver no sea contrario a la voluntad del difunto o sus herederos. De forma concordante,
esta prescripcion se recoge en la Orden SND/272/2020, de 21 de marzo, por la que se establecen medidas
excepcionales para expedir la licencia de enterramiento y el destino final de los cadaveres ante la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En la Resolucion del Ministerio de Justicia de 23 de marzo de 2020 y Protocolo de actuacion de 27
de marzo de 2020 se adoptan medidas extraordinarias sobre inscripcién de defunciones y expedicion de
licencias de enterramiento. En este mismo ambito material, la Resolucién de 27 de marzo de 2020 de
la Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica acordé la reanudacion de los procedimientos de
adquisicién de la nacionalidad espanola.

ELRDL16/2020 recoge normas especificas de ampliacion de plazos en el ambito del Registro Civil en su
disposicion adicional Unica, que afectan a: 1) los expedientes de autorizacion para contraer matrimonio en
los que hubiera recaido resolucidn estimatoria se concedera automaticamente un plazo de un aio para la
celebracion del matrimonio, a computar desde la finalizacion del estado de alarma; 2) el plazo de un afo
para la celebracién del matrimonio desde la finalizacion del estado de alarma se aplicara igualmente a
aquellos expedientes en los que no hubiera transcurrido el plazo de un aifo desde la publicacion de edictos,
de su dispensa o de las diligencias sustitutorias que prevé el articulo 248 del Reglamento de la Ley del
Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958; y 3) en las inscripciones de nacimiento,
durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién, el plazo para que
la direccidn de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comuniquen a la Oficina del Registro Civil
que corresponda cada uno de los nacimientos que hayan tenido lugar en el centro sanitario se amplia a
cinco dias naturales, en lugar del plazo de 72 horas que el articulo 46.1 de la Ley 20/20T11, de 21 de julio,
del Registro Civil.

Finalmente, cabe indicar que en el mismo RDL16/2020 se amplia la moratoria de la entrada en vigor
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, hasta el 30 de abril de 2021. Debe tenerse en cuenta que estan vigentes
los articulos 44, 45, 46, 47,49.1, 2y 4, 53, 64, 66 y 67.3 y la disposicion adicional novena de la citada Ley
20/2011 ( cfr. disposicion final segunda).
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2.3. Tramitacion preferente de determinados procedimientos

El art. 7.1 del RDL16/2020 ordena de forma temporal la preferencia en la tramitacion de procedimientos.
La aplicacion de esta norma se extiende al periodo que transcurra desde el levantamiento de la
suspension de los plazos procesales declarada por el Real Decreto 463/2020, hasta el 31 de diciembre
de 2020. Lo dispuesto en el apartado 1del art. 7 del RDL16/2020 lo es sin perjuicio del caracter
preferente que tengan reconocidos otros procedimientos de acuerdo con las leyes procesales.

Por otra parte, el art. 14 del RDL 16/2020 establece los supuestos de tramitacion preferente dentro
de los procesos concursales, en el periodo de un afo desde la declaracién del estado de alarma, como
examinaremos posteriormente ( infra punto Ill).

Los procedimientos preferentes son los siguientes:

a) Jurisdiccion voluntaria y proceso especial de familia. Los procesos o expedientes de jurisdiccion
voluntaria en los que se adopten las medidas a que se refiere el articulo 158 del Cddigo Civil, asi como el
procedimiento especial y sumario previsto en los articulos 3 a 5 del RDL16/2020.

b) Orden jurisdiccional civil. En el orden jurisdiccional civil, los procesos derivados de la falta de
reconocimiento por la entidad acreedora de la moratoria legal en las hipotecas de vivienda habitual y
de inmuebles afectos a la actividad econdmica, los procesos derivados de cualesquiera reclamaciones
gue pudieran plantear los arrendatarios por falta de aplicacion de la moratoria prevista legalmente o de
la prérroga obligatoria del contrato, y los procedimientos concursales de deudores que sean personas
naturales y que no tengan la condicién de empresarios. .

En relacién a los supuestos definidos en el precepto llama la atencion la mencién a las reclamaciones
de los arrendatarios por falta de aplicacion de la prdérroga obligatoria del contrato, lo cual es impreciso
pues (i) o bien se esta refiriendo a la prérroga extraordinaria del art. 2 del RDL 11/2020; (ii) o bien se esta
refiriendo a la prérroga obligatoria del art. 10 de la LAU, que se produce automaticamente sin necesidad
de declaracion judicial.

Pese al tenor literal, es logico pensar que se hace referencia a la prorroga extraordinaria del art. 2
del RDL 11/2020, cuya corta duracién de seis meses dificilmente hace pensar que en la practica pueda
pleitearse por parte del arrendatario, pues normalmente el proceso se vera cuando haya finalizado ya
la prérroga extraordinaria. Por tanto, es mas logico suponer que quien va a litigar es el arrendador por
expiracién del plazo contractual, con lo que quizas resulta superflua la inclusidn de este procedimiento.

Falta reconocimiento moratoria hipotecaria Arts. 7 a 16.ter Real Decreto-Ley 8/2020,
(vivienda habitual) de 17 de marzo

Falta reconocimiento moratoria hipotecaria (  Arts. 16 a 19 Real Decreto-ley 11/2020,

actividad econdmica) de 31de marzo

Procesos moratoria y prorroga Arts. 2 a 8 del Real Decreto-ley 11/2020,
arrendamientos vivienda habitual de 31de marzo

Procesos moratoria arrendamiento distinto Arts. Ta 5 del Real Decreto-Ley 15/2020,
vivienda de 21 de abril

Concurso de personas fisicas no empresarios  Art. 85.6 LOPJ y Ley Concursal
Medidas del art. 158 del CC Arts. 86y 87 LIV

Proceso matrimonial y de menores especial

y sumario Arts. 3a 5 del RDL16/2020
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c) Orden contencioso-administrativo. Seran de tramitacion preferente en el periodo excepcional, los
recursos que se interpongan contra los actos y resoluciones de las Administraciones Publicas por los que
se deniegue la aplicacion de ayudas y medidas previstas legalmente para paliar los efectos econémicos de
la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

d) Orden social. En el orden jurisdiccional social, tendran caracter urgente y preferente los procesos
por despido o extincidon de contrato, los derivados del procedimiento para declarar el deber y forma de
recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso retribuido previstoen elRDL10/2020;
los procedimientos por aplicacion del plan MECUIDA del articulo 6 del RDL 8/2020; los procedimientos
para la impugnacion individual, colectiva o de oficio de los expedientes de regulacién temporal de empleo
por las causas reguladas en los articulos 22 y 23 del RDL 8/2020; y los que se sustancien para hacer
efectiva la modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion de las condiciones de trabajo previstas en el
articulo 5 del RDL 8/2020.

En el apartado 2, se establece una preferencia especial de los procedimientos para la impugnacion
individual o colectiva de los expedientes de regulacion temporal de empleo por las causas reguladas en
los articulos 22 y 23 del RDL 8/2020; los que se sustancien para hacer efectiva la modalidad de trabajo
a distancia o la adecuacién de las condiciones de trabajo previstas en el articulo 5 del RDL 8/2020 y
los procedimientos para la aplicacion del plan MECUIDA establecidos en el articulo 6 del RDL 8/2020.
Estos procedimientos seran preferentes respecto de todos los que se tramiten en el juzgado, salvo los que
tengan por objeto la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas.

2.4. otras medidas procesales

Junto a las medidas generales examinadas, el RDL 16/2020 recoge otras medidas procesales para dar
respuesta a la situacién derivada de la emergencia sanitaria.

Asi, en relacion con las medidas organizativas de contencion de la presencia fisica en las dependencias
judiciales, la disposicidn adicional cuarta suspende la aplicacion del art. 151.2 de la LEC, en relacién con
los actos de comunicacion del Ministerio Fiscal, hasta el 31 de diciembre de 2020. Hasta dicha fecha, el
plazo para entender realizado el acto de comunicacion sera de diez dias naturales a partir de la recepcion,
en lugar del siguiente dia habil contemplado en el precepto.

Asimismo, la disposicion final primera del RDL 16/2020 modifica la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la Administracion de
Justicia, estableciendo medidas instrumentales para la realizacion de actuaciones procesales por medios
electrénicos y telematicos.
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Il. El proceso especial y sumario en
materia de familia

Los arts. 3a 5 del RDL 16/2020 regulan el procedimiento especial y sumario en materia de familia. Se
trata de un procedimiento de vigencia temporal, para las demandas que se presenten durante la vigencia
del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacidn, y que tiene por objeto resolver
conflictos que se plantean como consecuencia de la situacion de emergencia sanitaria en el ambito de
familia. El procedimiento tiene tramitacion preferente (art. 7.1.a) RDL 16/2020).

El ambito del proceso alcanza a los procesos matrimoniales y de menores (art. 3, apartados a) y
b)), asi como a los juicios verbales de visitas a favor de abuelos, hermanos o allegados (art. 3.a) y de
alimentos entre parientes (art. 3.c)). En todos los casos, lo esencial es que la adopcion o modificacion de
las medidas venga fundada en una variacion sustancial derivada de la crisis sanitaria producida por el
COVID-19, ya sea por limitaciones de movilidad, ya sea por afectar a las circunstancias econémicas.

Progenitor parado desde noviembre de 2019
que pretende modificaciéon pensién hijos

El hijo ha cumplido la mayoria de edad

en abril de 2020, cuando se acord6
judicialmente el cese del uso de la vivienda
familiar

Dificultades en el negocio de bar desde
hace unos meses y tuvo que suspender la
actividad en el estado de alarma.

Inclusion en un ERTE con una merma de
ingresos de 100 euros mensuales durante el
periodo de alarma (cobraba 1.800 euros).

Pensidn de alimentos que satisface a hijo
mayor de edad, quien ha empezado a
trabajar como enfermero a partir de marzo
de 2020.

La alteracion sustancial no tiene su origen
en el COVID-19, debe seguir cauce ordinario.

No incide la situacion del COVID-19, ni
tampoco se trata de una modificacién de
medida, sino de ejecucion de la misma. No
es una medida de las recogidas en el art.
3.b) RDL 16/2020.

La variacion puede ser razonablemente
atribuida a la crisis econdmica derivada del
COVID-19: procedencia proceso especial del
art. 3.

En principio, la variaciéon no puede
considerarse sustancial, ademas de ser
una situacion transitoria. No rellena los
caracteres del art. 3 RDL 16/2020.

No es un caso de variacion sustancial por
crisis econdmica del COVID-19, sino de cese
de la obligacion, en su caso, a dirimir por el
cauce ordinario.

Las demandas deben tener por objeto las pretensiones definidas en el art. 3 del RDL 16/2020 y que son:

a) Las que versen sobre pretensiones relativas al restablecimiento del equilibrio en el régimen de
visitas o custodia compartida cuando uno de los progenitores no haya podido atender en sus estrictos
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términos el régimen establecido y, en su caso, custodia compartida vigente, como consecuencia de
las medidas adoptadas por el Gobierno y las demas autoridades sanitarias con el objeto de evitar la
propagacion del COVID-19.

El supuesto da repuesta a la situacidén conflictiva que se ha producido en la practica al no poder
tramitarse las controversias derivadas del cumplimiento del régimen de guarda y visitas por la suspension
de los plazos procesales establecida en la disposicién adicional segunda del RD 463/2020. La pretension
ha de dirigirse a un restablecimiento del equilibrio, singularmente a ampliar o compensar los periodos
de guarda o visitas al no haber podido desarrollarse normalmente como consecuencia de las medidas
adoptadas por el COVID-19.

¢Pueden ventilarse por esta via los
supuestos de incumplimiento del régimen
de visitas?

¢Puede acudirse al incidente de ejecucién
del art. 776.3 LEC?

;Se puede acudir a este proceso para hacer
cumplir al progenitor custodio el régimen de
visitas?

¢;Puede acumularse la pretension de
requilibrio con la de modificacién de las
medidas econdmicas?

¢;Pueden los abuelos solicitar el requilibrio

Esta via del art. 3 es adecuada cuando se
trata de incumplimientos en el periodo del
COVID-19 y se pretende unas medidas que
equilibren y compensen la situacion.

Ambas vias no son incompatibles, pero el
proceso especial del art. 3 tiene preferencia
en su tramitacion (art. 7 RDL 16/2020).

La pretension que tiene cabida en este
procedimiento es la de restablecer el
equilibrio del régimen, esto es, compensar
periodos no disfrutados. Por tanto, la mera
pretension de cumplimiento debe articularse
por la via del art. 776.2 de la LEC.

Si, siempre que ambas tengan su origen

en la situacidon de emergencia sanitaria
derivada del COVID-19.

El art. 3.a) no excluye las visitas de

de las visitas? abuelos, otros parientes o allegados por
lo que pueden acudir a este régimen para

compensar los periodos no disfrutados.

b) Las que tengan por objeto solicitar la revision de las medidas definitivas sobre cargas del
matrimonio, pensiones econdmicas entre cdnyuges y alimentos reconocidos a los hijos, adoptadas en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 774 de la Ley 1/2000, de 1de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuando
la revision tenga como fundamento haber variado sustancialmente las circunstancias econémicas del
progenitor obligado a dichas prestaciones econdémicas como consecuencia de la crisis sanitaria producida
por el COVID-19.

Los presupuestos son analogos al del art. 775 de la LEC y responde a las variaciones sustanciales
ocasionadas por la crisis econdmica que se ha generado en el periodo de alarma, que afecta gravemente a
muchos ciudadanos. Debe entenderse que esta pretension puede acumularse a la del apartado a), puesto
que ambas se dirigen a modificar, siquiera sea temporalmente, medidas definitivas de las sentencias
dictadas en procesos matrimoniales y de menores, en los aspectos personal y econémico.
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CASO JULIAN: PERDIDA DE INGRESOS E IMPOSIBILIDAD DE VER AL HIJO MENOR EN EL
PERIODO DE ALARMA

JULIAN tiene un hijo de 9 afios que esta bajo la custodia exclusiva de su madre. Puede
visitarlo una tarde a la semana y los fines de semana alternos, asi como la mitad de vaca-
ciones de Semana Santa, Navidad y un mes verano. Paga una pension mensual por ali-
mentos de 600 euros.

JULIAN explota un negocio de restaurante donde venia obteniendo unas ganancias netas
medias mensuales de 2.200 euros. Desde el dia 14 de marzo de 2020 ha tenido que cerrar
el restaurante y ha pasado a percibir una prestacién por cese de actividad de 900 euros
mensuales.

A la vista de la situacién y de acuerdo al art. 3 RDL 16/2020, JULIAN podria presentar
demanda acumulando dos pretensiones:

1) Solicitar un equilibrio o compensacidn por los dias de visita dejados de disfrutar, asi
como de la mitad de vacaciones de semana santa.

2) SSolicitar una reduccion de la pension a satisfacer en concepto de alimentos en el
periodo de alarma y mientras se prolongue la situacion de cierre o pérdida de ingre-
sos por la actividad.

En ambos casos las pretensiones estan relacionadas con la emergencia del COVID-19, hay
modificacion sustancial y para su conocimiento es competente el Juzgado que adopto las
medidas, conforme a lo dispuesto en el art. 4.1 RDL 16/2020.

c) Las que pretendan la revision de la obligacion de prestar alimentos cuando dicha modificacion
tenga como fundamento haber variado sustancialmente las circunstancias econdmicas del pariente
obligado adichas prestacion alimenticiacomo consecuencia de la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

Este caso parte de los mismos presupuestos que el del apartado b), esto es, la modificacion sustancial
de las circunstancias econémicas del obligado a prestar alimentos como consecuencia de la situacion
de emergencia sanitaria, lo cual nos lleva a casos de suspension o pérdida sustancial de ingresos en la
actividad econdmica desarrollada por el interesado.

2. Competencia

El art. 4 del RDL /2020 distingue dos supuestos de competencia funcional, segun sea la pretensién que
se ejercite: a) procedimientos a que se refieren los apartados a) y b) del articulo 3 (custodia y visitas,
y modificacién de medidas definitivas): el juzgado que hubiera resuelto sobre el régimen de visitas o
custodia compartida cuyo requilibrio se inste o que hubiera acordado las medidas definitivas cuya revision
se pretenda; y b) procedimiento previsto en el apartado c) del articulo 3 (revisién de la obligacion de
prestar alimentos): el juzgado que hubiera resuelto en su dia sobre la prestacidon de alimentos. Cuando
se trate del establecimiento de la prestacion de alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en
nombre de los hijos menores es de aplicacion el art. 769.3 de la LEC, y cuando se trate de la prestacién de
alimentos en favor de cualquier otro alimentista son de aplicacidn las reglas generales del art. 50 de la
LEC.

Para examinar con mas detalle la competencia, podemos distinguir tres supuestos: 1) procesos
matrimoniales y de menores; 2) juicio verbal de visitas a hermanos, parientes, abuelos y otros allegados;
y 3) juicio verbal de alimentos.

Los dos ultimos supuestos no generan problemas en cuanto a la competencia objetiva, funcional y
territorial cuando se revisa la pension, correspondiendo al Juzgado que resolvid en su dia sobre las
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medidas. Tampoco cuando se trate de nueva pension de alimentos, en cuyo caso es de aplicacion el art.
769.3 de la LEC si es un proceso de hijos menores comunes, o las reglas del art. 50 de la LEC, cuando se
trate de cualquier otro alimentista.

Sinembargo, enel primer caso, se planteala problematicaderivadadela adopcion de medidas definitivas
porelJuzgado de Violencia sobre la Mujer en procesos matrimoniales o de menores, cuando las actuaciones
penales han finalizado. En el ambito de la modificacion de medidas definitivas del art. 775 de la LEC, el
criterio interpretativo manejado a partir del Auto del Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de
14 de junio de 2017 (Conflicto nim. 61/2017) es que es competente el juzgado de violencia contra la mujer
cuando la demanda de modificacion de medidas se interponga en fecha en que el procedimiento penal
esté en tramite, es decir, no archivado, sobreseido o finalizado por extincion de la responsabilidad penal,
mientras que sera competente el juzgado de familia cuando la demanda de modificacion de medidas
se interponga una vez sobreseido o archivado, con caracter firme, el procedimiento penal o cuando al
interponerse ya se haya extinguido la responsabilidad penal por cumplimiento integro de la pena.

Por tanto, puede plantearse si hay pérdida de competencia objetiva como en el caso del art. 775 de la
LEC, o si, por el contrario, el art. 3.a) RDL 16/2020 altera las reglas de competencia. Aqui nos decantamos
por entender que hay pérdida de competencia objetiva, la cual no puede exceptuarse por una norma de
naturaleza excepcional, y que el conocimiento de la demanda corresponde a los Juzgados de familia en el
caso de que el proceso penal haya finalizado por resolucion firme.

El procedimiento tiene tramitacion preferente (art. 7.1.a) RDL /2020). En este procedimiento son de
aplicacion supletoria las reglas de la LEC para la tramitacion del juicio verbal.

3.1) Demanda. El procedimiento principiara por demanda, con el contenido y forma propios del juicio
ordinario, recogido en el art. 399 de la LEC.

La demanda a que se refieren las letras b) y c) del articulo 3 debera ir acompafiada de un principio de
prueba documental que consistira en la aportacion del certificado expedido por la entidad gestora de las
prestaciones en el que figure la cuantia mensual percibida en concepto de prestaciones o subsidios de
desempleo, en caso de situacion legal de desempleo, o bien el certificado expedido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria o por las administraciones tributarias competentes de la Comunidad Foral
de Navarra o los Territorios Histdricos del Pais Vasco, sobre la base de la declaracién del interesado, que
acredite el cese de actividad o disminucidn de ingresos, en el caso de trabajadores por cuenta propia (art.
5.1RDL 16/2020).

Enrelacién a la aportacion de un principio de prueba exigida en el precepto, ldgicamente puede consistir
en los documentos senalados en el precepto o en otros distintos, puesto que cabe pensar en supuestos de
modificacion de las obligaciones econdmicas de los apartados b) y ) donde se haya producido una variacion
sustancial de las circunstancias, pese a que el demandante no haya pasado a situacion de desempleo. Por
otra parte, asi como el cese de la actividad puede certificarse por la Administracién tributaria, dificilmente
se puede certificar una disminucidn de ingresos de un trabajador autbnomo como se expresa en el precepto.
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JUAN trabajaba de encargado de camareros en un restaurante mediante contrato laboral
indefinido, percibiendo la cantidad de 3.000 euros mensuales. A partir del 14 de marzo de
2020 se ha visto afectado por un ERTE y ha pasado a percibir una prestacion de desempleo por
importe de 1.600 euros mensuales. JUAN esta divorciado con dos hijos, de 11y 8 afios, y paga
una pension por alimentos de 800 euros mensuales. Vive en un piso de alquiler por el que
paga una renta arrendaticia de 700 euros mensuales.

JUAN pretende interponer una demanda de proceso especial y sumario del art. 3a 5 del
RDL 16/2020.

DEMANDA DE PROCESO ESPECIAL Y SUMARIO DE MODIFICACION DE MEDIDAS DEFINITIVAS
DE ALIMENTOS RECONOCIDOS A LOS HIJOS.

Juzgado de Primera Instancia Numero ..... De oo,
Procedimiento de divorcio/separacion de mutuo acuerdo/contencioso: ..... [ e
AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUMERO ..... D] =N

Don....oooeeeiiiiiinns Procurador de los Tribunales, en nombre y representacion de JUAN, segun acredito con
la copia de copia electronica del poder notarial de representacion informatica (o digitalizada) que se acompa-
na, comparezco ante este Juzgado y DIGO:

Que en la representacion que ostento, y con la asistencia del Letrado D./D? ............c........... , del
Ilustre Colegio de Abogados de ........................ , formulo demanda de revision de medidas definitivas decre-
tadas por ese Juzgado en Sentencia de fecha................. en procedimiento de divorcio num....... , contra D./D2
........................ ,condomicilioen .........ccccceueennee., CAllE e, N2 L, pta. ..., €n base al articulo 3.b)

del RDL 16/2020, y ello en base a los siguientes:
HECHOS

El mencionado procedimiento finalizd por sentencia en la que se decretd la disolucion por divorcio del
matrimonio y se homologaron las medidas propuestas en el convenio regulador aportado por los solicitantes.

Adjunto aportamos como documento nimero............ , copia testimoniada de la citada sentencia.

En concreto se acordo (y se homologo judicialmente) que JUAN, como progenitor no custodio, tendria que
abonar en concepto de pension de alimentos a favor de los hijos del matrimonio la suma de 800 euros men-
suales, incrementandose con arreglo a las variaciones del IPC, y los gastos extraordinarios por mitad, tal y
como consta en el convenio, que mi representado ha venido cumpliendo puntualmente hasta la fecha.

SEGUNDO .- Tras la declaracion del estado de alarma por RD 463/2020, mi representado JUAN se ha
visto gravemente afectado en su situacion econémica al haberse reducido sustancialmente sus ingresos.

Mi representado venia trabajando para la sociedad RESTAURA como encargado del comedor en el res-
taurante Las Camelias percibiendo una retribucién mensual de 3.000 euros, tal como consta en el convenio
regulador y se acredita por la declaracion de IRPF y ndminas de las ultimas mensualidades acompaiadas
como documentos nimero.....

Como consecuencia de la declaracion de estado de alarma por RD 463/2020, y desde el pasado 14 de
marzo de 2020, mi representado tiene suspendida su relacion laboral al estar incluido en el ERTE de la socie-
dad RESTAURA, pasando a percibir una prestacion de desempleo por importe de 1.800 euros mensuales, tal
como acredito por la certificacion expedida por la entidad gestora de las prestaciones que acompafio como
documento ndmero...............
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A esta reduccién de ingresos se une que mi representado JUAN sigue abonando la mitad de la cuota hipo-
tecaria del domicilio que fue conyugal en el que residen la mujer e hijos, que asciende a 480 euros mensuales
y debe hacer frente al alquiler de la vivienda en que reside y tiene arrendada que asciende al importe de 630
euros mensuales, todo lo cual se acredita por recibos de pago de préstamo y de renta de las seis Ultimas men-
sualidades que se acompanan como documentos...............

TERCERO.- En atencion a lo anterior, y dado que la demandada se ha negado a cualquier acuerdo con mi
representado sobre esta cuestidn, se solicita la revisién de la pensién por alimentos a satisfacer por mi repre-
sentado JUAN durante todo el tiempo en que esté en situacidn de suspension del contrato de trabajo y perci-
biendo la prestacion de desempleo, por cuanto que ha variado sustancialmente las circunstancias econémicas
de mi representado como consecuencia de la crisis sanitaria producida por el COVID-19, que ha supuesto la
suspension de la actividad de la empresa en la que trabajaba mi representado con una grave merma de sus
ingresos mensuales, que se ha reducido en 1.200 euros mensuales, de manera que en la actualidad la suma
de gastos fijos de mi representado con la pension que ha de satisfacer supera sus ingresos mensuales, siendo
imposible hacer frente a la misma.

Por este motivo, se solicita que se reduzca la pensidn por alimentos a los hijos a la cantidad de 400 euros
mensuales durante todo el periodo de alarma y hasta tanto se reanude la relacion laboral de mi representado
JUAN.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- COMPETENCIA. Es competente el Juzgado al que me dirijo al solicitarse la revision de las me-
didas definitivas sobre alimentos reconocidos a los hijos, segtin lo dispuesto en el art. 3.b) del RDL 16/2020.

SEGUNDO.- PROCEDIMIENTO. Debera seguirse el procedimiento prevenido en los arts. 3 a 5 del RDL
16/2020, el cual es de tramitacion preferente segiin dispone el art. 7.a) del RDL 16/2020.

TERCERO.- LEGITIMACION. Esta legitimado activamente mi mandante, y pasivamente la demandada, al
haber sido partes en el procedimiento de divorcio en el que se decretaron las medidas definitivas cuya modi-
ficacion se pretende.

CUARTO.- PRINCIPIO DE PRUEBA. De conformidad con lo dispuesto en el art. 5.1 del RDL 16/2020 se
acompana principio de prueba sobre los hechos alegados consistente en certificado expedido por la entidad
gestora de las prestaciones, que se adjunta como documento nimero........... , ademas de los documentos ya
referidos en los hechos de la demanda y recogidos en la relacion documental del indice que se acompana.

QUINTO.- FONDO DEL ASUNTO. Los articulos 3 a 5 del RDL 16/2020, en relacion con el art. 775 LEC,
al existir una variacion sustancial de las circunstancias econdmicas como consecuencia de la crisis sanitaria
producida por el COVID-19, debiendo ajustarse a las existentes actualmente, a la vista de que dichas circuns-
tancias sobrevenidas, verdaderamente transcendentes, le impiden hacer frente a la pensién por alimentos
fijada en la sentencia, y no imputables en ningln caso a la voluntad de mi representado

SEXTO.- COSTAS. Deberan imponerse a la demandada si se opone a la demanda al amparo del art. 394
de la LEC.

Por lo expuesto:

SUPLICO AL JUZGADO tenga por presentado este escrito, junto con los documentos que se acompanan, lo
admita, me tenga por parte en la representacidn que otorgada por D. JUAN, entendiéndose conmigo las suce-
sivas actuaciones, y previos los tramites legales, se dicte sentencia por la que se modifique la medida relativas
a la prestacion de alimentos a los hijos, fijando una pension de 400 euros mensuales durante el periodo de
suspension de la relacién laboral de mi representado y hasta su reanudacion, con imposicién de costas a la
demanda si se opusiere.

Firma y nimero del Letrado Firma del Procurador
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3.2 Admision y citacion a vista. El Letrado de la Administracion de Justicia, examinada la demanda, la
admitira por decreto o, cuando estime que puede haber falta de jurisdiccion o competencia, dara cuenta
al juez para que resuelva en este caso sobre su admision. Admitida a tramite la demanda, el Letrado de la
Administracidn de Justicia acordara que se cite a las partes y al Ministerio Fiscal cuando proceda, a una vista,
gue debera celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de admision de la demanda.

Aqui se puede plantear la cuestion relativa a la falta de aportacion del principio de prueba recogido en
el art. 5.1.11 del RDL 16/2020. Esta falta de aportaciéon es un defecto subsanable, pero si no se subsana,
debe decretarse la inadmision conforme a lo establecido en el art. 266.42 de la LEC, siempre y cuando la
demanda se refiera a uno de los supuestos de los apartados b) y c) y la modificacidén sustancial esté en
relacion con los supuestos de pase a situacion de desempleo o de cese de actividad.

3.3. Actuaciones previas a la vista. Con caracter previo a la celebracidn de la vista se podra intentar
que las partes lleguen a un acuerdo, que sera homologado judicialmente. En caso de que haya algun
menor interesado en el objeto del procedimiento, este acuerdo solo podra ser homologado considerando
el interés superior del menor.

Asimismo, previamente a la celebracién de la vista, en los procedimientos iniciados mediante la
demanda a que se refiere la letra a) del articulo 3, se dara audiencia de manera reservada a los hijos
menores si el tribunal lo considerara necesario y, en todo caso, a los mayores de doce anos.

Las partes podran solicitar, al menos con cinco dias de antelacion a la fecha de la vista, aquellas pruebas
gue, habiendo de practicarse en la misma, requieran de citacion o requerimiento, o que se soliciten aquellos
documentos, que posean instituciones publicas o privadas, y que no estén a su disposicion.

Nada se dice sobre la necesidad de anunciar la reconvencidn, aunque se admite conforme al art. 3.5
del RDL 16/2020. El problema es que, en el juicio verbal y tras la reforma operada por Ley 42/2015, la
reconvencion se formula con la contestacidn escrita, por lo que no hay regla supletoria. Sin embargo, antes
de la reforma de la Ley 42/2015, la reconvencién debia anunciarse con cinco dias de antelacion a la vista,
lo cual tiene por objeto evitar suspensiones del juicio verbal al introducirse pretensiones no conocidas
por la actora. Por ello, deberia anunciarse también la reconvencion antes de la vista, aunque no exista
prevision legal expresa.

3.4. Vista: Lavista comenzard dandose la palabra a la parte demandante, para que ratifique la demanda
o la amplie sin realizar variaciones sustanciales, y acto sequido a la parte demandada para que conteste
a la demanda, pudiéndose solicitar el recibimiento del pleito a prueba. Igualmente podra formularse
reconvencion.

Ya se ha indicado que debe entenderse que la reconvenciéon ha de anunciarse con antelacion, sin
perjuicio de que no pueda sancionarse con la inadmisién la demanda reconvencional formulada en el
acto de la vista. En cualquier caso, la reconvencion ha de tener como objeto las pretensiones del proceso
especial delimitadas en el art. 3 del RDL 16/2020, no pudiendo alcanzar a otras pretensiones.

Las partes tendran que asistir al acto con las pruebas de que intenten valerse, debiendo practicarse
dichas pruebas, asi como las que pueda acordar de oficio el juez, en el mismo acto de la vista. Si ello fuera
imposible en relacidn con alguna de las pruebas, estas deberan practicarse en el plazo que sefale el juez,
que no podra exceder de quince dias.

Practicadas las pruebas, podra éste conceder a las partes un turno de palabra para formular oralmente
conclusiones.

Conforme a lo dispuesto en el art. 3.6 del RDL 16/2020, las conclusiones son un tramite potestativo (v.
gr. “se podrd”), el cual estard normalmente en relacion con lo actuado en la vista, singularmente con la
prueba practicada
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Finalizada la vista, el 6rgano judicial podra dictar resolucion, en forma de sentencia o auto segun
corresponda, oralmente o bien por escrito en el plazo de tres dias habiles. En caso de que se dicte resolucion
oralmente, esta se documentara con expresion del fallo y de una sucinta motivacion. Pronunciada
oralmente una resolucion, si todas las personas que fueran parte en el proceso estuvieran presentes en el
acto por si o debidamente representadas y expresaren su decision de no recurrir, se declarara, en el mismo
acto, la firmeza de la resolucion. Fuera de este caso, el plazo para recurrir comenzara a contar desde la
notificacion de la resolucion debidamente redactada.

Contra la resolucidn que ponga fin al procedimiento podra interponerse recurso de apelacion.

La falta de aportacion de principio de prueba
documental, ;qué consecuencias tiene?

La prueba testifical, ;ha de solicitarse con
antelacién?

¢Debe anunciarse la reconvencion con
antelacion a la vista?

¢/Qué pretensiones reconvencionales pueden
sostenerse?

La denegacion de un medio de prueba, jes
recurrible?

¢Cuando se solicita el recibimiento a prueba?

¢Es obligatorio el turno de conclusiones?

Si abre el plazo de practica de alguna prueba

por resultar imposible en el acto de la vista, jes

obligatorio el tramite de conclusiones?

Si una de las partes no esta presente y se dicta
sentencia oral, stiene alguna limitacién para
recurrir?

Es una causa de inadmisién para los casos en
que esta previsto, si bien se trata de un requisito
subsanable.

Las partes pueden solicitar la citacion del testigo
si no pueden aportarlo a la vista. En caso de

que lo aporten, pueden proponer la pruebay
procederse a su practica si se estima pertinente.

Aunque la actual regulacidn del juicio verbal no
lo contempla,

La reconvencién ha de tener como objeto las
pretensiones del proceso especial delimitadas
en el art. 3 del RDL 16/2020, no pudiendo
alcanzar a otras pretensiones, por lo que han
de versar sobre equilibrio de visitas o medidas
econdémicas.

Es de aplicacion supletoria el art. 446 de la LEC,
de manera que cabe recurso de reposicion vy,
caso de ser desestimado, protesta.

Debe solicitarse en el acto de la vista, en la fase
alegatoria.

Conforme a lo dispuesto en el art. 3.6 del RDL
16/2020 es un tramite potestativo ( “se podra”),
el cual estara normalmente en relacion con lo
actuado en la vista, singularmente con la prueba
practicada.

No esta contemplado tampoco su obligatoriedad
para este caso. De estimarse necesario, lo mas
logico es realizarlo telematicamente con las
defensas.

No, puede recurrir en apelacidon conforme a

lo dispuesto en el art. 5.8 RDL 16/2020 si no
esta conforme con la sentencia, cuando se le
notifique la resolucion debidamente redactada,
dentro del plazo de veinte dias siguientes al de
la notificacion.
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lll. Medidas concursales y societarias

El Capitulo Il del RDL 16/2020 recoge las medidas concursales y societarias.

En cuanto a las medidas societarias, las mismas se refieren a la aplicacién de las causas de disolucion,
guedando suspendida la disolucion por pérdidas al dejar de tomarse en consideracion las producidas en
el ejercicio de 2020. Ello es a los solos efectos de determinar la concurrencia de la causa de disolucion
prevista en el articulo 363.1 e) del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Sien el resultado
del ejercicio 2021 se apreciaran pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la
mitad del capital social, debera convocarse por los administradores o podra solicitarse por cualquier socio
en el plazo de dos meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al articulo 365 de la citada Ley,
la celebracion de Junta para proceder a la disolucidn de la sociedad, a no ser que se aumente o reduzca
el capital en la medida suficiente (art. 18.1 RDL 16/2020). Todo ello se entiende sin perjuicio del deber de
solicitar la declaracion de concurso conforme a la regulacion del propio RDL.

En el ambito del sector publico, la disposicion adicional segunda del RDL 16/2020 establece que
la suspension de la causa de disolucion del art. 96.1.e) de la Ley 40/2015, de manera que no sera de
aplicacién, para las cuentas anuales aprobadas durante los ejercicios 2020, 2021y 2022, lo previsto en el
articulo 96.1e) y 96.3 de la Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El grueso de medidas del Capitulo Il afectan a las instituciones preconcursales y a los procesos
concursales que son los que van a tener mayor afectacion como consecuencia de la crisis econdmica
derivada de la emergencia sanitaria.

El art. 14 del RDL 16/2020 establece los supuestos de tramitacion preferente dentro de los procesos
concursales en el periodo de un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma (hasta el 14 de
marzo de 2021) que son: a) Los incidentes concursales en materia laboral. b) Las actuaciones orientadas
a la enajenacion de unidades productivas o a la venta en globo de los elementos del activo.c) Las
propuestas de convenio o de modificacion de los que estuvieran en periodo de cumplimiento, asi como los
incidentes de oposicion a la aprobacion judicial del convenio. d) Los incidentes concursales en materia de
reintegracion de la masa activa. e) La admisién a tramite de la solicitud de homologacién de un acuerdo
de refinanciacion o de la modificacion del que estuviera vigente. f) La adopcion de medidas cautelares vy,
en general, cualesquiera otras que, a juicio del Juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento y
conservacién de los bienes y derechos.

Examinamos a continuacion de forma sistematizada las medidas concursales recogidas en el Capitulo
lIl'y en las disposiciones del RDL 16/2020.

1.1. Acuerdo extrajudicial de pagos

El acuerdo extrajudicial de pagos se sujeta a las mismas reglas de modificacion e incumplimiento del
convenio concursal establecidas en los apartados 1y 2 del art. 8 del RDL 16/2020 ( art. 1.3), que son las
que se examinan en el punto 4.

Por su parte, el art .17 del RDL 16/2020 establece que, durante el afio siguiente a la declaracion del
estado de alarma, se considerara que el acuerdo extrajudicial de pagos se ha intentado por el deudor
sin éxito, si se acreditara que se han producido dos faltas de aceptacion del mediador concursal para ser
designado, a los efectos de iniciar concurso consecutivo, comunicandolo al Juzgado.
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1.2. Acuerdo de refinanciacion

El art. 10 del RDL 16/2020 recoge las reglas excepcionales sobre los acuerdos de refinanciacion, que son
las siguientes:

a) Modificacion del acuerdo homologado. Durante el plazo de un afio a contar desde la declaracion del
estado de alarma, el deudor que tuviere homologado un acuerdo de refinanciacidon podra poner en
conocimiento del juzgado competente para la declaracion de concurso que ha iniciado o pretende
iniciar negociaciones con acreedores para modificar el acuerdo que tuviera en vigor o para alcanzar
otro nuevo, aunque no hubiera transcurrido un ano desde la anterior solicitud de homologacion.

b) Incumplimiento del acuerdo y posibilidad de modificacion. Durante los seis meses siguientes
a la declaracién del estado de alarma, el juez dara traslado al deudor de cuantas solicitudes de
declaracién de incumplimiento del acuerdo de refinanciacidn se presenten por los acreedores, pero
no las admitira a tramite hasta que transcurra un mes a contar desde la finalizacidén de dicho plazo
de seis meses. Durante ese mes el deudor podra poner en conocimiento del juzgado competente
para la declaracién de concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores
para modificar el acuerdo que tuviera en vigor homologado o para alcanzar otro nuevo, aunque no
hubiera transcurrido un ano desde la anterior solicitud de homologacién. Si dentro de los tres meses
siguientes a la comunicacion al juzgado, el deudor no hubiera alcanzado un acuerdo de modificacién
del que tuviera en vigor u otro nuevo, el juez admitira a tramite las solicitudes de declaracién de
incumplimiento presentadas por los acreedores.

ELRDL16/2020 deroga el art. 43 del RDL 8/2020 y fija unas reglas excepcionales que afectan a la solicitud
de concurso, que son las siguientes:

a) Régimen especial ( art. 11 RDL 16/2020). Se fijan los siguientes plazos especiales:

- Hasta el 31 de diciembre de 2020 el deudor que se encuentre en estado de insolvencia no tendra el
deber de solicitar la declaraciéon de concurso, haya o no comunicado al juzgado competente para
la declaracion de este la apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar un acuerdo
de refinanciacién, un acuerdo extrajudicial de pagos o adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio.

- Hastael31dediciembre de 2020, los jueces no admitiran a tramite las solicitudes de concurso necesario
que se hayan presentado desde la declaracion del estado de alarma. Si antes del 31 de diciembre de
2020 el deudor hubiera presentado solicitud de concurso voluntario, se admitira ésta a tramite con
preferencia, aunque fuera de fecha posterior a la solicitud de concurso necesario.

- Si antes del 30 de septiembre de 2020 el deudor hubiera comunicado la apertura de negociaciones
con los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacién, un acuerdo extrajudicial de pagos o
adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, se estara al régimen general establecido por la
ley.

b) Previsiones transitorias. La disposicion transitoria sequnda, apartado 1, fija unas reglas transitorias
para el periodo anterior a la entrada en vigor del RDL 16/2020 que extienden temporalmente la
previsién sobre el concurso necesario del art. 11.2 del RDL 16/2020 a las solicitudes presentadas
durante la vigencia del estado de alarma y hasta la fecha de entrada en vigor del RDL.

3.1. Masa activa

El art. 15 del RDL 16/2020 fija unas reglas excepcionales para la enajenacién de la masa activa.
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Asi, en los concursos de acreedores que se declaren dentro del afno siguiente a la declaracion del estado
de alarmay en los que se encuentren en tramitacién a dicha fecha, la subasta de bienes y derechos de la
masa activa debera ser extrajudicial, incluso aunque el plan de liquidacion estableciera otra cosa, con
excepcion de la enajenacion, en cualquier estado del concurso, del conjunto de laempresa o de una o varias
unidades productivas, que podra realizarse bien mediante subasta, judicial o extrajudicial, bien mediante
cualquier otro modo de realizacién autorizado por el juez de entre los previstos en la Ley Concursal.

Si el juez, en cualquier estado del concurso, hubiera autorizado la realizacion directa de los bienes y
derechos afectos a privilegio especial o la dacion en pago o para pago de dichos bienes, se estara a los
términos de la autorizacion.

3.2. Masa pasiva

a) Impugnacion del inventario y lista de acreedores. El art. 13 del RDL 16/2020 establece unas
reglas especiales para los concursos de acreedores en los que la administracion concursal aiin no hubiera
presentado el inventario provisional y la lista provisional de acreedores y en los que se declaren dentro de
los dos anos a contar desde la declaracion del estado de alarma, respecto de los incidentes que se incoen
para resolver las impugnaciones del inventario y de la lista de acreedores que son las siguientes:

- los unicos medios de prueba admisibles seran las documentales y las periciales, sin que sea necesaria
la celebracién de vista salvo que el Juez del concurso resuelva otra cosa.

- lafalta de contestacion a la demanda por cualquiera de los demandados se considerara allanamiento,
salvo que se trate acreedores de derecho publico.

- los medios de prueba de que intenten valerse las partes deberan acompanar necesariamente a la
demanda incidental de impugnacion y a las contestaciones que se presenten.

b) Financiaciones y pagos por personas especialmente relacionadas con el deudor. El art. 12.1 RDL
16/2020 establece que, en los concursos de acreedores que se declaren dentro de los dos anos siguientes
a la declaracion del estado de alarma, tendran la consideracion de créditos ordinarios, los derivados de
ingresos de tesoreria en concepto de préstamos, créditos u otros negocios de analoga naturaleza, que
desde la declaracion del estado de alarma le hubieran sido concedidos al deudor por quienes, segun el art.
93 de la LC, tengan la condicidn de personas especialmente relacionadas con él.

El apartado 2 del art. 12 establece que, en los concursos de acreedores que se declaren dentro de los
dos anos siguientes la declaracion del estado de alarma, tendran la consideracidn de créditos ordinarios,
aquellos en que se hubieran subrogado quienes seguin la ley tengan la condicién de personas especialmente
relacionadas con el deudor como consecuencia de los pagos de los créditos ordinarios o privilegiados
realizados por cuenta de este, a partir de la declaracién de ese estado.

4.1. Modificacion

El art. 8.1 del RDL 16/2020 establece la posibilidad de modificacion del convenio que se encuentre en
periodo de cumplimiento durante el afio siguiente a contar desde la declaracion del estado de alarma.

El concursado puede presentar propuesta de modificacion del convenio que se encuentre en periodo
de cumplimiento, a la que debera acompanar una relacién de los créditos concursales que estuvieran
pendientes de pago y de aquellos que, habiendo sido contraidos durante el periodo de cumplimiento del
convenio no hubieran sido satisfechos, un plan de viabilidad y un plan de pagos.

La propuesta de modificacidon se tramitara con arreglo a las mismas normas establecidas para la
aprobacion del convenio originario, si bien la tramitacion sera escrita, cualquiera que sea el nimero de
acreedores. Las mayorias del pasivo exigibles para la aceptacién de la propuesta de modificacion seran las
mismas que las exigidas para la aceptacidn de la propuesta del convenio originario, cualquiera que sea el
contenido de la modificacion.
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En ningln caso la modificacién afectara a los créditos devengados o contraidos durante el periodo
de cumplimiento del convenio originario ni a los acreedores privilegiados a los que se hubiera extendido
la eficacia del convenio o se hubieran adherido a él una vez aprobado, a menos que voten a favor o se
adhieran expresamente a la propuesta de modificacion.

4.2. Incumplimiento

En el caso de que por los acreedores se formulen solicitudes de declaracién de incumplimiento dentro de
los seis meses a contar desde la declaracion del estado de alarma, el juez dara traslado al concursado de
las solicitudes de declaracion del incumplimiento del convenio que se presenten, pero no las admitira a
tramite hasta que transcurran tres meses a contar desde que finalice ese plazo.

Durante esos tres meses el concursado podra presentar propuesta de modificacion del convenio, que se
tramitara con prioridad a la solicitud de declaracién de incumplimiento.

Conforme a la disposicion transitoria segunda, apartado 3, este art. 8.2 sera de aplicacién si en la fecha
de entrada en vigor del RDL 16/2020 algun acreedor hubiera presentado solicitud de apertura de la fase
de liquidacién o de declaracién de incumplimiento de convenio.

Segun lo dispuesto en el art. 9.3 del RDL 16/2020, en caso de incumplimiento del convenio aprobado
o modificado dentro de los dos afios a contar desde la declaracion del estado de alarma, tendran la
consideracién de créditos contra la masa los créditos derivados de ingresos de tesoreria en concepto de
préstamos, créditos u otros negocios de analoga naturaleza que se hubieran concedido al concursado o
derivados de garantias personales o reales constituidas a favor de este por cualquier persona, incluidas
las que, segun el art. 93 LC, tengan la condicion de personas especialmente relacionadas con él, siempre
gue en el convenio o en la modificacidon constase la identidad del obligado y la cuantia maxima de la
financiacion a conceder o de la garantia a constituir.

En relacidén a la fase de liquidacién, las normas excepcionales tienden a retrasar su apertura o posibilitar
su modificacion.

a) Aplazamiento del deber de solicitar la apertura de la fase de liquidacion. El art. 9.1 del RDL
16/2020 establece que, durante el plazo de un aio a contar desde la declaracién del estado de alarma, el
deudor no tendra el deber de solicitar la liquidacién de la masa activa cuando conozca la imposibilidad de
cumplir con los pagos comprometidos o las obligaciones contraidas con posterioridad a la aprobacién del
convenio concursal, siempre que el deudor presente una propuesta de modificacién del convenio y esta se
admita a tramite dentro de dicho plazo. La propuesta de modificacion del convenio se tramitara conforme
a lo establecido en el articulo 8.1.

Durante este plazo, el juez no dictara auto abriendo la fase de liquidaciéon aunque el acreedor acredite
la existencia de alguno de los hechos que pueden fundamentar la declaracion de concurso.

En caso de incumplimiento del convenio aprobado o modificado dentro de los dos afios a contar desde la
declaraciondel estado de alarma, tendran la consideracion de créditos contra la masa los créditos derivados
de ingresos de tesoreria en concepto de préstamos, créditos u otros negocios de analoga naturaleza que
se hubieran concedido al concursado o derivados de garantias personales o reales constituidas a favor
de este por cualquier persona, incluidas las que, segun el art. 93 LC, tengan la condicion de personas
especialmente relacionadas con él, siempre que en el convenio o en la modificacidn constase la identidad
del obligado y la cuantia maxima de la financiacidon a conceder o de la garantia a constituir.

Conforme a la disposicion transitoria sequnda, apartado 2, el aplazamiento se aplica a las solicitudes
presentadas desde la declaracion de estado de alarma y hasta la entrada en vigor del RDL, en tanto que
el apartado 3 establece que el art. 9 sera de aplicacién si en la fecha de entrada en vigor del RDL 16/2020
algun acreedor hubiera presentado solicitud de apertura de la fase de liquidacion o de declaracion de
incumplimiento de convenio.
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b) Aprobacion del plan de liquidacion. El art. 16.1 del RDL 16/2020 establece que, cuando a la
finalizacion del estado de alarma hubieran transcurrido quince dias desde que el plan de liquidacion
hubiera quedado de manifiesto en la oficina del juzgado, el Juez debera dictar auto de inmediato, en el
gue, segun estime conveniente para el interés del concurso, aprobara el plan de liquidacién, introducira
en él las modificaciones que estime necesarias u oportunas o acordara la liquidacion conforme a las reglas
legales supletorias.

El apartado 2 del mismo art. 16 establece que, cuando a la finalizacion de la vigencia del estado de
alarma el plan de liquidacién presentado por la administracién concursal alin no estuviera de manifiesto
en la oficina del juzgado, el Letrado de la administracién de justicia asi lo acordara de inmediato y, una
vez transcurrido el plazo legal para formular observaciones o propuestas de modificacion, lo pondra en
conocimiento del Juez del concurso para que proceda conforme a lo establecido en el art. 16.1.
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IV. Impugnacion de expedientes de
regulacion temporal de empleo

La situacion de estado de alarma y consiguiente paralizacidon de gran parte de la actividad econémica, ha
tenido graves consecuencias para el empleo, lo cual se ha materializado en miles de expedientes de regu-
lacién temporal de empleo por fuerza mayor derivada del COVID-19, ya sea para suspender contratos, ya
sea para reducir jornadas.

En materia de ERTE, el RDL 8/2020 distingue dos supuestos: el de fuerza mayor del art. 22 del RDL
8/2020 y el de causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion relacionadas con el COVID-19
del art. 23 RDL 8/2020.

Estos procedimientos estan excluidos de la suspension conforme a la disposicion adicional segunda del
RD 463/2020, tal como se especifica en el Acuerdo del CGPJ de 16 de marzo de 2020, que expresa que,
en la jurisdiccidn social, la suspensién de las actuaciones judiciales no se aplicara a los procesos y recursos
que se consideren inaplazables en materia de conflictos colectivos, tutela de derechos fundamentales,
despidos colectivos, expediente de regulacién temporal de empleo, medidas cautelares y procesos de eje-
cuciéon que dimanen de la aplicacidon del estado de alarma.

Las especialidades que se introducen en el art. 6 del RDL 16/2020 hacen referencia a la tramitacién de
la impugnacién de expedientes de regulacién temporal de empleo a que se refiere el articulo 23 del RDL
8/2020, esto es, a la suspensiones y reducciones de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizati-
vas y de produccion relacionadas con el COVID-19.

La especialidad se refiere concretamente a los conflictos colectivos, fijando unas reglas especificas en
orden al ambito de aplicacion y a la legitimacion.

En cuanto al ambito de aplicacién, puede acudirse a la modalidad procesal de conflicto colectivo cuan-
do las medidas afecten a mas de cinco trabajadores.

En cuanto a la legitimacién, ademas de los sujetos legitimados conforme al articulo 154 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, estara igualmente legitimada para promo-
ver el citado procedimiento de conflicto colectivo la comisidn representativa prevista en la normativa la-
boral dictada para paliar los efectos derivados del COVID-19 en relacion a estos expedientes de regulacién
temporal de empleo.

Concretamente, se esta haciendo referencia a la comision representativa del art. 23.1.a) del RDL 8/2020,
la cual esta prevista para el supuesto de que no exista representacién legal de las personas trabajadoras,
la cual esta integrada por los sindicatos mas representativos y representativos del sector al que pertenez-
ca la empresa y con legitimacion para formar parte de la comisién negociadora del convenio colectivo de
aplicaciéon. La comisidn estara conformada por una persona por cada uno de los sindicatos que cumplan
dichos requisitos, tomandose las decisiones por las mayorias representativas correspondientes. En caso
de no conformarse esta representacion, la comision estara integrada por tres trabajadores de la propia
empresa, elegidos conforme a lo recogido en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.

Finalmente, debe indicarse que este procedimiento tiene preferencia especial conforme a lo establecido
en el art. 7.2 del RDL 16/2020.
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V. Tabla analitica RD-116/2020.
(RCL 2020, 683)

CAPITULO I. MEDIDAS PROCESALES URGENTES

Art. 1 Habilitacion de dias a efectos procesales

Atender a la extraordinaria y urgente necesidad de regularizar la situacion de Juzgados y Tribuna-
les para hacer efectivo el derecho a la tutela judicial efectiva sin dilaciones indebidas. Se intenta
recuperar, en la medida de lo posible, el tiempo perdido y aliviar cuanto antes la sobre carga de
Objetivo: trabajo que produce esa paralizacion.

Esta medida debe acompafiarse con las medidas correspondientes de racionalizacion (que no de

supresion) de las vacaciones de jueces, magistrados, fiscales y funcionarios, ya que de otra mane-
ra la habilitacién del mes de agosto resultaria perfectamente inutil.

Jueces, Magistrados, LAG, abogados de particulares empresas y Administraciones publicas, pro-

Afectados:

curadores.
Vigencia Prevision legislativa de caracter temporal.
Normativa No
afectada: ’
Normativa Art. 182 a 184 LOPJ (RCL 1985, 1578)
relacionada: Arts. 130y 131 LEC (RCL 2000, 34).

the answer company™
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Art. 2 Computo de plazos procesales y ampliacion del plazo para recurrir

Garantizar que una vez se reactiven los plazos y el servicio de notificaciones, no se colapsen las
plataformas para presentacion de escritos y demandas, y que los juzgados y tribunales puedan
Objetivo: dar respuesta a todos ellos, asi como que los profesionales que se relacionan con la Administra-
cién de Justicia tengan el tiempo necesario para preparar los escritos procesales en aras a prote-
ger el derecho de defensa de sus clientes y representados.

Afectados: Jueces, Magistrados, LAG, abogados de particulares empresas y Administraciones publicas, pro-

curadores.
Vigencia Prevision legislativa de caracter temporal.
Normativa No
afectada: '
Normativa DDAA 22y 42 Real Decreto 463/2020 (RCL 2020, 376).
relacionada:

Art. 3 Ambito del procedimiento especial y sumario en materia de familia

Regulacion ex novo de este procedimiento para la resolucién de cuestiones relativas al derecho de
familia directamente derivadas de la crisis sanitaria, configurando procedimientos que permitan
sustanciar con celeridad diversas pretensiones con origen directo y facilmente identificable en la cri-
Objetivo: sis sanitaria derivada del COVID-19, como el reequilibrio del régimen de visitas o custodia compar-
tida por los periodos no disfrutados por las limitaciones de libertad deambulatoria u otras medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias.

Afectados: Particulares afectados, Jueces, Magistrados, abogados de familia y procuradores.
. . Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después desde su finalizacion.
Vigencia
Normativa No
afectada:
Normativa Art. 774 LEC (RCL 2000, 34)
relacionada:

©

the answer company™
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Art. 4 Competencia

Definir que juzgado es competente para conocer aquellas demandas y solicitudes que previsible-
mente se presenten ante los juzgados con competencias en materia de derecho de familia, como
Objetivo: consecuencia de la incidencia que las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias han tenido
en el normal desarrollo del régimen de custodia y de visitas de menores, provocando en ocasiones
desequilibrios en los tiempos de disfrute.

Afectados: Jueces, Magistrados, abogados de familia y procuradores.

Vigencia Modificacién legislativa de caracter transitorio y limitada al afio 2020.
Normativa No

afectada: '

Normativa Arts. 50y 769.3 LEC (RCL 2000, 34).

relacionada:

the answer company™
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Art. 5 Tramitacion

Dar una respuesta agil y eficaz a las pretensiones que se presenten, pensando en particular en el
interés superior de las personas menores afectadas y contribuyendo a su mejor proteccion. Se trata
de ofrecer un procedimiento especial que pueda regular todas las solicitudes que se insten tras la
solicitud de la modificacion de medidas por las consecuencias econdmicas que se derivaran de la
crisis del COVID-19, y que ha conllevado alteraciones en las situaciones econdmicas de las personas
obligadas al pago de pensiones alimenticias o bien en las situaciones de quienes las reciben.

Jueces, Magistrados, abogados de familia y procuradores

| Vigencia | Modificacion legislativa de caracter transitorio y limitada al afio 2020

Objetivo:

the answer company™
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Normativa No

afectada:

Normativa Arts. 399 a 436 LECiv (RCL 2000, 34)
relacionada:

Art. 6 Tramitacion de la impugnacion de expedientes de regulacion temporal de empleo a que se refieren los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19

Objetivo: Agilizar la tramitacién de demandas sobre suspensiones y reducciones de jornada
Trabajadores, sindicatos, asociaciones empresariales, empresarios, 6rganos de representacién legal
o sindical de los trabajadores, administraciones publicas empleadoras, asociaciones representati-

Afectados: ; . P 3 -
vas de los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes, jueces, abogados, graduados
sociales, procuradores

Vigencia Permanente

Normativa No

afectada:

Normativa Arts. 153y 154 LRJS (RCL 2011, 1845)

relacionada: Art. 23 RD-ley 8/2020 (RCL 2020, 407)

the answer company™
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Art. 7. Tramitacion preferente de determinados procedimientos

Dar una respuesta rapida y eficaz a la tramitacion de todos aquellos procesos que de una manera
mas directa traen causa de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

Destaca la peticion de medidas respecto a hijos menores al amparo del articulo 158 del Codigo civil
Objetivo: que se planteen tras alzarse la suspension acordada por la crisis sanitaria del COVID-19 y la regula-
cién «ex novo» de un procedimiento especial y sumario para la resolucion de cuestiones relativas al
derecho de familia directamente derivadas de la crisis sanitaria, pensando en particular en el interés
superior de las personas menores afectadas y contribuyendo a su mejor proteccion.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracién de Justicia, abogados y procuradores.
Vigencia: Desde el levantamiento de la suspension de los plazos procesales declarada en el RD 463/2020
gencia: hasta el 31 de diciembre de 2020
Normativa No
afectada:
Art. 87 bis Ley de la Jurisdiccion Voluntaria (RCL 2015, 1016)
. Art. 158 Cédigo Civil (LEG 1889, 27)
Normativa Arts. 3 a5 RD-L 16/2020
relacionada:

RD-L10/2020 (RCL 2020, 505)
Arts. 5,6, 22y 23 RD-L 8/2020 (RCL 2020, 407)

the answer company™
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CAPITULO II. MEDIDAS CONCURSALES Y SOCIETARIAS

Articulo 8. Modificacion del Convenio Concursal

Mantener la continuidad econdmica de las empresas, profesionales y auténomos que, con an-
I terioridad a la entrada en vigor del estado de alarma, venian cumpliendo regularmente las obli-
Objetivo: - - . R
gaciones derivadas de un convenio, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un acuerdo de
refinanciacion homologado
Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: .
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma (ver precisiones en el apartado 2)
Normativa No
afectada:
Normativa Arts 98 a 141 Ley Concursal (Fase de Convenio) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

the answer company™
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Articulo 9. Aplazamiento del deber de solicitar la apertura de la fase de liquidacién

Mantener la continuidad econdémica de las empresas, profesionales y auténomos que, con an-
terioridad a la entrada en vigor del estado de alarma, venian cumpliendo regularmente las obli-
bieti gaciones derivadas de un convenio, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un acuerdo de
Objetivo: refinanciacién homologado
Potenciar e incentivar la financiacion de las empresas para atender sus necesidades transitorias
de liquidez
Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: L
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma (apartados 1y 2)
9 Dos afios a contar desde la declaracidn del estado de alarma (apartado 3)
Normativa No
afectada:
Normativa Arts. 142 a 162 Ley Concursal (Fase de Liquidacion) (RCL 2003, 1748)
relacionada:
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Articulo 10. Acuerdos de refinanciacion

Mantener la continuidad econdmica de las empresas, profesionales y auténomos que, con an-

Obieti terioridad a la entrada en vigor del estado de alarma, venian cumpliendo regularmente las obli-
jetivo: . . . s

gaciones derivadas de un convenio, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un acuerdo de

refinanciacion homologado

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: .

Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma. Ver precisiones en apartado 2.
Normativa No
afectada:
Normativa Arts. 231 a 242 bis de la Ley Concursal (El acuerdo extrajudicial de pagos) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Articulo 11. Régimen especial de la solicitud de declaracion del concurso de acreedores

Atenuar temporal y excepcionalmente las consecuencias que tendria la aplicacion en la actual
situacién de las normas generales sobre declaracién de concurso, de modo tal que se permita a

Objetivo: las empresas ganar tiempo para poder reestructurar su deuda, conseguir liquidez y compensar
pérdidas, ya sea por la recuperacién de su actividad ordinaria o por el acceso al crédito o a las
ayudas publicas
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Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: A

Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Hasta el 31 diciembre 2020. Ver precisiones en apartado 3.
Normativa No
afectada:
Nom!atlva Arts. Ta 25 ter de la Ley Concursal (De la declaracién del concurso) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Articulo 12. Financiaciones y pagos por personas especialmente relacionadas con el deudor

I Potenciar e incentivar la financiacion de las empresas para atender sus necesidades transitorias

Objetivo: s

de liquidez

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: o

Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Concursos declarados dentro de los dos afios siguientes a la declaracion del estado de alarma
Normativa No
afectada:
Norn!atlva Arts. Ta 25 ter de la Ley Concursal (De la declaracién del concurso) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Articulo 13. Impugnacion del inventario y de la lista de acreedores
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Objetivo: Evitar el previsible aumento de litigiosidad en relacién con la tramitacion de concursos de acreedo-
res en los Juzgados de lo Mercantil y de Primera Instancia y agilizar el proceso concursal, simplifi-
cando determinados actos e incidentes

Afectados: Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores

Vigencia = Concursos de acreedores en los que la administracion concursal aiin no hubiera presentado

inventario provisional y lista provisional de acreedores
= los que se declaren dentro de los dos afios a contar desde la declaracion del estado de alarma

Normativa No

afectada:

Normativa Arts. 26 a 39 de la Ley Concursal (De la administracion concursal) (RCL 2003, 1748)

relacionada:

Articulo 14. Tramitacion Preferente

Evitar el previsible aumento de litigiosidad en relacién con la tramitacion de concursos de acreedo-
. . res en los Juzgados de lo Mercantil y de Primera Instancia y agilizar el proceso concursal, estable-
Objetivo: : I ) ) L
ciendo la tramitacion preferente de determinadas actuaciones tendentes a mantener la continui-
dad de la empresay a conservar el valor de bienes y derechos
Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: L
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores
Vigencia Hasta que transcurra un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma
Normativa No
afectada:
Arts. 192 a 196 de la Ley Concursal (Del incidente Concursal) (RCL 2003, 17748)
Arts. 98 a 141 Ley Concursal (Fase de Convenio) (RCL 2003, 1748)
Normativa Art. 71 Ley Concursal (Acciones de reintegracién) (RCL 2003, 1748)
relacionada: Disp. Adic. 42 de la Ley Concursal (Homologacion de los acuerdos de refinanciacion) (RCL 2003,
1748)
Arts. 17,52y 226 de la Ley Concursal (Medidas cautelares) (RCL 2003, 1748)
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Articulo 15. Enajenacion de la masa activa

Evitar el previsible aumento de litigiosidad en relacion con la tramitacion de concursos de acree-
Objetivo: dores en los Juzgados de lo Mercantil y de Primera Instancia y agilizar el proceso concursal, sim-
plificando determinados actos e incidentes

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,

Afectados: .
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores

Concursos de acreedores que se declaren dentro del afio siguiente a la declaracién del estado
Vigencia de alarmay
Concursos de acreedores que se encuentren en tramitacion a dicha fecha

Normativa No

afectada:

Norn!atlva Art. 149 de la Ley Concursal (Reglas legales de la liquidacion) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Articulo 16. Aprobacion del plan de liquidacion

Evitar el previsible aumento de litigiosidad en relacion con la tramitacién de concursos de acree-
Objetivo: dores en los Juzgados de lo Mercantil y de Primera Instancia y agilizar el proceso concursal, sim-
plificando determinados actos e incidentes
Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Afectados: A
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores, LA)J
Finalizacion estado de alarma: Transcurso de 15 dias desde que el Plan esta de manifiesto en la
Vigencia oficina del Juzgado: auto inmediato
9 Finalizacién de la vigencia del estado de alarma: Plan no manifiesto en oficina del juzgado: LAJ
acuerda de inmediato.
Normativa No
afectada:
Norn!atlva Arts. 142 a 162 Ley Concursal (Fase de liquidacion) (RCL 2003, 1748)
relacionada:
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Articulo 17. Agilizacion de la tramitacion del acuerdo extrajudicial de pagos

Evitar el previsible aumento de litigiosidad en relacion con la tramitacién de concursos de acree-
Objetivo: dores en los Juzgados de lo Mercantil y de Primera Instancia y agilizar el proceso concursal, sim-
plificando determinados actos e incidentes

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,

Afectados: Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores, LA)J

Vigencia Durante el afio siguiente a la declaracion del estado de alarma

Normativa No

afectada:

Norn'!atlva Arts. 231 a 242 de la Ley Concursal (Acuerdo Extrajudicial de pagos) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Articulo 18. Suspension de la causa de disolucion por pérdidas

Atenuar temporal y excepcionalmente las consecuencias que tendria la aplicacion en la actual
situacion de las normas generales sobre disolucién de sociedades de capital, de modo tal que
Objetivo: se permita a las empresas ganar tiempo para poder reestructurar su deuda, conseguir liquidez y
compensar pérdidas, ya sea por la recuperacion de su actividad ordinaria o por el acceso al cré-
dito o a las ayudas publicas.

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas, Deudores concursales, Acreedores
Afectados: concursales, Administradores concursales, Procuradores, Sociedades de capital, Administrado-
res de sociedades, Procuradores

Vigencia 31 diciembre 2020
Normativa No

afectada:

Normativa

Art. 363.1e) y 365 de la Ley de Sociedades de Capital (RCL 2010, 1792)

relacionada:
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CAPITULO lIl. MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y TECNOLOGICAS

Art. 19. Celebracion de actos procesales mediante presencia telematica

Objetivo: Garantizar la proteccion de la salud de las personas y minimizar el riesgo de contagio.
Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados, procuradores.
Normativa No

afectada:

Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién

Art. 20. Acceso a las salas de vistas

Garantizar la proteccion de la salud de las personas y minimizar el riesgo de contagio, manteniendo
Objetivo: las distancias de seguridad y evitando aglomeraciones y trasiego de personas en las sedes judiciales
cuando ello no resulte imprescindible.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados y procuradores.
Normativa No

afectada:

Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién

Art. 21. Exploraciones médico-forenses

Objetivo: Garantizar la proteccion de la salud de las personas y minimizar el riesgo de contagio.
Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados y procuradores.
Normativa No

afectada:

Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién

Art. 22. Dispensa de la utilizacion de togas

Objetivo: Evitar situaciones de contagio y evitar propagacién del COVID-19.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados y procuradores.
Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién.
Normativa No

afectada:

Normativa Art. 187 LOPJ (RCL 1985, 1578)

relacionada:
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Art. 23. Atencion al publico

Para evitar situaciones de contagio y propagacion del COVID-19, se establece un sistema de atencion
. . al publico por via telefonica o a través del correo electronico habilitado a tal efecto, de tal forma que
Objetivo: . S ) . ; - i
se limita la atencidn presencial a los supuestos estrictamente necesarios y unicamente mediante
cita previa.
Afectados: Abogados y procuradores, particulares interesados.
Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién
Normativa No
afectada:
Normativa LOPD (RCL 2018, 1629)
relacionada:

Art. 24. Organos judiciales asociados al COVID-19

Objetivo: Alcanzar una progresiva reactivacion del normal funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y una
salida aqgil a la acumulacion de los procedimientos suspendidos por la declaracién del estado de alar-
ma cuando se produzca el levantamiento de la suspension, puesto que se presume el considerable
aumento de la litigiosidad como consecuencia de las medidas extraordinarias que se han adoptado y
de la propia coyuntura econémica derivada de la crisis sanitaria.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados y procuradores.
Vigencia: Sin determinar

Normativa No

afectada:

Normativa Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial (RCL 1988, 2606)

relacionada: Art. 25 RD-L 16/2020 (RCL 2020, 683)
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Art. 25. Asignacion preferente de Jueces de adscripcion territorial

Objetivo: IDEM articulo 24

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia
Vigencia: Permanente

Normativa No

afectada:

Normativa Art. 24 RD-L 16/2020 (RCL 2020\683)

relacionada:

Art. 26. Actuaciones dentro de un mismo centro de destino

Garantizar una correcta prestacion el servicio, dado que se prevé un considerable aumento de la
Objetivo: litigiosidad como consecuencia de las medidas extraordinarias que se han adoptado y de la propia
coyuntura econémica derivada de la crisis sanitaria.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia.

Vigencia: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacién
Normativa NG

afectada:

Normativa

Ley Organica 6/1985, de 6 de julio, del Poder Judicial (RCL 1985\1578)

relacionada:

Art. 27. Jornada laboral

Objetivo: Idem art. 24
Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados y procuradores.
Vigencia: Durante el estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion

©
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Normativa No

afectada:

Normativa Ley Organica 6/1985, de 6 de julio, del Poder Judicial (RCL 1985\1578)
relacionada:

Art. 28. Sustitucion y refuerzo de Letrados de la Administracion de Justicia en practicas

I Atender la urgente necesidad de regularizar la situacion de juzgados y tribunales para hacer efectivo

Objetivo: R IR . )
el derecho a la tutela judicial efectiva sin dilaciones indebidas.

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia
Duracion: Hasta el 31 de diciembre de 2020
Normativa NG
afectada:
Normativa Art. 24 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril. Estatuto del Organismo Auténomo Centro de
relacionada: Estudios Juridicos (RCL 2019\836)
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Disposicion adicional primera. Ampliacion de plazos en el ambito del Registro Civil

Que el Registro Civil no tenga que tramitar de nuevo los expedientes de matrimonio ya tramitados
Obieti y suspendidos por el confinamiento y que las personas que hayan planificado su boda y no hayan
jetivo: ;
podido celebrarla no se enfrenten a nuevos retrasos.
Facilitar a los establecimientos sanitarios su gestion.
Ciudadanos, Alcaldes o Concejales en quienes deleguen la celebracién del matrimonio, Jueces de
Afectados: Paz, oficiales y Encargados del Registro Civil, Direccién de hospitales, clinicas y establecimientos
sanitarios.
Vigencia Temporal
Normativa No
afectada:
Articulos 46 de la Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro Civil, (RCL 2011, 1432)
Normativa
relacionada: Articulo 248 del Reglamento de la Ley del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviembre
de 1958 (RCL 1958, 1957)

Disposicion adicional segunda. Suspension de la causa de disolucion del articulo 96.1 e) de la Ley 40/2015,
de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

Objetivo: Apoyar su continuidad, evitar su disolucién por la crisis.

Afectados: Organismos publicos estatales

Vigencia Temporal: Cuentas anuales de los ejercicios 2020, 2021y 2022.

Normativa NG

afectada:

Normativa Art. 96.15) y 96.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (RCL
relacionada: 2015, 1478)
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Disposicion adicional tercera. Adecuacion de determinadas disposiciones a la jurisdiccion militar

Objetivo: Adaptar este RD-ley a la Jurisdiccion Militar

Afectados: Secretarios Relatores de la Jurisdiccion Militar

Vigencia La misma que cada una de las medidas adoptadas en este RD-ley
Normativa

afectada: Arts. 1, 2y 26 RD-ley 16/2020 (RCL 2020, 683)

Normativa LO 2/1989, de 13 abril, Procesal Militar (RCL 1989, 857)
relacionada:

Disposicion adicional cuarta. Actos de comunicacion del Ministerio Fiscal

Objetivo: Afrontar con menor impacto el incremento de la litigiosidad

Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados, procuradores.
Vigencia Hasta 31 de diciembre de 2020

Normativa Art. 151.2 Ley de Enjuiciamiento Civil (RCL 2000, 34)

afectada:

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de las actuaciones procesale

Obietivo: Conciliar dos aspectos: Afrontar con menor impacto el incremento de la litigiosidad y la Seguridad
! ’ Juridica.
Jueces, Magistrados, LAG, abogados de particulares empresas y Administraciones publicas, procu-
Afectados:
radores
Vigencia Sin determinar
Normativa Ver la vigencia de las distintas medidas aprobadas en el presente RD-L 16/2020
afectada:
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Disposicion transitoria segunda. Previsiones en materia de concurso de acreedores

Objetivo:

Mantener la continuidad econdmica de las empresas, profesionales y auténomos que, con anterio-
ridad a la entrada en vigor del estado de alarma, venian cumpliendo regularmente las obligaciones
derivadas de un convenio, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un acuerdo de refinanciacién
homologado.

Atenuar temporal y excepcionalmente las consecuencias que tendria la aplicacion en la actual situa-
cién de las normas generales sobre declaracién de concurso, de modo tal que se permita a las em-
presas ganar tiempo para poder reestructurar su deuda, conseguir liquidez y compensar pérdidas,
ya sea por la recuperacion de su actividad ordinaria o por el acceso al crédito o a las ayudas publicas.

Afectados:

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,
Acreedores concursales, Administradores concursales, Procuradores

Vigencia

Puntos 1y 2: Durante la vigencia del estado de alarma y hasta la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley 16/2020, de 28 abril

Punto 3: en la fecha de entrada en vigor entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 abril

Normativa
afectada:

No

Normativa
relacionada:

Arts. 98 a 141 Ley Concursal (Fase de Convenio) (RCL 2003, 1748)
Arts. 142 a 162 Ley Concursal (Fase de Liquidacion) (RCL 2003, 1748)
Arts. 1a 25 ter de la Ley Concursal (De la declaracion del concurso) (RCL 2003, 1748)

Disposicion derogatoria unica.

Objetivo:

Atenuar temporal y excepcionalmente las consecuencias que tendria la aplicacion en la actual si-
tuacion de las normas generales sobre disolucién de sociedades de capital y sobre declaracién de
concurso, de modo tal que se permita a las empresas ganar tiempo para poder reestructurar su
deuda, conseguir liquidez y compensar pérdidas, ya sea por la recuperaciéon de su actividad ordina-
ria o por el acceso al crédito o a las ayudas publicas.

Evitar que el escenario posterior a la superacion de la crisis del COVID-19 nos lleve a declaraciones
de concurso o apertura de la fase de liquidacién respecto de empresas que podrian ser viables en
condiciones generales de mercado (valor en funcionamiento superior al valor de liquidacion), con la
consiguiente destruccion de tejido productivo.

Afectados:

Jueces, Magistrados, Abogados de particulares empresas concursadas, Deudores concursales,

: P
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Normativa Articulo 43 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
afectada: hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19 (RCL 2020, 401)

Norn!atlva Arts.1a 25 ter de la Ley Concursal (De la declaracion del concurso) (RCL 2003, 1748)
relacionada:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion en la Administracion de Justicia

Objetivo: Afrontar con menor impacto el incremento de la litigiosidad
Afectados: Jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia, abogados, procuradores.
Vigencia Permanente

Ley 18/2011, de 5 julio (RCL 2011, 1298):

Art. 4.2 f)

”f) A ut|l|zar los sistemas de |dent|f|caC|on y flrma e{eﬁtf@ﬁlﬁ—dﬁkdﬁﬁuﬁ%@ﬁfﬁ—ﬁaﬂeﬁajrdeﬂd@ﬁﬁ'

- establecidos en los articulos 9 yl0dela Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones

Publicas.»
Art. 6.2 d)

d) A utilizar los sistemas l
otroreconocido, de identificacion y flrma estableados en los artlculos 9y10dela Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas,
siempre que dicho sistema le identifique de forma univoca como profesional para cualquier tramite
electronico con la Administracion en los términos establecidos por las leyes procesales.

A tal efecto, el Consejo General o el superior correspondiente debera poner a disposicion de las
oficinas judiciales los protocolos y sistemas de interconexion que permitan el acceso necesario por
medios electronicos al registro de profesionales colegiados ejercientes previsto en el articulo 10 de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre los Colegios Profesionales, garantizando que en él consten sus
datos profesionales, tales como nimero de colegiado, domicilio profesional, nimero de teléfonoy de
fax y direccién de correo electrénico”.

Art. 8 parr. 2°
«Las administraciones competentes proporcionaran los medios seguros para que estos

sistemas sean plenamente accesibles y operativos sin necesidad de que los usuarios se en-
cuentren fisicamente en las sedes de sus respectivos 6rganos, oficinas o fiscalias.»

DA 52

«Disposicion adicional quinta. Dotacion de medios e instrumentos electrénicos y sistemas de
informacion.

Normativa
afectada:

Las Administraciones competentes en materia de justicia dotaran a todos los

organos, oficinas judiciales vy fiscalias de los medios e instrumentos electrénicos y de los sis-
temas de informacion necesarios y suficientes para poder desarrollar su funcién eficientemente.
Estos sistemas seran plenamente accesibles y operativos sin necesidad de que los usuarios
se encuentren fisicamente en las sedes de sus respectivos érganos, oficinas o fiscalias, con
respeto a las politicas internas que garanticen el derecho a la desconexidon digital recogido en
el articulo 14.j.bis y en el articulo 88 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Asimismo,
formaran a los integrantes de los mismos en el uso y utilizacién de dichos medios e instrumentos.»
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Disposicion final segunda. Modificacion de la disposicion final décima de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del

Registro Civil.

Garantizar su adecuada y plena entrada en vigor. La actual coyuntura y la necesidad de concentrar
Objetivo: los esfuerzos en la recuperacion de la actividad en el Registro Civil impide abordar ahora el cambio
organizativo y de funcionamiento que requiere.

Afectados: Ciudadanos, funcionarios y Encargados del Registro Civil, abogados.

Vigencia Permanente

Normativa Disposicion Final décima de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (RCL 2071, 1432)
afectada:

Normativa Ley 2072011, de 21 de julio, del Registro Civil (RCL 2011, 1432)

relacionada:

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conse-
jo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014.

Incluir una mejora técnica en los procedimientos de contratacion simplificados en dentro del con-

Objetivo: texto de las medidas urgentes para apoyar la economia y el empleo, potenciando la contratacién
electrénicay afiadir el primer inciso de la letra d), omitido en la modificacion incorporada por el RD-L
15/2020, de 21 de abril (RCL 2020\640).

Administraciones publicas, Empresas interesadas en participar en licitaciones publicas, Abogados,

Afectados:
Interventores.

Vigencia Desde el 30 de abril de 2020
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Normativa Art. 159.4, apartados d) y f) Ley de Contratos del Sector Publico (RCL 2017, 1303)

afectada: «d) La oferta se presentara en un tinico sobre o archivo electrénico en los supuestos en que
en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa
de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentara en dos sobres o archivos elec-
trénicos.

La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion se hara por el orden
que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145 en funcion del método aplicable
para valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la
mesa de contratacion a la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley. Eatode

«f) En todo caso, la valoracién a la que se refiere la letra anterior deberd estar efectuada con
anterioridad atacto-ptibtico-de a la apertura del sobre o archivo electrénico que contenga la oferta
evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicaciéon de férmulas. Endichoacte

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesién la mesa procedera a:

1.2 Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego,
evaluary clasificar las ofertas.

2.2 Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.2 Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y
no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar.

4.9 Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacion electré-
nica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se re-
fiere el articulo 75.2 y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que
se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2;
y todo ello en el plazo de siete dias habiles a contar desde el envio de la comunicacién. En el caso de
que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma que es anormalmente
baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones recogi-
das en los puntos 1.2y 2.2 anteriores, seguira el procedimiento previsto en el citado articulo, si bien
el plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habiles desde
el envio de la correspondiente comunicacién. Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que
resulte preceptiva, previa fiscalizacién del compromiso del gasto por la Intervencién en los términos
previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no superior a
5 dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, pro-
cediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacién.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no pre-
sente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato
en puntuacién, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion que no
esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de 7 dias habi-
les establecido para presentar la garantia definitiva.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19

Que el arrendatario de vivienda habitual pueda realizar la solicitud de aplazamiento y extraordinario

Objetivo: del pago de la renta y dar mayor agilidad a la tramitacion de linea de ayudas transitorias de finan-
ciacion
Arrendatarios y arrendadores; titulares de fondos de pensiones en situacién reduccién o cese de
Afectados: o
actividad
Vigencia 6 meses desde la entrada en vigor del RD 463/2020, de 14 marzo, por el que se declara el estado

de alarma

the answer company™

THOMSON REUTERS®




Dossier. Impacto juridico del COVID 19: Analisis de las medidas de reactivacion de la justicia (RD-ley 16/2020) e

Normativa RD-ley 11/2020, de 31 marzo (RCL 2020, 524):

afectada: Art. 4.1:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al amparo de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que se encuentre en situacion de vulnerabilidad econdmica,
tal y como se define en el articulo siguiente, podra solicitar de la persona arrendadora cuando esta sea una
empresa o entidad publica de vivienda o un gran tenedor, entendiendo por tal la persona fisica o juridica que
sea titular de mas de diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros, o una superficie construida de
mas de 1.500 mz2, en el plazo de tres tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el
aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, siempre que dicho aplazamiento o la condona-
cion total o parcial de la misma no se hubiera conseguido ya con caracter voluntario por acuerdo entre ambas
partes.»

Art. 8.1

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al amparo de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que se encuentre en situacién de vulnerabilidad econdmica, tal
y como se define en el articulo 5, podra solicitar de la persona arrendadora, cuando esta no sea ninguna de las
comprendidas en el articulo 4, en el plazo de un-mes tres meses desde la entrada en vigor de este real decre-
to-ley y en los términos recogidos en los apartados 2 a 4 siguientes, el aplazamiento temporal y extraordinario
en el pago de la renta, siempre que dicho aplazamiento o la condonacién total o parcial de la misma no se
hubiera acordado previamente entre ambas partes con caracter voluntario.»

Art. 9

1. Con objeto de proporcionar cobertura financiera para hacer frente a los gastos de vivienda por parte de
los hogares que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad social y econdmica como consecuencia de la
expansion del COVID 19, se autoriza al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para que, me-
diante convenio con el Instituto de Crédito Oficial, por un plazo de hasta catorce afios, se desarrolle una linea
de avales con total cobertura del Estado, para que las entidades de crédito puedan ofrecer ayudas transitorias
de financiacion a las personas que se encuentren en la referida situacion de vulnerabilidad, en forma de prés-
tamo con un plazo de devolucion de hasta seis afios, prorrogable excepcionalmente por otros cuatro y sin que,
en ningun caso, devengue ningun tipo de gastos e intereses para el solicitante.

2. Las ayudas transitorias de financiacion seran finalistas, debiendo dedicarse al pago de la renta del arren-
damiento de vivienda habitual y podran cubrir un importe maximo de seis mensualidades de renta.

3. A estas ayudas transitorias de financiacion podran acceder todos aquellos arrendatarios que se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad sobrevenida como consecuencia de la expansion del COVID-19, de acuerdo
con los criterios y requisitos que se definan a través de una Orden del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, que incluirdn en todo caso, y como minimo, las situaciones definidas en el articulo 5 del pre-
sente real decreto-ley. Dicha Orden no precisara desarrollo normativo posterior para su aplicacién y cumplira
en todo caso con la normativa de la Union Europea en materia de ayudas de Estado.

4. La Orden del Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana establecida en el apartado
anterior no estara sujeta a la autorizacion del Consejo de Ministros, prevista en el articulo 10.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5. A los efectos de la aplicacion de las ayudas transitorias de financiacion, se establece que en el
mismo acto de concesion del préstamo por parte de la entidad de crédito de conformidad con la regula-
cion establecida, se entendera concedida la subvencion de gastos e intereses que conlleve dicho présta-
mo, por lo que no requerira resolucion de concesion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Las ayudas en la modalidad de subvencion de tipo de interés se financiaran por el Ministerio
de Transportes Movilidad y Agenda Urbana con cargo a la aplicacion presupuestaria 17.09.261N.481,
«Bonificacion de gastos e intereses por concesion de préstamos a arrendatarios en situacion de vulne-
rabilidad por el COVID- 19». Este crédito tendra la consideracion de ampliable. La verificaciéon del cum-
plimiento de los requisitos de los beneficiarios de la subvencion se realizara “ex post” por el Ministerio
de Transportes Movilidad y Agenda Urbana, conforme a la normativa de aplicacion.

6. El convenio del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con el Instituto de Crédi-
to Oficial al que se refiere el apartado 1y la Orden del Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda
Urbana referida en apartados anteriores, quedan exceptuados de la aplicacion de lo dispuesto en los
apartados Sexto y Séptimo del Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2019, por el
que se establecen los criterios de aplicacion de la prérroga para 2020 de los Presupuestos Generales
del Estado vigentes en el aiio 2019. Adicionalmente, al convenio le resultara de aplicacion el régimen
especial previsto en el articulo 39 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.»

DA 2021 ¢)

«C) En el caso de los trabajadores por cuenta propla que hubleran estado prewamente mtegrados enun
régimen de la Seguridad Social como tales y

defﬁ%ﬁ%ﬁrtaﬁﬁe@%reﬁadamre‘r@% o en un régimen de mutuallsmo alternatlvo a esta, y como con-

secuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hayan cesado en su actividad
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o, cuando sin haber cesado en su actividad, su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la
disponibilidad del plan de pensiones se haya reducido, al menos, en un 75 por ciento en relacién con el
promedio de facturacion del semestre natural anterior, siempre que no se encuentren en alguno de los
dos supuestos recogidos en los parrafos siguientes.

En el caso de los trabajadores autonomos agrarios de producciones de caracter estacional inclui-
dos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrario, asi como los trabajadores de
producciones pesqueras, marisqueras o de productos especificos de caracter estacional incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar, cuando su facturacién promedio en los meses de campaiia
de produccion anteriores al que se solicita la prestacion se vea reducida, al menos, en un 75 por ciento
en relacion con los mismos meses de la campaiia del aiio anterior.

En el caso de los trabajadores autonomos que desarrollen actividades en alguno de los siguientes
codigos de la CNAE 2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre el 9001y el 9004 ambos incluidos, siempre
que, no cesando en su actividad, su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion
se vea reducida en al menos un 75 por ciento en relacion con la efectuada en los 12 meses anteriores.»

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo

Clarificar normativa sobre disponibilidad excepcional de los derechos consolidados en planes de

Objetivo: ! . i . " o
pensiones en situaciones derivadas de la crisis sanitaria

Participes de planes de pensiones que sean trabajadores por cuenta propia previamente integrados
en un régimen de la Seguridad Social como tal o en un régimen de mutualismos alternativo a ésta
y hayan cesado su actividad o reducido su facturacion en un 75% como consecuencia del estado de
alarma

Afectados:

6 meses desde la entrada en vigor del RD 463/2020, de 14 marzo, por el que se declara el estado

Vigencia de alarma
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RD-ley 15/2020, de 21 abril (RCL 2020, 640)
Art. 23.2 c)

«c) En el supuesto de ser trabajador por cuenta propia que hubiera estado previamente integrado
en un régimen de la Seguridad Social como tal, o en un régimen de mutualismo alternativo a esta, y

cese-de-actividad-dectaradapor-etinteresado y haya cesado en su actividad o cuya facturacion
se haya reducido en un 75 por ciento como consecuencia del estado de alarma decretado por
el Gobierno, se presentara, segtin corresponda:

1.2 El certificado expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o el 6r-
gano competente de la Comunidad Autéonoma, en su caso, sobre la base de la declaracion de
cese de actividad declarada por el interesado; o

2.2 la informacidn contable que justifique la reduccion de la facturacion en los mismos tér-
Normativa minos que los establecidos en el articulo 17.10 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
para justificar la reduccién de la facturacion en la prestacion extraordinaria por cese de activi-
dad de los trabajadores por cuenta propia afectados por la declaracion del estado de alarma.
Los trabajadores por cuenta propia que no estén obligados a llevar los libros que acrediten el
volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion de la facturacion por cualquier medio de
prueba admitido en derecho.»

Art. 23.3.12¢)

«c) Enelsupuesto de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente integrados
en un régimen de la Seguridad Social como tal, o en un régimen de mutualismo alternativo a esta,
y hayan cesado en su actividad o cuya facturacion se haya reducido en un 75 por ciento como
consecuencia del estado de

afectada:

alarma decretado por el Gobierno: los ingresos netos que se hayan dejado de percibir durante
un periodo de computo maximo igual a la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional,
estimados mediante la declaracion anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas co-
rrespondiente al ejercicio anterior y, en su caso, el pago fraccionado del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afadido correspondientes
al ultimo trimestre.»

Normativa

. DA 202 RD-ley 11/2020, de 31 marzo (RCL 2020, 524)
relacionada:

Disposicion final sexta. Titulo competencial

Objetivo: Garantizar la igualdad de todos los espafioles
Afectados: Todos los ciudadanos

Vigencia Permanente

Normativa Art. 149,172, 52, 82, 132y 182 CE (RCL 1978, 2836)
relacionada:

Disposicion final séptima. Entrada en vigor

Establece la fecha de entrada en vigor: 30 de abril de 2020 (dia siguiente al de su publicacion en el
BOE 29/04/2020; nim. 119))

Objetivo:
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