Las ayudas publicas

a los estudiantes

y el derecho fundamental
a la educacion

Fundamento y principios constitucionales
del sistema estatal de becas y ayudas al estudio

José Canal Mufioz

THOMSON REUTERS

ERNG MINISTERIO - :
PANA DE EDUCACION
¥ FORMACION PROFESIGINAL



Pag.
PROLOGO ..ottt 17
INTRODUCCION ......ooiiiiiiiiiiiniiiei s 25
1. DELIMITACION CONCEPTUAL......c.occoooooiiiiiininiis e, 31
1.1. EDUCACION Y ENSENANZA .....cocoovoviiioiiooeeeeoeeeeee e 32
1.2. LIBERTADES PUBLICAS Y DERECHOS SOCIALES................... 40
1.2.1. El origen de los derechos fundamentales.................... 40
1.2.2. El concepto de derechos fundamentales ........... e, 42
1.2.3. las diferencias entre los derechos sociales
v las libertades pUblicas .........c.ccooeeiviiiniiini e, 43
1.2.4. La proteccién de los derechos fundamentales............... 46
1.3. DERECHO DE EDUCACION Y LIBERTAD DE
ENSENANZA ..ottt 53
2. EL DERECHO A LA EDUCACION..........ccccoooiieiiiieeeeeee 59
2.1. LA EDUCACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL............. 61
2.1.1. La educacién en el derecho internacional
UIHVEISAL ..o, 64
2.1.1.1. Los instrumentos internacionales...................... 64
2.1.1.2. La contribucién de los 6rganos
especializados.. ... 69
2.1.2. La educacién en el derecho internacional de dmbito
EUIOPEO ..ottt 73
2.1.2.1. Protocolo Adicional al Convenio Europeo de
derechos Humanos de 1950 ........c...cocooieiinnen, 74
2.1.2.2. Carta Social EUropea.........cccccoeevciiiiiinniiccnnin, 78
2.1.3. La educacion en el derecho de la unién europea......... 80



Indice

2.1.3.1. El derecho a la educacioén en la Carta de
Derechos fundamentales de la Unién

BUropea ... 81

2.1.3.2. La cooperacioén en materia de educacion
y formacion ... 87
2.2, LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES ...........oo oo 93
2.2.1. El constitucionalismo histérico espafiol ......................... 94
2.2.1.1, La Constitucion de 1812 ........ccccooiiiieiiiinniennnn. 94
2.2.1.2. Las Constituciones Isabelinas (1837 y 1845) ....97
2.2.1.3. La revolucién liberal-progresista ............c.......... 98
2.2.1.4. La Restauracién: La Constitucién de 1876 ........ 99
2.2.1.5. La Il Republica: La Constitucién de 1931 .......101
2.2.1.6. Las Leyes Fundamentales......................c........ 103
2.2.2. El constitucionalismo comparado.........ccccoviieiiceiannin 105
2.2.2.1. Alemania: La constitucién federal de 1949.....106
2.2.2.2. Francia: La Constitucion de 1958 .................... 108
2.2.2.3. Ttalia: La Constitucién de 1947 ........oooeennin. 111
2.2.2.4. EEUU: La Constitucion de 1787...............c....... 113
2.2.3. La Constitucion de 1978 . ....c..ccoriiiiiniiiiiie, 115
2.2.3.1. El proceso constituyente.............ocvevierveiranernn, 115
2.2.3.2. La educacién en el texto constitucional ......... 119

2.3.

EL CONTENIDO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
A LA EDUCACION . ..o, 124

23.1.

Las libertades educativas de los enseflantes ................ 127
2.3.1.1. La libertad de creacién de centros docentes ....129
2.3.1.1.1. La titularidad de la libertad

de creacion de centros.................... 129
2.3.1.1.2. El contenido de la libertad
de creacidn centroS ....ccooovevvceereiiin, 131




Indice

2.3.1.2. La autonomia de las instituciones docentes .... 136
2.3.1.2.1. La autonomia de los centros

docentes no universitarios .............. 137

2.3.1.2.2. La autonomia universitaria.............. 141

2.3.1.3. La libertad de citedra ...........c...ccoieiniinennnnn. 146

2.3.2. El derecho a la ensefianza ..............coocooeeiieeeeniiiniienns 151

2.3.2.1. La naturaleza de la prestacion: Servicio
publico de caracter esencial............cccoeiiinn 152

2.3.2.2. Las caracteristicas de la ensefianza reglada.... 160
2.3.2.2.1. Fl acceso a la ensefianza................. 161

2.3.2.2.2. La permanencia y progresion

en el sistema educativo................... 169
2.3.2.2.3. El respeto de las propias

CONVICCIONES ....ovvvvviiiiiiiieiiiiiiciiiiiis 171
2.3.2.2.4. El uso vehicular de las lenguas

cooficiales ............coveeiiiiiii 173

2.3.2.2.5. La participacion de la comunidad
educativa en el gobierno de los

centros doCentes...........coevvveviennneen. 183
2.3.2.2.6. El reconocimiento oficial de los
estudios realizados ...........coceeeiiin 186
2.3.2.3. Los titulares del derecho a la ensefanza........ 189
2.3.2.3.1. La nacionalidad: el derecho de
los extranjeros a la educacion ........ 190
2.3.2.3.2. La edad: la educacién y los
menores de edad..............occooeee 196
2.3.2.3.3. El sexo: educacion diferenciada
y coeducacion .........c.cooevvriiciiiiin 198
2.3.2.3.4. la atencion a la diversidad.............. 200

2.4. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN
MATERIA EDUCATIVA oo 206

2.4.1. El modelo constitucional de organizacién territorial
y de distribucién de competencias..........ccceeeriverinniees. 206



Indice

2.4.1.1. Flsistema de distribucién de
COMPELEIICIAS ..ot 206
2.4.1.2. Los criterios constitucionales de distribucién
COMPELENCIAS.....eoiiiiiieiiieie 211
2.4.1.2.1. Las Materias. ........ccoovevrereeieeerennnns 212
2.4.1.2.2, Las funciones o potestades.............. 218
2.4.1.2.3. Las competencias. .........oocoervereeennnn. 220
2.4.1.2.4. Las normas de delimitacion
de competencias. ..o 228
2.4.2. Las competencias en materia educativa ....................... 232

2.4.2.1.

2.4.2.2.

Las competencias estatales en materia
€AUCAVA. ..ot 232

2.4.2.1.1. Competencia legislativa plena
sobre los titulos académicos
oficiales .......cooooeveeeiiiii i 233

2.4.2.1.2. Competencia normativa basica
para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion...........c........... 235

2.4.2.1.3. Condiciones bisicas para el
ejercicio del derecho fundamental
a la educacion.........c.cocoeeii, 244

2.4.2.1.4. Competencias ejecutivas del
Estado: la Alta Inspeccion

de educacion ..o, 246
Las competencias de las Comunidades
Autébnomas en materia educativa.................... 250
2.4.2.2.1. Los estatutos de autonomia

originales...........cccoooviioiiii 250
2.4.2.2.2. La generalizacion de las

competencias educativas................ 253
2.4.2.2.3. Los Estatutos de Autonomia

de segunda generacién................... 255

10




3. LAS AYUDAS A LOS ESTUDIANTES

3.1. LA FINANCIACION PUBLICA DE LA EDUCACION
3.1.1.

3.1.2,

3.1.3.

3.2. EL SISTEMA ESTATAL DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO ....
3.2.1.
3.2.2.

Indice

La financiacion de la educacion ..coooooervveeeeeciceeeeeieren
3.1.1.1. La inversion en educacion.......coooveeeeeeevvevinnnn.

3.1.1.2. Financiacién publica de la ensefianza

reglada ...

La gratuidad de la ensefianza .............ccccooevniinniinnnnn

3.1.2.1. La extension de la gratuidad: etapas

EAUCATIVAS oo
3.1.2.1.1. La Educacién BasiCa....cccoveeveviinnnnn,

3.1.2.1.2. La extension de la gratuidad
a ensefianzas no obligatorias:

la Educacion Infantil.........oooooons

3.1.2.2. La intensidad de la gratuidad: los costes

educativos iNanciados........oooeeoieieeai.

3.1.2.2.1. Los costes directos de

escolarizacion ..o

3.1.2.2.2. Los costes indirectos de la

ensefianza obligatoria...................

Las becas y ayudas al estudio.........c.cocvevriiiiiiienae
3.1.3.1. Delimitacion conceptual..........cccocevrrvrennnn.

3.1.3.2. El derecho a la obtencién de ayudas

Al eStudio .o

3.1.3.2.1. Naturaleza del derecho a

obtener ayudas .........cccoceerriniieee.

3.1.3.2.2. Contenido y limites

constitucionales del derecho...........

Evolucién histérica de las ayudas al estudio .............

Sistemas de ayudas al estudio en el derecho

COMPATAAO ..o

11



3.2.3.

3.2.4.

fnclice

3.2.2.1. Gratuidad y ayudas en la ensefianza
Obligatoria........occooiiiiii i 339

3.2.2.2. Las ayudas en la ensefianza postobligatoria ....343

El sistema estatal de becas y ayudas al estudio

€1 ESPATIA .oviiiiiiiii 350
3.2.3.1. El contenido prestacional del sistema............. 350
3.2.3.2. La naturaleza juridica de las ayudas
al estudio ..o 355
3.2.3.2.1. Las becas y ayudas al estudio como
actividad de fomento ...................... 355
3.2.3.2.2. Las becas y ayudas al estudio como
prestacion economica ....................... 358
3.2.3.3. Las caracteristicas generales del sistema......... 360
Los programas estatales de ayudas al estudio ............. 366
3.2.4.1. El programa general de becas......................... 370

3.2.4.1.1. Fundamento socio-econdmico
de las becas publicas....................... 371

3.2.4.1.2. Requisitos de los beneficiarios ....... 375
3.2.4.1.3. Los costes objeto de financiacién....382
3.2.4.2. Los programas de apoyo a la adquisicién

0 uso de libros de texto..........ocooeiiiriiinionnen, 399
3.2.4.2.1. Los libros de texto en el sistema
educativo espafiol................ccc......... 399
3.2.4.2.2. La financiacién publica de los
libros de texto en Espafia ............... 405
3.2.4.3. El programa de ayudas para la atencién
ala diversidad ..........oooociiiiii 424
3.2.4.3.1. Programas de ayuda en la
enseflanza no universitaria.............. 426
3.2.4.3.2. El apoyo a la diversidad en
la ensefianza universitaria............... 432
3.2.4.4. Fl programa de préstamos universitarios........ 434

12



indice

3.2.4.4.1. Las caracteristicas de los
préstamos en el derecho
comparado ..o 435

3.2.4.4.2. El programa de préstamos
universitarios en Espafia.................. 444

3.3. LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE BECAS Y

AYUDAS AL ESTUDIO i 453
3.3.1. La doctrina constitucional sobre subvenciones
PUDHCAS ..o 453
3.3.2. El reparto de las competencias en materia de
becas y ayudas al estudio ..o 460
3.3.2.1. La Potestad normativa estatal en materia
de DECAS. ...iiiiiiet e 463
3.3.2.2. Las Potestades ejecutivas en materia
de DECAS....ovoviiiiiie e 464
3.3.2.2.1. La titularidad autonémica de
las funciones ejecutivas................... 464

3.3.2.2.2. La descentralizacién de las
funciones ejecutivas en materia
de becas y ayudas al estudio........... 470

4. REFLEXIONES PARA LA MEJORA DEL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. ... 475

4.1. LA REVISION DEL FUNDAMENTO Y ALCANCE DE
LA COMPETENCIA ESTATAL .....cocooiviiiiiiiirc, e 478

4.1.1. la naturaleza prestacional de las ayudas al estudio....478

4.1.2. La reivindicacién de la regla 1* del articulo 149.1.1*

de 1a COnSHIUCION . ..o oottt 485
4.1.2.1. La materia deSCrita ...ccooveveeiireeeeeeiiiecieeeeeee 487
4.1.2.2. Las potestades reservadas al Estado ............... 490

13



Inclice

4.2. LAS CONDICIONES ESENCIALES DEL SISTEMA ...........ccc.....

4.2.1. El elemento subjetivo: los beneficiarios.......................

4.2.1.1. Los destinatarios de las ayudas: los
EStUAIANTES ...

4.2.1.2. Los requisitos de los beneficiarios................
4.2.1.2.1. Los requisitos socioeconémicos .....
4.2.1.2.2. Los requisitos académicos...............

4.2.2. El elemento objetivo: las prestaciones .........................
4.2.2.1. El catdlogo comin de prestaciones ................
4.2.2.1.1. Las prestaciones bdsicas.................
4.2.2.1.2. las prestaciones complementarias.....

4.2.2.2. El fondo de apoyo a la gratuidad de la
educaciOn ...t
4.2.3. Los aspectos de organizacion y procedimiento...........

4.2.3.1. El reconocimiento del derecho a las
PLeEStaACIONES.....coooviiiiiiiii

4.2.3.1.1. La separacioén del régimen
subvencional ...

4.2.3.1.2. 1a configuracién de prestaciones
por tiempo ilimitado..........ccc.ceein

4.2.3.1.3. El principio de eficiencia
administrativa.......coo.oooeeeiiiinn

4.2.3.1.4. Los convenios de gestion
compartida ........cocoeiiiiiiii

4.2.3.2. Los mecanismos de coordinacion del
SISTEITIA vttt

4.3. REVISION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DE

4.3.1. La provision de material didactico.........c.cccooiviiennnn
4.3.1.1. La unificacién del modelo de prestacion........

14




Indice

4.3.1.2. El ambito subjetivo de aplicacion:
requisitos de los beneficiarios..........c.c...coove. 543

4.3.1.3. 1a intensidad en la cobertura de los costes .... 546
4.3.1.4. La adecuacion del objeto de los programas

a los nuevos formatos electrénicos................. 548

4.3.2. La ayudas a la educacién superior .............ccccoeveeennn 549

4.3.2.1. Adecuacién progresiva de los precios
publicos a los costes reales ..........cc.ccooei i 551

4.3.2.2. Ampliacion de los beneficiarios de los
sistemas de apoyo financiero a los

estudiantes UNIVersitarios............ccoccccevinnnnens 557
5. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES ...............cccococoovveinnnnn 563
6. BIBLIOGRAFIA ... 567
7. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL .......cooooviiiieiiiiie, 609
8. ABREVIATURAS ..ottt 649
9. ANEXOS ..ot 653

Thomson Reuters ProView. Guia de uso

15





