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a ciencia econdmica estudia la gestién de recursos escasos ante

necesidades infinitas. La gestion implica priorizar para alcanzar los

objetivos fijados. La formulacion de la priorizacion y los objetivos
viene determinada por dos elementos esenciales: la ideologia (valores) y
la correlacion de fuerzas, es decir, la politica. Por eso la politica y la eco-
nomia estan estrechamente ligadas. Esta relacion es objeto de estudio de
buena parte de las ciencias sociales, especialmente en lo que se refiere
a la comprensién de la organizacion de las estructuras productivas del
planeta.

Existen diversas metodologias que ayudan en ese analisis, como las
corrientes institucionalistas que sostienen que las reglas de juego
determinan el comportamiento de los distintos agentes y su posterior
desarrollo (Acemoglu, Robinson o North, son algunos de los autores
mas relevantes). En este sentido, hay un elevado consenso cientifico en
vincular la geoestrategia politica con la geoeconomia. Nail Ferguson o
Eric Hobsbawm, por ejemplo, han estudiado, desde distintas perspectivas
analiticas a largo plazo, dicha relacion; desde los imperios hasta los /ate
comers, la posicion politica de los paises y las ciudades en el contexto
internacional ha venido condicionada, en buena medida, por los intere-
ses y la capacidad econémica del pais y de su estructura empresarial, y
viceversa.

Este es también el caso de Barcelona y su area metropolitana. Su papel
como nudo tecnolégico, logistico y comercial implica que la situacion
geopolitica mundial va a afectar a su desarrollo futuro. Pensamos que
estamos a las puertas de un momento disruptivo, con una revolucion
tecnoldgica en ciernes que va a crear nuevas reglas de producciéon y va
a modificar el orden social en una direccién aun desconocida (Zuboff,
2019). Asimismo, el escenario geopolitico mundial estd sufriendo algu-
nos cambios, también inciertos, como el liderazgo de Estados Unidos, el
papel de China, la Unién Europea, la orientacion del multilateralismo o el
regionalismo. En definitiva, movimientos a la vista tanto en la geoecono-
mia como en la geopolitica.

MONOGRAFIAS CIDOB +79 2020



10

INTRODUCCION

Esta monografia retende ser una aportacion significativa al anélisis del
impacto de todos estos cambios, unos cambios acelerados con la pan-
demia del COVID-19. Efectivamente, el impacto de la crisis sanitaria,
aun con implicaciones politicas, econémicas y sociales por descubrir, ha
hecho aflorar la necesidad de reflexionar sobre las condiciones de un
futuro cada vez mas préoximo.

En un contexto hiperglobalizado, el estudio y analisis de la interrela-
cion entre geopolitica y geoeconomia resulta esencial para inferir sobre
el desarrollo de los territorios y el bienestar de sus integrantes, y de
Barcelona en particular. Asi, la monografia estd estructurada en dos par-
tes. La primera focaliza el analisis en el comportamiento empresarial y en
la posicion de Barcelona ante los nuevos retos; la segunda se orienta a
analizar el fenémeno desde una perspectiva méas de indole macro.

Impacto de las cadenas de valor globales y euro-
peas en empresas y logistica: una perspectiva
desde Barcelona

Las decisiones empresariales estan condicionadas por factores externos
e internos. Estos ultimos tienen que ver con los recursos y las capacida-
des de la empresa, mientras que los externos se refieren a la insercion
de la empresa en una determinada realidad o contexto, local, regional
y mundial. Por eso, comprender la geopolitica es basico para entender
el comportamiento empresarial. A su vez, entender la distribucion en
la dotacién de recursos, o la capacidad en la generacién de tecnologia
resulta vital para entender la posicion politica de los distintos paises y
regiones. Las teorfas de la internacionalizacién de empresa y de la espe-
cializacion de los paises tratan de explicar la insercién productiva de las
distintas economias en el contexto mundial.

Las sucesivas revoluciones tecnolégicas han implicado, en todos los
casos, un incremento de la produccion. Ya sea en cantidad como en
diversidad, la oferta ha ido creciendo exponencialmente, por eso tam-
bién lo ha hecho el comercio. Asociada a este fendmeno, la competencia
internacional se ha incrementado al mismo ritmo que lo hacia la inte-
rrelacion mundial, esto es, la globalizacion. Las empresas son sujeto y
objeto de este fendmeno, y sus estrategias son disefiadas cada vez en
mayor medida para hacer frente a este escenario. En este sentido, las
cadenas globales de valor son resultado de una légica empresarial para
maximizar el beneficio, optimizar sus recursos y obtener ventajas compe-
titivas ante un entorno globalizado.

El primer bloque empieza con una aportacion de Jordi Bacaria, cate-
dratico de la Universitat Autonoma de Barcelona, que ilustra el marco
general objeto de estudio del volumen. Bacaria sostiene que no estamos
inmersos en un periodo desglobalizador, al contrario, lo que podemos
estar viendo es una reorganizaciéon regional del comercio impulsado por
nuevas fuentes tecnoldgicas (y méas coyunturalmente la COVID-19) que
iran condicionando las estructuras de las cadenas globales de valor. En su
mirada desde Barcelona, ve necesario un cambio de paradigma, basado
en el desarrollo tecnolégico, industrial y energético, que ponga el acento
en la educacion, formacion, innovaciéon y salud. Con mas prospectiva
optimista que retrospectiva nostalgica.
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Los coordinadores hemos considerado adecuado introducir América
Latina en el analisis. Las relaciones preferenciales de Espafa,
Catalufia y Barcelona con la regién hacen pertinente una mencion
sobre el objeto de estudio del volumen. Antoni Estevadeordal, del
Banco Interamericano de Desarrollo, autor de dicho de capitulo,
indica que existe una oportunidad para profundizar esta relacién,
aprovechando el liderazgo global de la UE en temas como el cam-
bio climatico, la transformacién digital, y la inclusion social. En este
sentido, las relaciones UE-ALC se encuentran bien posicionadas
para fomentar las transformaciones que la region necesita mas que
nunca.

Lourdes Casanova, directora del Instituto de Mercados Emergentes
de Cornell, incorpora al analisis el papel de las empresas espafiolas.
Sostiene que el entorno estd configurando un escenario totalmente
distinto al experimentado en los noventa, cuando se produjo la gran
eclosién de la internacionalizacién de la empresa espafiola. llustra
perfectamente una notable maduracién en el proceso, hacia activida-
des mas complejas y economias mas avanzadas. Sin embargo, divisa
un panorama complejo por tres retos: primero, por el endeudamien-
to de estas empresas; en segundo lugar, por la crisis que la pandemia
ha provocado a ambos lados del Atlantic, y, por ultimo, porque la
sociedad va a reclamar a las empresas un mayor compromiso para
solucionar los problemas sociales y medioambientales.

Dos trabajos focalizados en Barcelona cierran el primer bloque de
la monografia. Paloma Fernandez, catedratica de la Universitat de
Barcelona, introduce una vision histérica del papel de Barcelona en
las cadenas globales de valor sumamente ilustrativa y valiosa para
entender el contexto actual. Cita a Michael Porter cuando sostiene
que la competitividad de las cadenas de valor, y de los territorios
en los que éstas se asientan, dependen no sélo de la capacidad
productiva y comercial de sus empresas, sino también del entor-
no institucional y social que debe sintonizar y coordinarse con sus
empresas. Por eso sostiene que los problemas de Barcelona arrancan,
posiblemente, con el final de los Juegos Olimpicos, con el final de
una vision compartida de pafs, con el final de proyectos en los que
ganaran tanto las instituciones, como las empresas, y los ciudadanos.
La estabilidad institucional es necesaria para lograr aprovechar las
ventajas de localizacion y especializacion del area metropolitana.

Joan Trullén y Vittorio Galletto, del Instituto de Estudios Regionales y
Metropolitanos de Barcelona, realizan un aporte extraordinario para
entender el encaje de Barcelona en la geopolitica y el comercio inter-
nacionales. Basicamente, interpretan que la metrépolis de Barcelona
lidera de forma destacada el comercio internacional e interregional
de la economia espafola, y que la orientaciéon de dichos flujos se ha
transformado puesto que, desde la Gran Recesion, las exportacio-
nes al extranjero superan a las dirigidas al resto de Espafia. El saldo
comercial con el extranjero y con el resto de Espafia es globalmente
positivo y se aprecia un gran peso del comercio intraindustrial, signo
de que parece no existir un debilitamiento del sector industrial. El
liderazgo de Barcelona en la ribera sur del Mediterraneo, situan los
autores, representa vital para atenuar el impacto de la COVID-19 y la
recesion de la industria turistica.

PATRICIA GARCIA-DURAN HUET Y ELOI SERRANO ROBLES
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Efectos de los cambios geopoliticos en el comer-
cio y las cadenas de suministro internacionales

El foco de la geopolitica ha evolucionado. Antes del final de la Guerra
Fria, cuando se hablaba de geopolitica se hacia referencia a los aspec-
tos de seguridad. Desde el fin de la Guerra Fria, sin embargo, existe
un consenso entre los observadores de que la geopolitica se solapa
con la geoeconomia. La lucha por el poder politico entre los gran-
des actores globales ya no se centra sobre todo en una pugna por el
poder militar, sino también por el poder econémico (Roberts et al.,
2019).

Al acabar la Guerra Fria, la competencia econémica se vefa conteni-
da por unas normas del juego comunes. Organismos internacionales
como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ofrecian un marco
en el que dirimir los conflictos y llegar a acuerdos multilaterales. La
emergencia de nuevos poderes globales, China en particular, y el adveni-
miento de una nueva revolucion tecnolégica han puesto en peligro esta
organizacion de las relaciones comerciales mundiales. La guerra comer-
cial-tecnoldgica entre Estados Unidos y China de los ultimos afios hace
pensar en una vuelta a unas relaciones econdmicas basadas en la fuerza
mMas que en normas comunes.

En un mundo en el que el poder econémico ayuda a definir a los pode-
res globales, el papel de la UE no es baladi. En términos de mercado no
tiene nada que envidiar a los EE. UU. o a China. Por tanto, dependiendo
de como defina la UE su politica comercial, las cadenas de valor en las
gue participa Barcelona pueden multiplicarse o reducirse.

La contribucion de Claudia Canals, de CaixaBank Research, defiende
gue las nuevas tecnologias pueden llevar tanto a una reduccién de los
flujos comerciales como a potenciarlos. Esto es debido a que parte de las
nuevas tecnologias, como el coche eléctrico y la impresion 3D, suponen
avances en la automatizacion y, por tanto, pueden suponer un reshoring
hacia los paises desarrollados, pues disminuyen el atractivo de paises
con bajos costes laborales. Otros avances en tecnologia, como el 5G o
el blockchain, permiten, en cambio, mejorar los canales de informacion
y comunicacion vy, con ello, favorecen la capacidad de las empresas de
trocear sus procesos productivos y llevarlos a cabo en diferentes paises.

La autora estima que las fuerzas tecnoldgicas desglobalizadoras podrian
poner en peligro entre un 10 y un 15% de los flujos comerciales en la
proxima década. Las fuerzas tecnolégicas procomercio, por su lado,
podrian, segun estimaciones de McKinsey, aumentar los flujos entre un 6
y un 11%, por lo que ambas fuerzas quedarian bastante compensadas.
Sin embargo, también se espera que la crisis de la COVID-19 acelere la
tendencia hacia cadenas de valor mas cortas y hacia la automatizacion, y
en esa misma direccién apuntan las consecuencias de las tensiones entre
EE. UU. y China.

El analisis de las relaciones de la UE con China, de Miguel Otero, del
Real Instituto Elcano, también indica que hay factores a favor y en con-
tra de una mayor integracidon econémica entre ambos. Por un lado, la
UE considera a China como un socio estratégico y, por otro, como una
contraparte negociadora, un competidor econémico y un rival sistémico.
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Como socio estratégico, pocos asuntos internacionales se pueden resol-
ver sin su participacion. Como rival sistémico, defiende un sistema social
y politico muy alejado de los valores liberales y democraticos de la UE.
Esas diferencias convierten a China en contraparte negociadora tanto en
las organizaciones internacionales como en las negociaciones bilaterales.
Se ha transformado en un competidor econémico pues ya no es solo la
fabrica del mundo de productos de poco valor afiadido, sino que apues-
ta por convertirse en un puntal en sectores de alto valor tecnolégico. Sin
embargo, en Europa aun se considera que se puede lograr un juego de
suma positiva pues todo lo que es bueno para China no tiene por qué
ser malo para la UE y viceversa.

También se espera que la llegada de Biden al poder en EE. UU. sea buena
para el comercio de la UE. Sin embargo, Marc Ibafez, master en Global
Affairs en Yale, ve dificil que se abran unas nuevas negociaciones para
un acuerdo de integracion econdmica transatlantico. A pesar de que el
comercio y la inversion entre ambos mercados han aumentado durante
la presidencia de Donald Trump, los ciudadanos europeos ya no ven a
EE. UU. de la misma manera. La idea de una autonomia estratégica tanto
en defensa como en relaciones exteriores es bien acogida en Europa. La
gestién de la COVID-19 por parte de Estados Unidos ha reforzado esta
idea de que algo se ha roto en las relaciones transatlanticas. Por otro
lado, la necesidad de defender el modelo occidental ante China y la exis-
tente interdependencia econdmica entre ambos mercados ayudara a que
su alianza sobreviva.

Otro de los grandes factores determinantes del devenir de la globali-
zacion, y del papel de la UE en ella, es la reforma de la OMC. Xavier
Fernandez Pons, profesor de la Universitat de Barcelona, arguye que
ésta sera una tarea casi imposible. Para el autor, el principal obstaculo
a la reforma es la emergencia de nuevos poderes comerciales (especial-
mente China) que no comparten la misma vision de como se debe de
organizar el comercio mundial. Sintomas de la gravedad de la crisis de
la OMC son el estancamiento de las negociaciones comerciales multi-
laterales (de la Ronda de Doha); la proliferacion, en los Gltimos afos,
de acuerdos comerciales bilaterales, regionales y megarregionales cada
vez mas ambiciosos en contenido; las guerras comerciales; el bloqueo
del Organo de Apelacion de la OMC por parte de EE. UU.; politicas que
buscan asegurar cierto nivel de autoabastecimiento a raiz de la COVID-
19, y las fricciones relacionadas con la disputa del liderazgo de la cuarta
Revolucién Industrial (5G e inteligencia artificial).

Ignacio Garcia Bercero e Iciar Chavarri Ureta, de la Direccién General
de Comercio de la Comisién Europea, son algo mas optimistas. Si hay
un terreno en el que la UE puede influir es en el dmbito del comer-
cio. Si bien la reforma de la OMC se plantea muy dificil, la llegada de
Biden al poder en EE. UU. y la progresiva aceptacion de China de que
el statu quo en dicha organizacion no es posible, pueden ayudar a
conseguir una reforma que permita al organismo multilateral seguir
ofreciendo un sistema de comercio basado en normas comunes. La UE
estd llevando a cabo una revision estratégica de su politica comercial
con dos objetivos: ayudar a la recuperacion econémica, asi como a
la construccion de una UE basada en un modelo de autonomia estra-
tégica abierta. Para consequirlo, se propone concentrar esfuerzos en
relanzar la cooperacion multilateral y la reforma de la OMC. También
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se quiere garantizar que la UE tenga instrumentos de defensa comer-
cial que permitan unas condiciones de competencia equitativas y
garantizar la seguridad del suministro. Los autores remarcan que no se
trata de que la UE se vuelva proteccionista, algo que irfa en contra de
sus intereses, pues el comercio ayuda tanto al crecimiento econémico
como al empleo de la UE. Se trata de que se consiga un mejor equili-
brio entre autonomia y apertura.

Conclusion

Esta monografia pone de manifiesto que hay una tendencia hacia un
proteccionismo de tipo regional. Que el proceso de hiperglobalizacion
vivido desde los afios noventa se esta viendo fragmentado alrededor de
las tres grandes factorfas mundiales (Baldwin y Lépez-Gonzélez, 2014):
la americana (alrededor de Estados Unidos), la europea (alrededor de
Alemania) y la asiatica (alrededor de China). Ello llevaria a reforzar la
regionalizaciéon de las cadenas de valor.

Esta tendencia se ha visto espoleada por la pandemia de la COVID-19,
pero ya era una realidad antes de esta crisis. Sus principales causas son
dos: el auge de China (y la respuesta de Estados Unidos a dicho auge)
y la naturaleza de las nuevas tecnologias. En consecuencia, las lineas
de separacion entre objetivos econdmicos y de seguridad se han desdi-
bujado llevando a la necesidad de un proteccionismo estratégico en el
ambito (sobre todo) del comercio digital.

Esta lectura de la situacién geopolitica llevaria a aconsejar al area metro-
politana de Barcelona a que animase a sus empresas a centrarse en las
cadenas de valor internas de la UE. Sin embargo, las contribuciones de
esta monografia también indican que esta tendencia desglobalizadora o,
mas bien, regionalizadora, es temporal.

Estamos en un periodo de transicién hacia una nueva forma de globali-
zacion. En este periodo transitorio, los grandes actores globales estarian
tomando posiciones para poder participar en las mejores condiciones
posibles de la globalizacién digital en ciernes.

Esta seqgunda lectura indica que Barcelona debe seguir con su apertura a
nuevas cadenas de valor. En particular, varios autores de esta monografia
consideran que esta especialmente bien preparada para sacar provecho
del desarrollo de cadenas de valor con Africa.

El barometro de la globalizacién seguira siendo la OMC. Si se logra su
reforma, es decir, acordar unas nuevas reglas del juego con las que no
solo occidente, sino también China y otros paises emergentes se puedan
sentir a gusto, tendremos un nuevo periodo de globalizacién. Si no es
asi, la tendencia a la fragmentacion sequira.

La UE puede jugar un papel basico en la definicion del préximo capitulo
de globalizacién. Su posicion como gigante comercial y sus relaciones
con EE. UU. y China, le otorgan un papel de mediador esencial en la
reforma de la OMC. De hecho, se aprecia un nuevo cambio en sus priori-
dades: de la negociacion de acuerdos bilaterales/regionales a concentrar
esfuerzos en acuerdos multilaterales.
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En resumen, la interrelacién entre los factores institucionales y eco-
némicos es indisociable en todos momentos de la historia. Coinciden
los autores que estamos ante cambios significativos. Transformaciones
que van a suponer nuevos condicionantes de la globalizacién y de la
estructuracion de las cadenas globales de valor: revoluciéon tecnoldgica,
incremento de un multilateralismo regional, consolidacion de algunos
de los emergentes y cambios derivados del impacto en la reparticion del
poder y del modelo de gobernanza (unos cambios que puede remover
notablemente la COVID-19).

La inclusion de Barcelona en el nuevo escenario debe ir orientada a cons-
truir nuevos consensos que permitan aprovechar las potencialidades del
area. Indican los datos que Barcelona continua teniendo buenas condi-
ciones para encarar los nuevos tiempos con relativo éxito, aunque para
ello deba plantear el retoque en algunos de los polos de generacion de
actividad, como el turismo.

Esta introduccién no puede finalizar sin un agradecimiento al Area
Metropolitana de Barcelona. Sin su apoyo, este primer esfuerzo sobre los
retos geopoliticos a los que nos enfrentamos no podria haberse hecho.

Referencias bibliograficas

Baldwin, Richard y Lopez-Gonzalez, Javier. «Supply-chain Trade: A
Portrait of Global Patterns and Several Testable Hypotheses». The World
Economy, 2014 doi: 10.1111/twec.12189.

Roberts, Anthea; Choer Moraes, Henrique y Ferguson, Victor. «Toward a
Geoeconomic Order in International Trade and Investment». Journal of
International Economic Law, vol. 22 (2019), p. 655-676.

Zuboff, Shoshana. The Age of Surveillance Capitalism. Public Affairs —
Hachette Book Group —2019.

PATRICIA GARCIA-DURAN HUET Y ELOI SERRANO ROBLES

MONOGRAFIAS CIDOB +79 2020

15






PARTE |: IMPACTO DE LAS
CADENAS DE VALOR GLOBALES
Y EUROPEAS EN EMPRESAS Y
LOGISTICA: UNA PERSPECTIVA
DESDE BARCELONA
e DISRUPCION EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR
Y CAMBIOS GEOPOLITICOS
Jordi Bacaria Colom
e GEOPOLITICAY COMERCIO: EL FUTURO DE LAS,
RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEO Y AMERICA
LATINA Y EL CARIBE
Antoni Estevadeordal
e CADENAS DE VALOR'Y COMERCIO EN BARCELONA.
UNA VISION HISTORICA Y UNA PROPUESTA DE
FUTURO
Lourdes Casanova
e LAS MULTINACIONALES ESPANOLAS ANTE UN
FUTURO INCIERTO
Paloma Fernandez Pérez
° GEOPQLiTICA Y COMERCIO EXTERIOR: UNA MIRADA
ECONOMICO-TERRITORIAL SOBRE LA METROPOLIS DE
BARCELONA. UNA MUTACION FUNDAMENTAL

Joan Trullén y Vittorio Galletto

17






DISRUPCION EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR Y
CAMBIOS GEOPOLITICOS
-
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Universitat Autonoma de Barcelona (UAB).

Introduccion

Las criticas a la globalizacién, sus consecuencias sobre la desigualdad
y el debate sobre si la globalizacién seguia creciendo o estaba en
retroceso, se iniciaron mucho antes de las acciones proteccionistas
encabezadas por las guerras comerciales del presidente Donald Trump,
con acento antimultilateralista. Sin embargo, con el proteccionismo,
las cadenas globales de valor (CGV) empezaron a debilitarse en el
comercio internacional. En términos generales, de todos modos, es
dificil dilucidar si tal vez fueran éstas las que contribuyeron a la llegada
del proteccionismo y en qué medida. ;Fue causa o efecto?

Sea cual sea la légica secuencial, el resultado es que con la pandemia
se ha producido una disrupciéon en las cadenas globales de valor. Poco
importa ahora si estaban aumentando o disminuyendo, ya que el
impacto, sea cual fuese la tendencia, las estd sometiendo a un cambio
profundo; cambio que afecta al sector industrial y, con mayor inciden-
cia, al sector de servicios de transporte y turismo. Se esta produciendo
un desplazamiento sectorial y también regional.

Barcelona, que ha sido un punto neuralgico de muchas cadenas
de valor, industriales y de servicios, se encuentra en un punto de
inflexion. La pregunta es, cémo los cambios en las cadenas globales
de valor afectaran a los sectores implicados en el comercio internacio-
nal y cémo los cambios geopoliticos influyen en estas CGV. ; Debemos
hablar mas de geoeconomia que de geopolitica?

1. El proteccionismo ante la globalizacion

El proteccionismo en Estados Unidos no empieza ni acaba con Donald
Trump. La presidencia de Barak Obama es un periodo excepcional en
el que se firman acuerdos de dmbito multilateral como el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climéatico en 2015. Estos acuerdos que la
diplomacia estadounidense propicié en la primera década del siglo
XXl surgen, segun Sullivan (2018), de la transicién de instituciones
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1. El Economista, 6 de octubre de 2020.
https://www.eleconomista.com.mx/
empresas/Mexico-registro-superavit-
comercial-record-con-Estados-Unidos-
en-agosto-20201006-0059.html

formales, legales y jerarquicas hacia enfoques mas practicos, fun-
cionales y regionales para gestionar asuntos trasnacionales, y que
el autor denomina «coaliciones de voluntades».El Acuerdo de Paris
logré una participaciéon amplia porque sus compromisos sustantivos
son voluntarios y los estados tienen la flexibilidad de decidir cémo los
cumplen. El bloqueo de la Organizacién Mundial de Comercio por
parte de Estados Unidos al impedir renovar a dos jueces del Organo
de Apelacion, es el golpe institucional mas importante en materia
de comercio. Para Sullivan, el resto del mundo puede seguir adelan-
te aunque Estados Unidos se repliegue. Las nuevas estructuras estan
disefiadas para convocar una mayor participaciéon y mas contribu-
ciones de mas actores en diversos lugares, aunque la potencia mas
importante renuncie a su papel de lider. No deja de ser una perspec-
tiva optimista y este es un reto para la Unién Europea, defensora del
multilateralismo.

Pero, ipodran resistir tales estructuras, cuando ya el presidente Trump
ha cumplido una parte importante de su programa unilateral? Estados
Unidos se ha retirado del Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTTP o TPP-11, por sus siglas en inglés), del Acuerdo
de Paris, del Acuerdo Nuclear de Iran 5+5. Ademas, ha iniciado una
gran guerra comercial con elevacion de aranceles y ha vetado la tec-
nologia de China. Ha puesto en duda el principio de defensa mutua
de la OTAN. Incluso ha forzado la negociaciéon con Canadé y México
de un nuevo acuerdo, el T-MEC (UMSCA por sus siglas en inglés). La
accion contra China ha acelerado la reaccion, y asi debe interpretar-
se la firma, el 15 de noviembre de 2020, del tratado de Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés). Liderado
por China, representa el 28% del comercio mundial, y agrupa a quin-
ce estados, diez de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), méas Australia, China, Corea, Japén y Nueva Zelanda.

A pesar del proteccionismo rampante, Anne O. Krueger (2020) pone
en evidencia el espectacular fracaso comercial de Estados Unidos,
basado en la «eficacia de la intimidacién bilateral trumpista». El déficit
comercial general de EE. UU. creci6 de 750.000 millones de dolares
en 2016 a 864.000 millones en 2019. Mientras las exportaciones a
China, el principal objetivo de la politica comercial, solo crecieron
el 1,8% anual hasta agosto de 2020, las exportaciones chinas a EE.
UU., al contrario, aumentaron un 20%, elevando asi el déficit comer-
cial bilateral. Ademas, los aranceles han aumentado los precios a los
consumidores y han desplazado la demanda China hacia otros compe-
tidores, aumentando el desempleo en Estados Unidos. Para Krueger, el
bilateralismo y el rechazo de Trump a la OMC ha perjudicado a todo el
sistema internacional y ha infligido grandes dafos a las empresas y los
hogares estadounidenses.

Una paradoja mas de esta politica se da con México, que en el mes
de agosto de 2020 alcanzé un record histérico con un superavit de
12,759 millones de délares en su balanza comercial con Estados
Unidos. Esta situacién se explica por un desplome de las compras
mexicanas de productos de origen estadounidense debido a la fragi-
lidad de la demanda interna, con una caida de la economia mexicana
prevista en alrededor del 10% para todo el afo 2020, afectada por la
pandemia de COVID-19.
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El hecho es que el sistema de comercio actual, basado en cadenas de
valor y en la fragmentacion de la produccién, podria hundirse si se
socavan algunas de las bases del sistema tales como la confianza, las
inversiones, la transferencia de tecnologia y los acuerdos bilaterales o
multilaterales que lo sustentan. Y, sobre todo, si el sistema de transporte
maritimo y aéreo de manufacturas no pudiese soportar la crisis.

Es posible que Estados Unidos no pueda seguir la senda de la globaliza-
cion y esté planteando un repliegue estratégico con el fin de regresar al
viejo orden donde tenfa capacidad de liderazgo. Si es asi, la actitud uni-
lateralista no serfa mas que un repliegue por su incapacidad de seguir el
paso rapido de la globalizacion. Aunque también porque la globalizacion
basada en cadenas de valor transcontinentales puede estar cambiando
de signo por razones de cambio tecnoldgico y de lucha contra el cambio
climatico.

En el World Economic Forum de 2018, su presidente ejecutivo, Klaus
Schwab, se refiri a la Globalizacion 4.0, diferenciando entre globaliza-
cion (flujos) y globalismo (gobernanza). La globalizacion es un fenémeno
impulsado por la tecnologia y el movimiento de ideas, personas y bienes,
mientras que el globalismo es una ideologia que prioriza el orden global
neoliberal sobre los intereses nacionales. Su advertencia era clara: no se
discute la globalizacién, sino si todas las politicas deben ser «globalis-
tas» en un momento en que los votantes piden recuperar el control que
tomaron las fuerzas globales. Y este es un punto clave en los sistemas
democraticos.

El estudio «Globalization in transition: The future of trade and value
chains» (Lund et al. 2019), constata que los intercambios globales han
dado en los ultimos afios un paso atras, para dejar mayor espacio a las
importaciones y exportaciones que tienen lugar en un area regional deli-
mitada. EI comercio internacional, que acostumbraba a crecer el doble
que la rigueza mundial, ahora ha bajado su ritmo a la mitad. Y la inten-
sidad comercial, es decir, la parte de los bienes que se vende al exterior,
esta en declive. En 2007 viajaba, por asi decirlo, el 28% del PIB mundial.
Hoy se ha pasado al 22,5%.

A principios de este siglo, el gran debate iba sobre la deslocalizacion.
Las empresas trasladaban sus centros productivos a paises de bajo coste
laboral y exportaban desde alli. Pero este fenémeno entré rapidamente
en declive. En la actualidad, sélo el 18% de los intercambios obedece a
esta logica de produccion barata, y esta externalizacion o outsourcing
solo afecta al 3% de la fuerza laboral global. Principalmente, China ha
dejado de ser el competidor con mano de obra barata para pasar a ser el
competidor tecnolégico.

Las economias emergentes consumen ahora cada vez mas lo que fabri-
can. Para 2030, su poblacion representara la mitad de la demanda
mundial. Las mercancias no tienen hoy tanta necesidad de desplazarse y
se quedan en el pais o en la regién. Es el caso de China, donde hoy sus
consumidores tienen cada vez mas poder adquisitivo. En 2007, China
vendia al exterior el 17% de lo que producia; diez afios después, solo
el 9%. Después de la pandemia, sus exportaciones se han recuperado,
aunque todavia el crecimiento del consumo doméstico va por detras a
pesar de la politica orientada al consumo interno.

El hecho es que el
sistema de comercio
actual, basado en
cadenas de valor y en
la fragmentacion de
la produccién, podria
hundirse si se socavan
algunas de las bases
del sistema tales
como la confianza,
las inversiones, la
transferencia de
tecnologia y los
acuerdos bilaterales

o multilaterales que
lo sustentan. Y, sobre
todo, si el sistema de
transporte maritimo y
aéreo de manufacturas
no pudiese soportar la
Crisis.
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Desde 2013, el porcentaje del comercio intrarregional sobre los intercam-
bios globales ha subido un 2,7% (a costa de las operaciones comerciales
gue tenfan lugar entre regiones alejadas), llegando casi a la mitad del
total. En particular, se ha detectado un aumento del comercio en las areas
homogéneas, como la Unién Europea, y en la regiéon Asia-Pacifico. La regio-
nalizacion es tangible en aquellas cadenas de valor innovadoras, donde hay
que integrar a los proveedores méas préximos (Lund et al. 2019).

Hay que contar también con el factor tecnolégico. La automatizacion
ha reducido la importancia de los costes laborales y ha incrementado la
relevancia del factor rapidez en las decisiones empresariales, que deben
tomarse alli donde se producen los bienes. Como resultado, las empresas
reconsideran la opcién de «deslocalizar». Asimismo, la automatizacion
puede reducir el comercio global de bienes un 10% en el afio 2030
(Lund et al. 2019). Ademas, la pandemia ha evidenciado més aun la
dependencia de la industria farmacéutica de las materias primas y los
principios activos procedentes de China, y la industria europea se plantea
recuperar su produccioén.

Lund y Tyson (2018) advierten que el liderazgo econémico esta cambiando
hacia el este y el sur, mientras Estados Unidos se retrotrae hacia adentro y
la UE y el Reino Unido se han divorciado. Para las autoras, la globalizacion
no esta en retirada, sino que lo que estd sucediendo es que el comercio
basado en las cadenas globales de valor que aprovechan la mano de obra
barata se esta desacelerando, y mas todavia con la digitalizacion, ya que
més actores pueden participar ahora en las transacciones transfronterizas,
desde pequefias empresas a corporaciones multinacionales. No se va hacia
una desglobalizacién sino que se entra en una fase diferente.

Entonces, ante esta nueva era, ;por qué Estados Unidos esta orientan-
dose hacia su mercado interior? ;Y cémo afecta este cambio estratégico
hacia su sur mas inmediato si en general el Sur puede formar parte de
este nuevo liderazgo econémico?

Como apuntan Lund y Tyson (2018), a medida que la globalizacion se ha
vuelto digital, su centro de gravedad se ha desplazado. El resultado es
que, mientras en el afio 2000 solo un 5% de las empresas internaciona-
les mas grandes estaban en el mundo en desarrollo, para 2025 seran el
45%, y China tendra mas empresas de mas de 1.000 millones de ingre-
sos anuales que Estados Unidos y Europa conjuntamente.

2. La reorientacion de las cadenas globales de valor

La globalizacion que se inicié en los afos sesenta del siglo xx, basada en
el comercio de manufacturas, estd cambiando de signo. Un gran creci-
miento vino con la introduccién del contenedor del transporte maritimo,
gue ademas permitié la intermodalidad en la logistica de transporte. El
contenedor explica mas el crecimiento del comercio internacional que
los acuerdos comerciales. En un conjunto de veintidos paises industria-
lizados, la containerizacion explica un aumento del 320% del comercio
bilateral durante los primeros cinco afios después de su adopcion, y del
790% durante veinte. En comparaciéon, un acuerdo de libre comercio
bilateral aumenta el comercio en un 45% en veinte afios, y la membresia
del GATT agrega un 285% (Bernhofen et al. 2016).
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Actualmente, las CGV vinculadas a los bajos costes de la mano de obra
y de la deslocalizacién ya han dejado de ser Utiles. Aunque la produccion
fragmentada sequird en la medida que se generen ventajas en las eco-
nomias de escala globales. Algunas cadenas de suministro y produccion
cambiaran totalmente de signo, como por ejemplo en la produccién de
automoviles eléctricos, estimuladas por la regulacion y la demanda para
reducir las emisiones. También estan cambiando con los nuevos grandes
competidores en tecnologia 5G para las conexiones en red, como se da en
el caso de China, hasta el punto de percibirse como un riesgo estratégico.

De hecho, la reorientacion en las cadenas de valor empezé a producirse
en el momento en que los servicios empezaron a cobrar importancia. En
la Ultima década, a nivel mundial, el comercio de servicios ha crecido un
60% mas rapido que el de bienes, y en algunos subsectores, incluidas
las telecomunicaciones y la tecnologia de la informacién, los servicios
comerciales y los cargos por propiedad intelectual estan creciendo de dos
a tres veces mas rapido (Lund et al. 2019).

Estos hechos producen un cambio geoestratégico que obliga a Europa vy al
resto del mundo a tomar una decision al respecto. No solo a Estados Unidos.
La UE, que considera a China un «rival estratégico», exigio, en la cumbre
bilateral de junio de 2020, reequilibrar la relacion comercial a pesar de com-
partir una parte de la agenda multilateral en la reforma de la OMC o en la
lucha contra el cambio climatico. Otro cambio geopolitico se puede producir
a raiz de las transformaciones tecnolégicas derivadas de la cuarta Revolucion
Industrial y de la politica de reduccion de emisiones. El cambio del uso de
hidrocarburos, concentrados en pocos proveedores, al uso de «minerales
criticos» para la produccion de baterias (tierras raras, litio y cobalto), concen-
trados en pocos lugares del mundo, entre ellos, China (Kalantzakos, 2020),
puede transformar rotundamente las cadenas de suministro actuales.

Hasta hoy, el desarrollo de las CGV se ha asociado con la disminucién del
costo del transporte maritimo y su creciente eficiencia. Esto es particu-
larmente cierto en el transporte intercontinental de manufacturas entre
Asia, Europa y América. Ademas, los avances tecnologicos —especial-
mente en el &mbito de la informacion y de las comunicaciones— han
reducido los costos comerciales y de coordinaciéon. Sin embargo, la inver-
sion extranjera directa (IED) también ha sido un factor importante en el
crecimiento de las CGV. Entre el 30% y el 60% de las exportaciones del
G20 consisten en insumos intermedios que se comercializan dentro de
las CGV (OCDE-WTO-UNCTAD, 2013).

Sin embargo, esta es una situacion que se daba hasta inicios de 2020. La
caida de comercio internacional como consecuencia de la crisis de la pande-
mia puede ser una de las causas que provoquen la quiebra de las cadenas
de valor. Segun la duracion de la pandemia, la economia puede pasar de
una situacion de shock de demanda a una de shock de oferta. Las quiebras
de empresas y el desmantelamiento de los equipos productivos conducen a
un shock de oferta y rompen las cadenas de valor. Los eslabones de las CGV
se pueden quebrar por uno de sus puntos mas criticos, el transporte mari-
timo y aéreo, muy dificil de recomponer en equipos e inversiones a corto
plazo, como ya estuvo a punto de ocurrir al final de la Gran Recesion. En
septiembre de 2016 se produjo la quiebra de la naviera surcoreana Hanjin y
ello provocé la rapida alza de los costes de transporte y tensiones en la cade-
na de suministros mundial.

La globalizacion que
se inici6 en los anos
sesenta del siglo XX,
basada en el comercio
de manufacturas, esta
cambiando de signo.

Actualmente, las
CGV vinculadas a los
bajos costes de la
mano de obray de la
deslocalizacion ya han
dejado de ser utiles.
Aunque la produccién
fragmentada sequira
en la medida que se
generen ventajas en las
economias de escala
globales. Algunas
cadenas de suministro
y produccion
cambiaran totalmente
de signo.
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Las disrupciones en
las cadenas de valor
también pueden
venir de los cambios
tecnolégicos, de

la produccién vy el
consumo. La cuarta
revolucion industrial,
tecnoldégica, con

el «aprendizaje
automatico» y

el «aprendizaje
profundo», esta

desplazando el sistema

de cadenas de valor

globales hacia cadenas

mas regionales.

OMC, comunicado de prensa de 6
de octubre de 2020, https://www.
wto.org/spanish/news_s/pres20_s/
pr862_s.htm

Esto afecta a redes logisticas, puertos, aeropuertos y a las cadenas de
suministro y distribucién. El puerto de Barcelona, por ejemplo, ha visto
disminuir el trafico de contenedores (en unidades TEU) en los meses de
la pandemia, llegando a acumulados del —20% en junio y julio de 2020,
respecto a los mismos meses del afio anterior. Cabe sefalar, de todos
modos, que la disminucién del tréfico ya se detectaba antes de la pan-
demia, en el ultimo trimestre de 2019, con una disminucion del 3,2% en
diciembre.

Meijerink et al. (2020) consideran que la recuperaciéon del comercio
internacional en la crisis de la pandemia serd mas rapida que la de
la Gran Recesion de 2008. Los autores reconocen, sin embargo, que
su analisis se aplica solo al comercio de mercancias y, por lo tanto, la
recuperacion de los servicios no esta incluida (viajes internacionales y
turismo). Este factor puede ser de gran importancia en sus resultados,
ya que gran parte de los viajes internacionales en avion los comparten
pasajeros y mercancias, y la no recuperacion de las lineas aéreas puede
afectar a las cadenas de suministro. La OMC es més prudente dada la
incertidumbre y prevé una disminucion del volumen del comercio mun-
dial de mercancias del 9,2% para 2020, sequida de un aumento del
7,2% en 20212

A pesar de que el comercio internacional presenta buenas perspectivas
dada la crisis provocada por la pandemia, un informe del International
Transport Forum (2020) confirma que la pandemia de COVID-19 tiene
un gran impacto en el comercio aéreo y maritimo. El riesgo es que se
produzcan quiebras si las comparias navieras no pueden hacer frente a
su endeudamiento, con mas incidencia en las de transporte marftimo de
contenedores.

Finalmente, y no menos importante, las disrupciones en las cadenas de
valor también pueden venir de los cambios tecnoldgicos, de la produc-
cion y el consumo. La cuarta Revolucion Industrial, tecnolégica, con el
«aprendizaje automético» y el «aprendizaje profundo», estd desplazan-
do el sistema de cadenas de valor globales hacia cadenas mas regionales,
que implican transformaciones en las pautas de produccién y consumo,
con mayor sensibilidad para hacer frente al cambio climatico. En el sector
del automovil, Tesla es un ejemplo de inteligencia artificial aplicada a la
produccion y los servicios, ubicada en California sin deslocalizar la pro-
duccion. La arquitectura estratégica de Tesla se parece a aspectos de la
Apple Store y el marketing digital (Cooke 2018).

Conclusion

Siguiendo la evolucién de la globalizacion en el comercio, la afectacion
de la pandemia dependera de la duracién de la misma y de los dafios
producidos en la estructura productiva y en las cadenas de suministro.
Sin embargo, no es de esperar una desglobalizacion sino todo lo con-
trario. Ello implica un cambio de fase en el que cobra mas importancia
el comercio de servicios, a la vez que se produce un desplazamiento de
las cadenas de valor hacia ambitos regionales como ya se revela en el gje
Indo-Pacifico. El gran salto tecnolégico y las acciones para la descarboni-
zacién de la economia determinaran el futuro de las cadenas globales de
valor que la disrupcion de la pandemia habra contribuido a acelerar.
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Una mirada desde Barcelona ante el cambio de paradigma, deberia ser
estratégica sobre el desarrollo tecnolédgico, industrial y energético, con el
acento en la educacion, la formacion, la innovacion y la salud. Con mas
prospectiva optimista que retrospectiva nostalgica.
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GEOPOLITICA Y COMERCIO: EL FUTURO DE LAS RELA-
CIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
I

Antoni Estevadeordal
Representante en Europa del Banco Interamericano de Desarrollo

planteado una serie de retos enormes para las regiones en desa-

rrollo como América Latina y el Caribe (ALC). Esta crisis sanitaria
lleg6 en un momento en el que el sistema multilateral de gobernanza
econémica se encontraba debilitado por la rivalidad geopolitica entre
Estados Unidos y China y el auge del proteccionismo desde la crisis
financiera global de 2008-9. Frente a este panorama, las relaciones
con la Unién Europea (UE) surgen como una opcién estratégica para
contribuir a superar los efectos de la pandemia y establecer las con-
diciones para una recuperacion sostenible e inclusiva de la region.
Como se describe en este documento, la UE sigue siendo un socio
econdémico de gran importancia para América Latina y el Caribe, a
pesar de la creciente influencia de China y la predominancia tradi-
cional de EE. UU. Estos vinculos econdmicos se sostienen en una
arquitectura de integracion formal que ha experimentado avances
importantes en anos recientes, contribuyendo a fortalecer el comer-
cio basado en reglas. En el contexto actual, existe una oportunidad
para profundizar esta relacion, aprovechando el liderazgo global de la
Unién en temas como el cambio climatico, la transformacién digital,
y la inclusion social. En este sentido, las relaciones UE-ALC se encuen-
tran bien posicionadas para fomentar las transformaciones que la
region necesita mas que nunca.

L a pandemia de la COVID-19 ha golpeado la economia global y

1. Evolucion del comercio y la inversion entre
América Latina y Europa

El comercio entre la UE y ALC creci6é rapidamente durante la primera
década del siglo xxi, impulsado por los altos precios de las materias
primas y una fuerte expansion econémica en la region. Sin embargo,
después de alcanzar un maximo historico de 287.000 MUSD en 2013,
los intercambios entre la UE y ALC se empezaron a contraer y, a pesar
de una recuperacion moderada entre 2017-8, quedaron en 248.000
MUSD para el afio 2019. La contraccion del comercial interregional se
ha manifestado especialmente para las exportaciones de ALC a la UE,
gue empezaron a reducirse en 2012 vy, para 2019, habian sufrido una
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Esta crisis sanitaria
llegd en un momento
en el que el sistema
multilateral de
gobernanza econdémica
se encontraba
debilitado por la
rivalidad geopolitica
entre Estados Unidos
y Chinay el auge del
proteccionismo desde
la crisis financiera
global de 2008-9.

1. Calculos propios basados en las
estadisticas de direccion del comer-
cio del FMI.

2. Calculos propios basados en los
datos del UNComtrade.

3. El comercio de servicios entre la UE
y ALC creci6 de promedio al 23%
por afno entre 2005 y 2019, compa-
rado con el 5% para el comercio de
bienes. Datos basados en estadis-
ticas del comercio de servicio de la
OMC.

4. Los servicios intensivos en cono-
cimiento incluyen las categorias
de seguros y pensiones, servicios
financieros, telecomunicaciones e
informacién, y cobros para el uso
de la propiedad intelectual de las
estadisticas de comercio de servicios
de la OMC.

5. Aunque parte de la IED atribuida
a la UE representa inversiones de
otras regiones que se redirigen por
jurisdicciones como Luxemburgo y
las islas de los Paises Bajos, incluso
al excluir estos pafses, la UE se man-
tiene como la principal inversionista
en la region.

caida del 24% desde su punto maximo, comparado con el 12% en
el caso de las importaciones latinoamericanas.! La reduccion de las
exportaciones de la region se debe principalmente a los precios glo-
bales de las materias primas, dado que tres productos —el petroleo
crudo, el mineral de hierro, y los catodos de cobre— representan casi
el tercio de la disminucién de las exportaciones de la region en este
periodo.

Desde el inicio del siglo xxi, el auge del comercio entre ALC y China
ha implicado una reducciéon de la importancia relativa de la UE como
socio comercial de la regién, sobre todo para los paises sudameri-
canos exportadores de materias primas. A pesar de esta tendencia,
Europa sigue jugando un rol clave en las relaciones comerciales de
ALC, sobre todo para economias como Argentina, Brasil, Costa Rica
y Ecuador donde la UE representa entre el 12 y el 17% del comercio
total, posicionandola entre los dos socios extrarregionales mas impor-
tantes.

Ademas, ALC exporta una canasta de bienes relativamente diver-
sificada a la UE, sobre todo en comparacién con China. Si bien las
principales exportaciones de la regién son materias primas agricolas
y mineras, las manufactureras como automéviles y pasta de celulosa
figuran entre las diez mayores exportaciones de ALC a Europa desde
2017. En términos globales, las exportaciones latinoamericanas a la
UE estan menos concentradas que en el caso de China: los produc-
tos mineros y agricolas representan solo el 28% de las ventas de la
region a Europa, comparado con el 64% para China.?

El comercio de servicios representa otra area dindmica en las rela-
ciones econodmicas entre ALC y la UE, aumentando a un ritmo
muy superior al crecimiento del comercio de bienes desde 2005.3
La expansion de las exportaciones de servicios de la regién a la UE
ha superado la de las importaciones en este periodo, aunque se
concentran en categorias como viajes y transporte, que se ven alta-
mente afectadas por la pandemia COVID-19. En cambio, los servicios
intensivos en conocimiento todavia representan una parte menor en
las exportaciones de ALC a Europa (11%), aunque constituyen una
porcion mayor de las importaciones de la region (28%), lo cual crea
oportunidades para mejorar la productividad de las empresas latinoa-
mericanas.*

Ademas del comercio, la UE es la fuente principal de inversién
extranjera directa (IED) en la ALC. Los flujos anuales de IED han
alcanzado los 64.000 MUSD de promedio entre 2012 y 2018, cifra
que representa el 42% de la inversion extranjera en la regién durante
este periodo.® La inversion desde la UE también ha ido acelerando
en anos recientes: los flujos anuales crecieron de 47.000 MUSD en
2012 a 63.000 MUSD en 2018, periodo durante el que la IED desde
EE. UU. disminuy6. Aparte de la cantidad de inversiones, empresas
europeas se destacan por su presencia en sectores estratégicos en la
region, como la energia renovable, las tecnologias de la informacién
y de la comunicacion (TIC), las infraestructuras, e industrias como
la automotriz y la aerondutica, que forman la columna vertebral del
sector manufacturero de la region.
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2. La arquitectura comercial y de inversion actual
entre América Latina y Europa

La evolucion del comercio y la IED entre las regiones ha estado susten-
tada por una red de tratados de libre comercio (TLC). Actualmente,
once paises de ALC —Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru— participan
en diversos TLC con la UE. En este sentido, la conclusion, en 2019, de
las negociaciones del acuerdo entre la Unién Europea y el Mercosur (area
de integracion econémica conformada por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) representa un hito muy importante en la integracion formal
entre las regiones.

Aun asi, la consolidacion de la arquitectura de la integracion entre ALC y
la UE se enfrenta a varios desafios de economia politica. En primer lugar,
desde el lado europeo, existen lobbies poderosos de productores agri-
colas que se han opuesto a mayor acceso al mercado europeo para las
industrias donde ALC tiene ventajas comparativas importantes. Ademas,
las organizaciones de la sociedad civil de la UE ejercen influencia sobre
las negociaciones de los TLC, las cuales han criticado por diluir de modo
potencial los estandares europeos en areas como la proteccidon ambien-
tal, los alimentos transgénicos, y mas recientemente, la privacidad y el
tratamiento de datos personales —preocupaciones compartidas por
varios gobiernos europeos—. En segundo lugar, desde el lado de ALC,
existe resistencia a liberalizar industrias estratégicas manufactureras
en algunos paises e instintos proteccionistas en areas como compras
publicas, que son cada vez mas pertinentes en las negociaciones comer-
ciales. Todas estas cuestiones han estado presentes en las negociaciones
UE-Mercosur —las cuales, vale recordar, han durado veinte afios— y
suponen obstaculos a la ratificacién del acuerdo por parte de las legisla-
turas nacionales.

Por otro lado, hay una serie de factores que han favorecido la resolucién
de estos temas. Primero, la importancia del mercado europeo —sobre
todo para exportadores agricolas y agropecuarios de ALC— ha creado
incentivos para que los gobiernos de la regién mejoren la aplicacion
de protecciones en areas como el medio ambiente, que son de gran
importancia para los europeos. Estas dindmicas se ven fortalecidas por
el hecho de que la politica comercial es un area donde la UE negocia en
nombre de los estados miembros. Ademas, el atractivo de los acuerdos
y la cooperacién con la UE ha aumentado en el contexto de una politica
comercial abiertamente proteccionista y poco estable de EE. UU., y de
la creciente cautela mostrada por algunos actores de la region sobre la
influencia de China.

Ademas del acuerdo UE-Mercosur, hubo logros recientes en los procesos
de integracion de la UE con México y Chile. En el primer caso, las partes
finalizaron, en abril de 2020, una modernizaciéon del componente de
comercio de su acuerdo de cooperacién econémica de 2000. El tratado
actualizado expande el acceso de mercado de forma significativa, sobre
todo en el sector agricola, donde el 85% de las partidas arancelarias
quedan completamente liberalizadas, y también contiene nuevas medi-
das para promover el comercio de servicios, la proteccién de inversiones
y la competencia en las compras publicas, en donde México, por primera

Frente a este
panorama, las
relaciones con la

Union Europea (UE)
surgen Como una
opcioén estratégica para
contribuir a superar los
efectos de la pandemia
y establecer las
condiciones para una
recuperacion sostenible
e inclusiva de la region.
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En el area de cambio
climatico, promover la
sostenibilidad a nivel
global ha sido un eje
central de la politica
exterior europea, y la
UE cuenta con varias
herramientas para
avanzar esta agenda en
sus relaciones con las
regiones en desarrollo.

6. Basado en datos de Eurostat.

vez en un TLC, abre las licitaciones subnacionales a la participacion de
proponentes europeos. En el segundo caso, también se esta negocian-
do una modernizacion del acuerdo UE-Chile existente que expandiria el
alcance y la profundidad del acuerdo, especialmente en temas como el
comercio de servicios, las compras publicas, y el comercio digital, entre
otros.

3. Impactos de la pandemia de COVID-19 en las
relaciones econémicas ALC-UE

El brote de la pandemia de COVID-19 afecté gravemente muchos
aspectos de la economia global, pero a la vez cre6 oportunidades
para transformaciones positivas. En este contexto, se ha revelado la
importancia de las relaciones con Europa para la region. El comer-
cio interregional se mantenia relativamente bien durante el primer
semestre de 2020, debido sobre todo a la robustez del intercambio
de bienes agricolas y alimentarios. La categoria de alimentos, bebi-
das, y tabaco, que representa el 30% de las exportaciones de la
regién a Europa, incluso se incrementd en un 1% en comparaciéon
con el mismo periodo de 2019.% En cuanto a la inversion extranjera,
los efectos han variado por sector. Las industrias automotriz y aero-
nautica, donde la inversion europea es importante, sufrieron fuertes
choques tanto de oferta como de demanda y prevén grandes caidas
de produccion e inversion para 2020. Las licitaciones para proyectos
energéticos, incluyendo las renovables, también se han postergado
o incluso cancelado en varios paises, afectando las operaciones de
empresas europeas del sector.

Por otro lado, las instituciones de la UE movilizaron financiamiento y
fondos de cooperacién para la respuesta inmediata al COVID-19, redi-
reccionando la programaciéon de fondos de cooperacién para atender
los efectos de la pandemia. Ademas, los procesos de integracién eco-
némica no se han detenido durante la pandemia, lo cual se refleja en la
finalizacién de la modernizacion del acuerdo UE-México y en el progreso
continuo en las negociaciones para modernizar el acuerdo UE-Chile.
Todo lo anterior demuestra la importancia de la asociacion entre la UE y
América Latina y el Caribe para ambos lados y su potencial futuro, sobre
todo en el dificil contexto actual.

4. Oportunidades para una nueva arquitectura
comercial y de inversion en el contexto de la
recuperacion economica

La crisis del sistema multilateral y la creciente rivalidad geopolitica entre
Estados Unidos y China han socavado la posibilidad de cooperacién glo-
bal en respuesta a la pandemia y agravado las presiones proteccionistas
gue han cobrado fuerza durante varios anos. Sin embargo, este escena-
rio también abre la puerta a mayor liderazgo por parte de actores como
la Union Europea, tanto a nivel global como en la region de ALC. En
materia de comercio e inversion, la paralisis en la OMC ha incentivado el
surgimiento de opciones regionales para profundizar la integraciéon. En
Asia, después de la salida de EE. UU. del tratado original, y bajo el lide-
razgo de Japon, se consolido el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
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Econdémica (TPP por sus siglas en inglés) donde también participan tres
economias de ALC (Chile, México, y Perd). Asimismo, en las semanas
recientes, se concluyeron las negociaciones de la Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP por sus siglas en inglés), el primer acuerdo
comercial que incluye a Japon, China, y Corea.

La UE también ha sido protagonista respecto a la promocién de acuer-
dos de integracion regionales e interregionales. En los afios recientes ha
negociado e implementado acuerdos importantes con Japén y Canada
y, como se mencioné anteriormente, en 2019 se logré un acuerdo his-
térico con el bloque Mercosur, cuya conclusiéon crearia una de las areas
de integracién mas grandes del mundo, cubriendo unos 780 millones
de consumidores y representando mas de un cuarto del PIB global. Es
ademas un acuerdo ambicioso, que liberaliza completamente todas las
importaciones manufactureras a la UE desde los paises Mercosur, y el
82% de los productos agricolas. Por su parte, Mercosur acordé eliminar
aranceles en el 90% de las importaciones manufactureras de la UE y el
93% de las agricolas. La alianza también establece medidas para facilitar
el comercio en servicios, quitar barreras técnicas al comercio, simplifi-
car los procedimientos aduaneros, y aumentar el acceso a procesos de
licitacion publica. Finalmente, los temas laborales y del medio ambiente
jugaron un papel importante en las negociaciones, lo cual se refleja en
compromisos para implementar el Acuerdo de Paris y garantizar el dere-
cho a la negociacién colectiva.

Estos acuerdos representan avances clave en la expansiéon de la arquitec-
tura de la integracion formal entre las regiones, y ayudan a respaldar el
comercio internacional basado en reglas en un contexto politico adverso
a nivel global. Asimismo, crean oportunidades para expandir el alcance
de la integracion interregional, posibilitando la inclusién de temas criticos
de politica publica como el cambio climatico, la transformacién digital,
y la recuperacién inclusiva de la pandemia. Dado su liderazgo global en
estos temas, la UE se encuentra bien posicionada para promoverlos en
ALC, consolidando asf su relacion estratégica con la region.

En el drea de cambio climatico, promover la sostenibilidad a nivel global
ha sido un eje central de la politica exterior europea, y la UE cuenta con
varias herramientas para avanzar esta agenda en sus relaciones con las
regiones en desarrollo. Primero, la Union Europea ha incluido un capi-
tulo de desarrollo sostenible en todos sus acuerdos de libre comercio,
vinculando asi las relaciones econdémicas con la proteccién del medio
ambiente. En el caso del acuerdo UE-Mercosur, se busca garantizar el
cumplimiento de las partes con el Acuerdo de Paris. Mas alla de los
acuerdos comerciales, la UE apoya el desarrollo sostenible a través del
BEI, un proveedor principal del financiamiento para el cambio climatico
a nivel global, con un portafolio en ALC que incluye quince proyectos
de desarrollo sostenible y cambio climatico para un valor total de mas
de 650 MUSD. Ademas, la ayuda oficial al desarrollo que proporciona la
Comisién Europea a gobiernos de la regién tiene un fuerte enfoque sec-
torial en el cambio climatico, que representd el 30% de la ayuda bilateral
en afos recientes. La UE también apoya las politicas de desarrollo soste-
nible en la regién a través de cooperacion técnica y didlogos de politica
publica, como la Alianza Mundial contra el Cambio Climatico +, que
buscan compartir el conocimiento de los paises europeos en una amplia
gama de politicas publicas.

La UE puede ayudar

a la region en las dos
areas. Primero, puede
jugar un rol importante
como fuente de
financiamiento externo
y tecnologia para

la expansion de la
infraestructura digital.
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La cooperacion financiera y técnica de la UE es esencial para apoyar estra-
tegias de recuperacion verde en la regién. La coyuntura de la pandemia, si
bien ha puesto de relieve la vulnerabilidad de nuestros sistemas econémi-
cos y sociales al medio ambiente, también ha creado presiones enormes
para generar empleos inmediatos a la vez que el margen fiscal se ve gra-
vemente reducido. Esta situacion puede incentivar la implementacion de
proyectos a corto plazo a expensas de las inversiones a medio plazo nece-
sarias para lograr transformaciones sostenibles de la economia. Para evitar
este tradeoff, es necesario que los gobiernos de la regién cuenten con el
financiamiento externo para proyectos de desarrollo sostenible, ademas de
la cooperacion técnica y el apoyo politico para las estrategias de recupera-
cion verde.

Las relaciones entre la UE y ALC también pueden fomentar el aprovecha-
miento de las nuevas tecnologias digitales en la regién —otra tarea clave
en la agenda de desarrollo—. La pandemia ha servido para revelar las
debilidades de la region para la transformacién digital regional. Si bien ALC
cuenta con ejemplos de exitosos emprendimientos digitales y herramien-
tas innovadoras de gobierno electrénico, existen brechas importantes en
el acceso y uso de tecnologias digitales en la region. Para solucionar esta
situacion, es necesario mejorar tanto el hardware como el software digital.
Sobre el primer punto, expandir y renovar la infraestructura digital, inclu-
yendo el despliegue de redes 5G, es critico para asegurar que las empresas
y los consumidores puedan utilizar tecnologias de frontera como la inteli-
gencia artificial y el internet de las cosas. El software digital consiste en los
marcos regulatorios y de politica publica que facilitan los flujos de datos y
la provision de servicios digitales.

La UE puede ayudar a la region en las dos areas. Primero, puede jugar un
rol importante como fuente de financiamiento externo y tecnologia para la
expansion de la infraestructura digital. La Comision Europea ha invertido
en grandes iniciativas de conectividad digital como el proyecto Vinculando
Europa y Latinoamérica («BELLA», por sus siglas en inglés), que construye
un cable de fibra 6ptica submarino entre Portugal y Brasil. Desde el sec-
tor privado, empresas europeas como Nokia y Ericsson figuran entre el
pufado de actores globales que desarrollan redes 5G que, a diferencia de
la infraestructura existente, dependen de un gran numero de receptores
pequefios de datos. En relacion con los marcos regulatorios, la experiencia
de la UE en promover el Mercado Unico Digital en Europa representa un
precedente relevante para ALC en sus esfuerzos para mejorar la conec-
tividad a nivel regional. En general, la cooperacion y el intercambio de
conocimiento entre entidades regulatorias y actores del sector privado de
las dos regiones serfa productiva, dado que el ritmo de innovaciéon en ser-
vicios digitales presenta retos para los reguladores. Brasil, por ejemplo, ha
lanzado varios dialogos de politica publica con la UE y con actores del sec-
tor sobre el despliegue de 5G y el internet de las cosas, lo cual ha guiado la
estrategia del gobierno en estos temas. Igual que en el caso del cambio cli-
matico, los mismos tratados de libre comercio pueden ser una herramienta
para promover la economia digital, como en el caso del acuerdo UE-Chile,
donde el proceso de modernizacion busca establecer medidas para facilitar
el comercio en servicios digitales.

Finalmente, los gobiernos de ALC encaran el gran reto de evitar que la
pandemia agrave los ya altos niveles de desigualdad y revierta el progreso
social que muchos paises han alcanzado desde los noventa. A corto plazo,
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la tarea consiste en apoyar a los trabajadores y las empresas que han visto
fuertes reducciones en sus ingresos por la pandemia y respaldar las medidas
para contenerla. A medio plazo, es necesario fortalecer y expandir el acceso
a servicios publicos como la salud, la educacion, las pensiones y la atencién
a los nifos, que son esenciales para crear sociedades mas equitativas.

Los gobiernos de la region tendran que enfrentar estos desafios en un con-
texto de limitados recursos fiscales, y crecientes niveles de deuda. En este
sentido, la UE puede ser una fuente clave de financiacién externa, tanto a
través de su presupuesto de ayuda tradicional como con nuevas herramien-
tas como financiamiento mixto o garantias que permitan movilizar recursos
privados. Ademas, la UE puede jugar un rol importante a través de las insti-
tuciones multilaterales para buscar mecanismos que permitan que regiones
como ALC sigan con acceso al financiamiento externo mientras retoman la
senda de sostenibilidad fiscal de forma gradual.

Esta agenda, ademas de ser de alta importancia para la regién, avanza las
prioridades de cooperacion para el desarrollo y de politica exterior de la
UE, que busca posicionarse como lider global en temas como combatir el
cambio climéatico y la politica digital. En el dificil contexto global, en donde
acciones multilaterales faltan, la UE tiene una oportunidad para consoli-
darse como socio estratégico para ALC.
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LAS MULTINACIONALES ESPANOLAS ANTE UN FUTURO
INCIERTO
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n esta segunda ola de la pandemia, los datos que difunden los

medios de comunicacién nos recuerdan que la tragedia sigue sin

resolverse. Asimismo, los pronosticos sobre la crisis econdmica
preocupan y afectan a los ciudadanos. Pero ;cémo se han visto afecta-
das las grandes empresas espafiolas que apostaron por la globalizacion?
¢Las que fueron el resultado de la bonanza econémica y también contri-
buyeron a que Espafa pasara de ser un pais subdesarrollado a tener un
producto interior per capita similar y, a veces superior, a la media euro-
pea? En primer lugar ;como fue posible este gran éxito empresarial?

1. En los 90, la mejor defensa fue el ataque

Era 1985 y la portada de Actualidad Econdmica, en aquel momento, la
principal revista de economia, se titulaba «Los Nuevos Napoleonesy». La
metéafora recordaba la invasién de Napoledn de 1808 y como la aper-
tura de la economia espafola habia provocado la entrada masiva de
capital francés. Como consecuencia de esa invasion la mitad de las mayores
empresas espafiolas eran francesas y dominaban sectores como el automo-
vil o la venta al por menor. Carrefour, Decathlon, Leroy Merlin o Renault,
Peugeot o Michelin se habian convertido en las marcas predominantes del
pais y lo son aun.

Aungue los protagonistas lo niegan, este hecho parece haber actuado
como detonante para la internacionalizacion de las grandes empresas
espafolas. El entonces presidente de Telefénica, Candido Veldzquez,
decidié explorar posibles compras en el extranjero. Probd suerte en
subastas de telecomunicaciones en Grecia, Bélgica y Chile. Mientras
gue en Europa fracasé, tuvo éxito en Chile en 1990 con la compra de
una participacion de control del operador de linea fija chilena CTC.
Asi comenzé la etapa que algunos estudiosos calificaron como /a
reconquista. A esa compra le sigui6 la de Telefénica de Argentina. Al
ano siguiente, Telefénica participd en un consorcio liderado por GTE
que comprd CANTV, la empresa nacional de telecomunicaciones de
Venezuela. En 1994, pagd 1.800 millones de ddlares por una participa-
cion de control en Telefonica de Perd. La joya de la corona fue la entrada
en Brasil en 1998. Cuando la brasilefa Telebras fue dividida y sali¢ a
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i Deberiamos entonces
proclamar victoria

para estas firmas? Lo
cierto es que hubo una
agresiva expansion
internacional que
primero fue latina,
luego europea y,

mas recientemente,
estadounidense.

Por otra parte, las
empresas crecieron
como resultado de

los afos de bonanza
econoémica de su
mercado doméstico.

subasta en julio de 1998, la espafiola ofrecié 5.300 millones de dolares
por la compra del operador de linea fija Telesp, los operadores celulares
Tele Sudeste Celular y Tele Leste Celular El ejemplo cundié y la petrolera
Repsol compro al afio siguiente la argentina YPF.

En enero de 1999, Brasil decidio liberalizar el real brasilefio que cayé
un 32%. Telefonica pudo capear el temporal brasileno y mas tarde el
argentino, en 2002, cuando el peso argentino pasé por el mismo proce-
so y se devalud un 100% en unos meses.

2. La etapa dorada del nuevo milenio

En esta segunda etapa dorada, Telefénica consolidé sus posiciones en
las empresas que habfa comprado y asi pasd a ser socio mayoritario.
Pronto, con la mexicana América Mévil, tenian un duopolio ganador en
la regién, y ambos expresaron su compromiso con el desarrollo y el cre-
cimiento de la region. El éxito latino animd la expansion europea, y en
2005 Telefénica compro la inglesa O2.

Telefénica abrié el camino a otras grandes empresas espafiolas como
Repsol, Banco Santander, BBVA y Endesa (luego vendida a la italiana Enel),
Iberdrola o la farmacéutica Grifols. Esta Ultima entré en Chile en 1990, en
México en 1993 justo después de Estados Unidos, y en 1998, en Brasil.
Hoy en dia es una de las espafiolas mas globales con presencia en 35
paises en cuatro continentes. Fue en Latinoamérica donde estas firmas
aprendieron el proceso de internacionalizacién y a crear una ambicion
global que, siguiendo el ejemplo de las empresas pioneras, fueron a hacer
las Américas. La region era su mercado natural, con la misma lengua o
parecida como es el portugués, una historia comun y una cultura similar.
La informacién fluye mas rapido en esos mercados, lo que facilita los lazos
econémicos. No es una casualidad que, desde el otro lado sea Espafia la
plataforma de entrada a Europa. Es en Madrid donde esta la sede de la
cementera mexicana Cemex para Europa. Portugal, supone también un
punto de partida para Europa para las empresas brasilefias. Pero ¢cuales
fueron los mecanismos de internacionalizacion?

3. iComo entrar? La ruta de greenfield hacia
América Latina y adquisiciones en Europa

Los dos tipos mas comunes de expansion internacional son greenfield, es
decir, inversién directa, y fusiones y adquisiciones. Greenfield son inversio-
nes para la creacién de nuevas filiales que generan sus propios ingresos.
Fusiones y adquisiciones se refiere a la fusion o compra de otras empresas.
Aunque las bases de datos como fdimarkets de Financial Times solo reco-
gen datos desde 2003, nos dan una idea de hacia donde se dirigen esas
inversiones. Hasta agosto del 2020, cinco de los diez paises con mayor
inversion estan en Latinoamérica. México es el primer destino de inver-
sion greenfield espafol, seguido por Brasil, Estados Unidos, Chile y Reino
Unido. Si ampliamos los datos a todos los paises, la inversion directa espa-
fiola en Latinoamérica en greenfield representa un 42 % del total.

Ademas de la fuerte presencia de las empresas espafnolas en América
Latina, los datos demuestran que las espafiolas han diversificado en otros
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paises. Con la compra de O2 en Inglaterra por Telefénica entré en Europa y
después vino Estados Unidos. Este pais aparece en tercer lugar y representa
un 7% de los gastos de capital de las espanolas en esos 17 afnos (véase la
préxima seccion).

Tabla 1. Paises de destino de inversiones anunciadas greenfield desde Espana: enero de 2003 - agosto de 2020

Pais de destino Numero de proyectos Gastos de capital Porcentaje del total Empleos creados
México 508 43.903,8 12% 123.581
Brasil 298 27.705,7 8% 66.203
Estados Unidos 623 26.088,3 7% 40.524
Chile 212 20.397,7 6% 26.138
Reino Unido 309 17.239,6 5% 16.469
Colombia 243 11.838v1 3% 40.026
Portugal 228 11v722v2 3% 21v443
Perd 137 10.979,5 3% 13.978
Rumania 97 10.762,8 3% 59.337
China 255 10.246,4 3% 34.639
Total 5.907 347.809,3 818.964

Fuente: Autora basada en datos de fDi Intelligence del financial Times Ltd 2020 que representan los proyectos anunciados y no anulados en greenfield. Los datos de gastos de
capital en millones de doélares y los de empleo son estimaciones de fDI Markets basadas en anuncios de proyectos de greenfield. Fecha de acceso: septiembre 2020

¢ Cuales son las empresas detras de esas inversiones? Segun podemos
comprobar en la tabla 2, el mayor inversor internacional por greenfield
es Iberdrola que concentra un 10% de gastos de capital, seguido por
Telefdnica, las constructoras Acciona y Abengoa y, en medio de ambas,
la petrolera Repsol. Estas son sobre todo firmas de servicios, construc-
cién, turismo y una de partes del automovil, Gestamp. Los principales
clientes de Gestamp son los lideres europeos del sector del automovil
—Ilas alemanas Volkswagen, Daimler y BMW vy la francesa Renault—
que juntos representan el 50% de las ventas de la empresa, cuya clave
del éxito reside en formar parte de una cadena de valor regional, en
este caso europea, bien integrada, eficiente y de excelente calidad. En
esta nuevo etapa de las post pandemia cuando se cuestionan las cade-
nas globales a favor de las regionales, la posicién de Gestamp esta bien
posicionada.

Tabla 2. Empresas espaiolas que mas invierten en proyectos anunciados de greenfield: enero de 2003 - agosto de 2020

Pais de destino Numero de proyectos Gastos de capital Porcentaje del total Empleos creados
Iberdrola 107 35.591,9 10,2% 13.433
Telefonica 202 29.714,8 8,6% 38.307
Acciona 94 15.822,2 4,5% 13.989
Repsol SA 36 15.252,6 4,5% 6.670
Abengoa 52 15.020,7 4,5% 5.720
Endesa 24 7.357,8 2,1% 2.294
Sol Melia Hoteles 69 6.693,5 2% 17.367
Grupo Santander 136 6.370,2 2% 20.470
Cepsa 7 5.759,0 1,9% 2.493
Gestamp 70 5.746,9 1,9% 10.363
Total 5.907 347.809,3 818.964

Fuente: Autora basada en datos de fDi Intelligence del Financial Times Ltd 2020 que representan los proyectos anunciados y no anulados en greenfield. Los datos de gastos de
capital (en millones de délares) y de empleo son estimaciones de fDI Markets basadas en anuncios de proyectos de greenfield. Fecha de acceso a la base de datos: septiembre
2020.
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4. Adquirir es mas rapido para entrar en Europa y
en Estados Unidos

Los datos de greenfield de la seccién anterior corroboran la importancia
de Latinoamérica como destino de casi la mitad de las inversiones espa-
fAolas. Sin embargo en estos Ultimos 20 afios y segun los datos en la tabla
2, Europa ha sido el principal objetivo de las adquisiciones, seguida de
Estados Unidos. Como resultado, Iberdrola, BBVA, FCC y Telefonica estan
entre las 700 empresas espafiolas en Estados Unidos y Espafia con una
inversion total de 127.000 millones de dolares, aparece como el séptimo
inversor en la economia mas grande del mundo. La farmacéutica Grifols,
que entrd en Estados Unidos en 1993, acaba de reforzar su presencia en
octubre de 2020 al comprar catorce plantas adicionales en ese pais.

Figura 1. Valor total en millones de dolares. Fusiones y adquisiciones internacionales anunciadas que tienen

como pais de origen Espana, 2000-2019
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Fuente: Autora basada en datos de las fusiones y adquisiciones anunciadas y no anuladas de Capital IQ de Standard & Poor’s. Fecha de acceso a la base de datos: septiembre de 2020.
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Si bien las diferentes crisis latinoamericanas comentadas mas arriba
influyeron negativamente sobre los resultados de las firmas espafiolas, la
diversidad geogréfica que acabamos de describir permitié compensar las
pérdidas de un lado con los beneficios en otras regiones.

5. ¢Es hora de disfrutar de los laureles? El pano-
rama se adivina gris

;Deberiamos entonces proclamar victoria para estas firmas? Lo cierto es
gue hubo una agresiva expansion internacional que primero fue latina,
luego europea y, mas recientemente, estadounidense. Por otra parte, las
empresas crecieron como resultado de los afios de bonanza econémica
de su mercado domeéstico. Este triunfo se refleja en las nueve empresas
espafolas que estan en el ranking publicado en 2020 de las méas gran-
des globales de la revista americana Fortune. Espafia pertenece al club
exclusivo de solamente 32 paises que tienen empresas en ese ranking.
Esta expansién global ser refleja también en el superavit que mantiene
Espana entre sus inversiones en el exterior que son mucho mayores que
las inversiones que llegan a su mercado doméstico. En esa dimension
Espafia también juega con los pocos paises que apuestan por la expan-
sion internacional como una manera de crecer, aprender y ganar entre
los grandes.
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Sin embargo, en el 2020 se divisa un panorama complejo por tres
retos: primero, por el endeudamiento de estas empresas; en segundo
lugar, por la crisis que la pandemia ha provocado a ambos lados del
Atlantico, vy, por ultimo, porque la sociedad va a reclamar a las empre-
sas un mayor compromiso para solucionar los problemas sociales y
medioambientales.

La expansion se hizo con deuda y con prondsticos de crecimiento del
sector servicios y de los paises en general. Como resultado, los pasi-
vos totales de Telefénica, por ejemplo, se sittan en 110.000 millones
de dolares, aun lejos del lider en deuda que es AT&T, con 177.000
millones de délares. Pero esta deuda es lo suficientemente importante
como para hacer tambalear el riesgo crediticio. Por eso, uno de los
objetivos estratégicos de la empresa es reducir la deuda. En 2019,
Telefénica anuncié que estaba reorganizando sus activos latinoame-
ricanos (excepto Brasil) y buscaba un socio estratégico o una oferta
publica de acciones.

Otras ventas han seguido. Con el mismo objetivo de reducir deuda,
Naturgy, la antigua Gas Natural Fenosa —que entr6 en Chile en 2014—
ha vendido, en noviembre de 2020, su participacion en CGE Chile por
3.000 millones de dolares a la empresa china State Grid Corporation of
China (SGCC), que ya tiene numerosas inversiones en Brasil. La agresivi-
dad de las inversiones chinas en Latinoamérica en electricidad, la banca
o startups se ha hecho sentir en los Ultimos diez afos. Representa un
nuevo competidor, desconocido hasta hace poco. Ademas de SGCC,
Sinopec, ICBC o Tencent y Huawei han llegado para quedarse. En esas
mismas fechas BBVA vendié por 11.600 millones de doélares su filial
americana al banco norteamericano PNC. En este caso, la intencién era
consolidar su presencia en Espafia con la compra del Banco Sabadell
para la que, probablemente, no haya acuerdo.

Después de 30 anos de mucho éxito allende los mares, ipor qué
este cambio de rumbo? Ademas de reducir la deuda, la situacion en
América Latina es critica. La pandemia llego a la region después de un
crecimiento promedio en los Ultimos cinco afios de sélo un 1,2%. Las
razones de este crecimiento decepcionante son multiples: caida de los
precios de las materias primas de los que la regién sigue dependiendo,
inestabilidad politica y descontento por parte de la poblacién que no
ve mejorar su situaciéon. Y con la pandemia, los pronosticos para la
region no pueden ser peores. El Fondo Monetario Internacional prevé
una contraccién de un 5,3% en 2020. La caida del empleo fue de
un 20% vy en algunos paises llegd al 40%. Ademas de los precios de
materias primas que no mejoran, hay que destacar la paralisis de los
viajes y del sector turistico en general. Varias lineas aéreas como la
chilena LATAM, la colombiana Avianca y Aeroméxico se han declarado
en quiebra.

Asimismo, la emergencia sanitaria sigue sin resolverse en la regién: los
datos de Brasil, con 6 millones de casos (tercer pais mas afectado del
mundo); Argentina, Colombia y México con mas de un millén, y Peru
acercandose a esta cifra, hacen que estos paises se encuentren entre
los doce con mayor nimero de casos a nivel global. La crisis se adivina
dura con un incremento de la pobreza extrema en 16 millones de per-
sonas lo que llevaria el total a 83,4 millones de latinoamericanos. Son el

Es necesario pensar

a medio y largo

plazo y crear politicas
industriales que
apoyen las tendencias
gue la pandemia

esta poniendo en
evidencia. Por una
parte, la necesidad
de servicios publicos
de calidad: sanidad y
educacion. Por otra, la
digitalizacion forzada
a los que nos hemos
visto forzados y que,
gueramos 0 Nno, va a
continuar.
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segmento de la poblacién que viven con menos de 1.9 dolares por dia.
Las protestas sociales que comenzaron en 2019 han seguido agudizan-
dose en toda la region este afio: Colombia, Chile, Pert, Guatemala han
sido escenarios de protestas radicales, reflejo del descontento social.
Ademas, los prondsticos de contraccion econémica son también pesi-
mistas en Espanfa.

6. El cambio de paradigma

Ademas, se estda dando un cambio de paradigma en el modelo econé-
mico en parte forzado por la crisis, en parte por el auge de las empresas
chinas que llegan con otras reglas de juego. En el balance inestable entre
gobiernos y mercados, n los Ultimos veinte afios los mercados gober-
naban. La intervencion de los gobiernos era una herejia. Contra lo que
habia sido la ortodoxia, durante el Gran Encierro los gobiernos europeos
se han aprestado a salvar a sus campeones nacionales. Se han rescatado
desde las lineas aéreas de bandera como Iberia, Air France o Lufthansa en
Alemania, hasta las medianas y pequefias empresas. En los dias negros
de marzo, los gobiernos desempolvaron la llamada accion de oro que
habian mantenido en las empresas privatizadas. En un momento de caida
de valores bursatiles, esa accion de oro permitia a los gobiernos bloquear
posibles adquisiciones indeseadas. En algunos paises como Espafia, el
gobierno habia renunciado a ese privilegio. Ahora esta actitud defensiva
vuelve a ponerse en practica para evitar que empresas de paises de fuera
de la Unidn Europea puedan hacerse con el control de empresas de secto-
res que se consideran estratégicos. Repsol, Telefénica y otras quedan, de
esta manera, resguardadas de una compra a precio de saldo.

Pero, ;qué pasara cuando acabe este periodo excepcional en el que
todo vale para evitar un cataclismo econémico? Es necesario pensar a
medio y largo plazo y crear politicas industriales que apoyen las ten-
dencias que la pandemia esta poniendo en evidencia. Por una parte,
la necesidad de servicios publicos de calidad: sanidad y educacién. Por
otra, la digitalizacion forzada a los que nos hemos visto forzados y que,
gueramos 0 no, va a continuar. Por ultimo, la necesidad de apoyar a los
mas débiles con programas sociales como el ingreso minimo social que
se ha lanzado en Espafa o la ampliacion de programas sociales en toda
Latinoamérica.

Primordialmente, todos los paises necesitan consenso para poder salir de
la crisis. Dicen que el arte de la politica es intentar de nuevo aquello en
lo que muchos antes habian fracasado. Necesitamos acuerdos de pais
en los que el sector privado ayude a salir de esta crisis econdmica como
no se recuerda otra en los Ultimos 100 afios. América Latina fue la tierra
prometida para las empresas espafiolas y la experiencia que les ayudd
en su expansion global. Se deben mantener los lazos latinoamericanos
con compromisos de desarrollo inclusivo e innovacién. A ambos lados
del Atlantico, se va a pedir a las empresas espafiolas ser parte de la solu-
cion a la crisis econdmica de la COVID-19: contribuyendo a mantener y
crear nuevos empleos, y pensando en el bien social como el suyo propio.
Su supervivencia también depende de que logren sacar lo mejor de si
mismas. Para lograr superar los grandes retos sanitarios y economicos
tenemos que salir unidos el sector privado, publico y la sociedad civil. O
no saldremos.
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1. ¢Entorno de guerra, o de cambio en las redes
que sustentan nuestras cadenas de valor?

«Estamos en un entorno de guerra.» No es una frase extraida de algun
documento de hace 100 afos, cuando en Barcelona nuestras empresas
sintieron agudamente la escasez de importaciones y la inflacion causadas
por la | Guerra Mundial, la poblacion sufrid una de las pandemias mas
mortales del siglo xx, y se rompieron —y mas profundamente que hoy
en dia— las cadenas de valor y el comercio en la ciudad y en el resto de
Europa. No. Esa frase la dijo, el 3 de septiembre de 2020, Martin Sellés,
presidente de Farmaindustria, patronal de las empresas farmacéuticas del
pais. Estan asociados a ella 141 laboratorios, a 29 de junio de 2020; 45,
nacionales, y los demés, filiales o propiedad de multinacionales del resto
de Europa y de Estados Unidos. Entre los nacionales estan algunos de los
grupos familiares mas antiguos creados en nuestra ciudad, en Barcelona:
Almirall, Esteve, Ferrer. Grifols no estd en Farmaindustria como empresa
asociada, pero produce medicamentos, y siendo una de las tres mayores
corporaciones del mundo en derivados del plasma, tiene su sede corpora-
tiva en Sant Cugat del Vallés, y su centro histérico, en plena calle de Jesus
y Marfa, junto al paseo de la Bonanova, en Barcelona. La frase del presi-
dente de Farmaindustria es importante; su voz representa a un sector muy
competitivo e internacionalizado, en el que Barcelona brilla desde el primer
tercio del siglo xx de manera resiliente, muy vinculado a la existencia de
redes con el exterior; un sector acostumbrado, desde los afios veinte del
siglo pasado y sobre todo tras la Il Guerra Mundial, y con el acelerén de
la entrada en la CEE, a las alianzas estables con empresas de paises lideres
(Fernadndez Pérez, 2019 a, 2019 b, 2019¢, 2020d. Sobre Grifols, Fernandez,
Puig, Garcia-Canal, Guillén 2019 y Fernandez Pérez, 2021).

Para las empresas de este sector, tan arraigado en nuestra ciudad, si,
hay una situaciéon de guerra e interrupcion del comercio y las cadenas
de valor, a mediados de 2020. Sellés declard, en la apertura del XX
Encuentro de la Industria Farmacéutica Espafiola en Santander, que las
empresas espafolas del sector habian sufrido problemas de interrupcion
en el suministro de productos de importacion intermedios y finales, y
una gran incertidumbre para planificar a largo plazo, algo esencial en
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este sector. Las redes preexistentes con empresas, asociaciones e insti-
tuciones del resto de Europa y el mundo permitieron, como en su dia lo
hicieron hace un siglo, que las empresas barcelonesas y espafolas logra-
ran seguir suministrando medicamentos a los consumidores espafoles,
«les puedo asegurar que en un entorno de guerra esto no ha sido facil,
pero lo hemos conseguido» (Sellés, 2020).

Hablar de cadenas de valor es hablar de competitividad. Michael Porter sin-
tetizé bien que dicha competitividad ha de ver con dos grandes conjuntos
de elementos: por un lado, los componentes individuales implicados en las
cadenas de conexién entre materias primas y consumo final, y por otro, con
el modo con el que los agentes econémicos incorporan valor afadido en
cada una de las cadenas implicadas en el proceso de transformacion, alma-
cenamiento, transporte, y conexién entre producciéon y consumo final.

Las cadenas de valor no se pueden improvisar, requieren tiempo para inte-
grarse y corregir ineficiencias. Y, aunque por naturaleza son dindmicas en
su composicion y forma de conexién, su valor a largo plazo reside en la
capacidad de corregir o minimizar cambios cuando la cadena funciona a
pleno rendimiento en cada una de sus fases y componentes.

Por otro lado, las cadenas de valor involucran a diversas empresas, sectores
y territorios. Ninguna empresa hoy dia, pequefia o grande, es una isla des-
conectada de su entorno. Ya sean corporaciones globales o micropymes,
todas requieren conformar redes que les permitan captar materias primas,
recursos humanos, tecnologia, y conocimiento.

Las redes que conforman distintas cadenas de valor lo hacen a lo largo de
un tiempo relativamente largo. En demografia empresarial tiende a indicar-
se gue desde mediados de siglo xx se ha constatado una alta mortalidad de
nuevas empresas en el sector privado en el mundo, que raramente sobre-
pasan los cinco primeros afios de vida. Crear, consolidar redes a través de
las cuales se asienten de forma estable cadenas de valor entre empresas,
sectores y territorios s un proceso a largo plazo que requiere sinergias
entre el mundo empresarial, las instituciones y la sociedad.

Es falso pensar que estamos asistiendo al hundimiento del capitalismo, o a
un primer gran desmembramiento del comercio y la producciéon mundia-
les. Asistimos a una nueva reconfiguracién de un sistema de conexién de
fuerzas productivas a escala global. Vivimos una crisis, sf, pero no ha sido
la primera; ni, posiblemente, la mas grave; ni, seguro, la Ultima. La historia
ofrece un laboratorio de experiencias pasadas de creacion y recreacion de
cadenas globales de valor, muy instructivo, que muestra que en los ultimos
diez siglos ha habido en el mundo varias grandes oleadas de cohesion y
fragmentacién de cadenas de valor muy productivas.

2. Las cadenas de valor globales se han reconfigu-
rado a menudo, desde la Edad Media

Las cadenas de valor globales son muy antiguas; una de las mas anti-
guas y mejor estudiadas es la Ruta de la Seda, que unia Asia con Oriente
Medio, Africa y Occidente, cuando China tenfa un nivel de desarrollo
mayor que el de Occidente y sus productos eran buscados, almacenados,
transportados y transformados por todo el mundo, mediante agentes
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de distintas nacionalidades y culturas, que operaban con muy distintos
sistemas de pago. Esa Ruta de la Seda colapsé por una interaccion de
efectos de cambio climatico (los oasis se secaron) y conflictos politicos, que
bloguearon el normal flujo, transporte y reglas del juego del comercio de la
seda.

Una segunda ruta que gener6 cadenas de valor internacionales, en plenas
Edades Media y Moderna, uni6 el norte y sur de Europa, para intercam-
biar madera, brea, hierro y bacalao del norte, por vinos y aguardientes (los
catalanes, particularmente) del sur. Esa ruta, que amplio la competitividad
de tantos comercios y negocios agrarios en Catalufa, se complicaria con
las numerosas guerras que en Espafa y el resto de Europa estallarian en el
siglo xvi.

Obviamente, el encontronazo de América sufrido por espafioles y portu-
gueses en el siglo xv, mientras buscaban alternativas maritimas para llegar
a China por el bloqueo de las rutas antiguas terrestres, abrié una inespera-
da tercera nueva y larga era de cadenas globales de valor entre el Atlantico
y el Pacifico, que asentd y acelerd las fuerzas del capitalismo en el mundo.
Las llamadas revoluciones atlanticas con la independencia de Estados
Unidos, la Revolucion Francesa, y las guerras de independencia de nuevos
paises europeos redefinieron las cadenas de valor atlanticas, y, en algunos
casos, las quebraron completamente.

La primera mitad del siglo xx, hasta la crisis de 1929, fue, en general,
una época de buenas expectativas de insercion en cadenas globales de
valor para las economias y empresas latinoamericanas, norteamericanas
y japonesa. Sin embargo, la Primera Guerra Mundial, la Revolucidon Rusa
y la Segunda Guerra Mundial transformaron y dafiaron radicalmente las
cadenas de valor latinoamericanas y las existentes dentro de Europa y entre
Europa y las economias emergentes de Africa y Asia. Durante medio siglo
xx, el comunismo en Asia y las guerras de independencia del sudeste asiati-
co crearfan nuevas cadenas de valor separadas de las atlanticas.

La caida del bloque comunista en Europa del Este, la apertura china, el fin
de Bretton Woods y la desregulaciéon financiera mundial tras la presiden-
cia de Bill Clinton en Occidente, iniciaron, en las Ultimas dos décadas del
siglo xx, un periodo interesantisimo de creacion de otras cadenas de valor
que apuntaban a una nueva globalizacién que conectaria el Atlantico y
el Pacifico y a sus agentes econémicos. Ha sido la Ultima era de aparen-
te prosperidad, que numerosos andlisis como el de Piketty, indican que,
una vez mas, no ha favorecido sino que ha agravado la desigualdad en el
mundo.

Desde 2008, las cadenas de valor globales constituidas en las décadas
de los ochenta y los noventa estan en crisis; una crisis derivada de la
configuracion de nuevos blogques que fragmentan el comercio mundial,
agudizada con la presidencia de Donald Trump y con el frenazo brusco
que ha supuesto la pandemia de la COVID-19 para la movilidad, los
intercambios y el consumo.

La expansion del comercio mundial en el Gltimo siglo fue mas intensa
en los periodos en los que dominod la paz mundial y el aumento de la
productividad en los distintos sectores de la economia. La paz significa
estabilidad, confianza, planificacion e inversiones seguras a largo plazo.
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El aumento de la productividad, gracias a distintas oleadas de cambios
tecnoldgicos en el sistema econémico, significa economias de escala,
fragmentacién y coordinacién de los procesos productivos.

Las cadenas de valor del comercio mundial proliferaron tras la Il Guerra
Mundial, y dinamizaron la economia mundial, por la combinacién de
ambos factores. Sin embargo, primero en los paises desarrollados y después
en los que se encontraban en desarrollo, el modelo de crecimiento econé-
mico ha mostrado signos de agotamiento y de falta de sostenibilidad. Las
industrias altamente productivas y generadoras de riqueza y empleo de
mediados del siglo xx, protagonistas de la aceleracion de las cadenas de
valor mundiales, no solamente estan en cuestion por la contaminacion y
por su contribucion al cambio climatico, sino que no crean empleo y masa
salarial capaces de absorber y sostener la produccién industrial en masa
con el mismo dinamismo de los afios cincuenta y sesenta. Las industrias
protagonistas de las cadenas de valor tienden a contrarrestar la tendencia
a la caida de precios con fusiones y alianzas, y con el oligopolio. Dichos
oligopolios y grandes sectores concentrados en pocas empresas tienden a
mantener su productividad recortando empleo y salarios.

Barcelona ha sido testigo de varias de las oleadas mundiales de crea-
cion de cadenas globales de valor. Muy cerca, Tarragona fue centro del
Imperio romano, y eso ayudd a construir calzadas que comunicaban
Barcelona con Roma, ademas de traernos acueductos, infraestructuras
civiles, tecnologfa, conocimiento, capital humano, anfiteatros y una gran
civilizacion que hibridaba elementos de multiples culturas europeas.
Barcino mostré pronto, en época medieval, con visigodos y condes de
Barcelona, su potencial como incipiente puerto del Mediterraneo que,
aunque lejos del tamafno de Sevilla o Santander, conectaba bien con
otros grandes puertos de la periferia mediterranea espafola, francesa, e
italiana. A Barcelona llegaban barcos con el muy necesario cereal sicilia-
no, las lujosas artesanias italianas o los pafios holandeses, y el metal y la
brea noérdicos. Y de su puerto salian barcos con vino y aguardiente que
asentarian durante cinco siglos la competitividad barcelonesa en servir de
salida de productos del hinterland regional catalan. En Barcelona habia
atarazanas que reparaban grandes barcos, y a Barcelona empezaron a
llegar, en la Edad Moderna, del sur de Francia, de ltalia, y del interior
agrario catalan, castellonense y aragonés, migrantes atraidos por la
diversidad econdémica del puerto barcelonés y su érea de influencia. La
buena época de crecimiento del siglo xvii y, sobre todo, el liderazgo en
la transformacién industrial y de transportes de Barcelona en el conjunto
espafnol en el siglo xix y buena parte del xx, consolidaron la ciudad y su
area metropolitana como un territorio en el que se habia acumulado, en
el tiempo, experiencia en crear, mantener y expandir cadenas de valor
internacionales.

3. La crisis reciente y su impacto en Barcelona

Las cadenas de valor precisan, para funcionar bien, mercados compe-
titivos en los que la fragmentacién de los agentes econémicos vy las
empresas permita crear empleo y riqueza. En situaciones como la actual,
de crisis del modelo existente de globalizacion, suelen producirse tres
grandes tendencias a nivel empresarial. Una, la desaparicion juridica de
empresas (no de empresarios) a las que la crisis y las regulaciones ahogan
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su liquidez. Dos, la oligopolizacion y fusion de grandes empresas para
resistir los fuertes incrementos previstos de morosidad y de caida de la
demanda. Y por ultimo, el asociacionismo y fortalecimiento de redes
(formales, e informales) entre empresas de tamanio medio y pequefio
muy especializadas en determinados nichos de mercado, que incre-
mentan, asi, su voz y representatividad ante poderes publicos y ante los
oligopolios que les imponen condiciones mas duras de precio y acceso a
productos intermedios. Estas tendencias se produjeron en los afios veinte
y treinta y, desde la crisis financiera de la primera década del siglo xxi y la
COVID-19, se observan de nuevo muy activas.

La paralizacion de la actividad y el comercio y la adaptacion de la indus-
tria —con modelos hibridos de trabajo semipresencial— han acelerado
la pérdida de empleo en pymes asi como la concentracion de la econo-
mia en las mas competitivas y en las grandes, que tienden a mantener
0 a aumentar las fusiones y el tamafno para sobrevivir. La velocidad con
que las cadenas de valor se han roto, porque de ellas han desaparecido
empresas y personal capacitado, ha sido mas grande en los paises con
mayor abundancia de pymes y empleo poco digitalizado.

Barcelona, con su historia previa de acumulacion de know-how logistico,
de transporte, comercial, industrial y de formacion de capital humano
especializado en una amplia variedad de conocimientos, ha creado un
hub de conexiones con el exterior que ha consolidado una reputacién
de innovacién y profesionalidad dificil de desaparecer. Por su posicién
estratégica entre Europa y Africa, ha sido un punto de intercambio
de flujos de mercancias, de capital, recursos humanos y cultura. Y lo
seguird siendo. Las crisis de desglobalizacién afectan a la ciudad grave-
mente cuando, a raiz de estas o coincidiendo con ellas, el sistema local
de innovacion que une a los agentes politicos, empresariales y sindicales
se resquebraja por fuerzas centrifugas que se mueven en sentidos diver-
gentes. El territorio y sus instituciones y agentes econdmicos han salido
ganando de épocas criticas cuando han unido fuerzas: en el contexto
de la | Guerra Mundial, con la obra de la Mancomunitat, por ejemplo;
hoy dia, con el Corredor Mediterraneo y con la ambicion de tener ins-
talaciones aeroportuarias que sean base de vuelos globales de calidad,
reuniones internacionales de sectores con alto valor afiadido como el
Mobile World Congress, entre tantos otros, y parques cientificos punte-
ros en el mundo por su investigacion.

Barcelona es un territorio de economia muy diversificada, cuyas empre-
sas mas grandes estan ligadas a cadenas de valor mundiales que, como
en el caso de la automocién o la quimica y la farmacia o la energia, son
enormemente fragiles por su dependencia del exterior. Las pymes han
basado, en general, su presencia exterior en productos poco competi-
tivos desde el punto de vista del valor afiadido, pero con un muy buen
marketing, que aprovechan bien la localizacion fronteriza con Francia y
Portugal: los vinos, el cava, los productos hortofruticolas y los carnicos, la
hostelerfa y el turismo son ejemplos representativos desde hace un siglo.

Los problemas de Barcelona, en la actual crisis acelerada por la COVID-
19, arrancan, posiblemente, con el fin de los Juegos Olimpicos, con el
fin de una visién compartida de pafs, con el fin de proyectos en los que
ganaban las instituciones, las empresas y los ciudadanos. Fue el inicio
del fin, también, de los fondos de convergencia regional europeos. Las
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Olimpiadas y los fondos europeos ayudaron, pero a la vez reforzaron
un problema que parte del siglo xix y de la febre d’or: el dinero facil y
abundante acostumbré a numerosas instituciones y agentes econémicos
a gastar en obras faradénicas para gloria del gobernante o partido de
turno, no siempre con gran utilidad social. El fin de los Juegos Olimpicos
fue, también, el inicio del fin de una generacién de gestores de la cosa
publica en Barcelona que habfan estado al frente de luchas politicas
antifranquistas en la Transiciéon democratica. El entorno barcelonés, en
el que estaban articuladas viejas y nuevas cadenas de valor, se transfor-
mo. Tocaba un relevo generacional al frente de las instituciones politicas,
universitarias, empresariales, sociales, sindicales, bancarias. Ese relevo se
hizo sin un enemigo, o sin un proyecto comun, que uniera fuerzas de
distinto signo. Esa ausencia de un proyecto ilusionante colectivo como
fueron las Olimpiadas, o anular la herencia de un enemigo percibido
comun como fue el franquismo, hizo que el reemplazo generacional en
los centros de decisién de la ciudad y su area metropolitana estuviera
fragmentado y dividido, y en perpetua oposiciéon para lograr el poder,
cada cuatro afos, en la asociacion u 6rgano que fuera.

En este marco de fragilidad, la toma de decisiones que afectaba a una
amplia gama de elementos clave de las cadenas de valor (el transporte,
las comunicaciones, la digitalizacion, la internacionalizacion, el multilin-
guismo, el multiculturalismo, la investigacién, la educacion, y las finanzas)
fue, también, fragil. Y los efectos han sido palpables cuando han llegado
tsunamis externos que han atacado a nuestras cadenas de valor, con la
crisis de Lehman Brothers, o las incertidumbres sobre el comercio mun-
dial de Mr. Trump, o la caida del empleo y el consumo con la COVID-19,
momentos en que Barcelona y su area metropolitana no han respondido,
o lo han hecho en voz baja, o en desacuerdo. Los sindicatos por un lado,
la conselleria de Empresa por otro, la Presidencia de la Generalitat ocupa-
da en otros temas, y las asociaciones patronales, cémo no, divididas.

4. La necesidad de construir proyectos ilusionan-
tes y pragmaticos en una época de redefinicion
de la globalizacion

Michael Porter explicd con claridad que la competitividad de las cadenas
de valor y de los territorios en los que éstas se asientan, depende no sélo
de la capacidad productiva y comercial de sus empresas, sino también
del entorno institucional y social que debe sintonizar y coordinarse con
ellas. La COVID-19, como tantos aceleradores de crisis, debe ser no solo
un motivo de preocupacion que nos anime a todos a prevenir sus efectos
devastadores, sino que debe ser también una oportunidad para repensar
qué pais queremos, qué pais hemos tenido y qué pais vamos a tener
si seguimos haciendo las cosas como las hacemos. El valor que se da a
nuestra produccion, nuestra logistica, nuestras ventas, no solo depende
de que reduzcamos costes y mejoremos precios. Depende, también, de
gue todos reduzcamos el volumen y el ruido de la confrontacién, que
enfoguemos de nuevo un proyecto que ilusione a todos, y no al 50%.
Solo desde una posicidon negociadora pragmatica, realista, que sume las
ideas y los recursos diversos que se dan cita en Barcelona, podra la ciu-
dad atraer y sumar recursos del resto de Catalufia, Espafa, y el exterior,
para reforzar y renovar nuestras cadenas de valor en esta nueva época,
dura, de redefinicion de la globalizacién.
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Introduccion

Geopolitica y comercio exterior. La tesis: papel estratégico de la
economia de Barcelona en el contexto de la economia espafiola y
de la economia del sur de Europa

Partimos del hecho de que la metrépolis de Barcelona esta integrada
por un nucleo central, el municipio de Barcelona y por una red de ciu-
dades de base industrial y de servicios proxima (Area metropolitana de
Barcelona, AMB) y orbital (Regidén metropolitana de Barcelona, RMB),
con profundas raices histéricas, y por una red de ciudades europea defi-
nida por la megarregion Barcelona-Lyon, que alcanza las ciudades del
arco mediterraneo.

Sostendremos:

Que la economia necesita de la geopolitica para tramar redes de sinergia
y de complementariedad entre las ciudades que se integran en la mega-
rregion. Se trata de alcanzar crecimientos de productividad sobre la base
de la interacciéon entre redes de ciudades, muchas de ellas dotadas de
economias de localizacion ligadas a actividades industriales.

La mutacion fundamental radica en la naturaleza del comercio exterior
de Barcelona. Esta ciudad ha pasado de ser capital del proteccionismo
con la reserva del mercado interior espafiol a ser una metrépolis abierta
a la competencia exterior y competitiva, orientada fundamentalmente a
los mercados de la Unién Europea.

A diferencia de la metropolis de Madrid, que presenta un déficit comer-
cial muy profundo que exige la atraccion de ahorro exterior (efecto
agujero negro), la metrépolis de Barcelona presenta una capacidad de
generar superdvits por cuenta corriente (efecto estrella), lo que la con-
vierte en protagonista destacada para alcanzar el equilibrio exterior de la
economia espafola.
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2. La construccion de una metroépolis global desde
1986

El ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas el 1 de enero de
1986, coincidiendo con la nominacién de Barcelona para celebrar los
Juegos Olimpicos de 1992, representa el punto de arranque de la nueva
Barcelona, abierta y competitiva, asentada sobre estrategias sociales
avanzadas (Pasqual Maragall, 1991 y Richard Sennet, 2019).

De capital del proteccionismo, Barcelona pasa a ser una avanzada
entre las metropolis globales de la Unién Europea. En tan sélo 15 afios
se trama un gran mercado de trabajo alrededor de Barcelona que se
extiende hacia una red muy potente de ciudades de base industrial, defi-
nida por el arco que describen Mataro, Granollers, Sabadell, Terrassa,
Martorell, Vilafranca del Penedés y Vilanova i la Geltrd. Se extiende la
metrépolis al tiempo que se expanden los mercados a los que se dirige
una produccién industrial exportadora. En pocos afios, la metrépolis de
Barcelona lidera el comercio internacional y el comercio interregional
de Espafia. La expansion del turismo desde los Juegos Olimpicos de
Barcelona de 1992 se afiade al impulso exterior de la ciudad, que apare-
ce como la capital abierta y competitiva de la economia espafola.

La expansion de los mercados determina la extension de la metrépolis.
Barcelona incrementa su capacidad de atraccién y disminuye su capaci-
dad de absorcién, por lo que la metrdpolis se extiende, generando una
potente red de ciudades. Asi, se da, desde 1986, un proceso de metro-
politanizacion del mercado de trabajo de Barcelona.

Pero a medida que avanza la globalizacion se expande la interaccion
espacial en forma de red de ciudades, dando lugar a la identificacion
de megarregiones, generando la onceava del planeta por su volumen
de PIB: la megarregion Barcelona-Lyon (Figura 1). Se trata de un marco
estratégico para el sudoeste de la Unién Europea, que viene a repre-
sentar el empuje econémico y comercial de esta zona de la UE (IERMB,
2016).

3. Comercio exterior de Barcelona/Cataluna: algu-
nos hechos estilizados

Barcelona deviene una metrépolis global. Y esta realidad metropolitana y
megarregional necesita definir una estrategia en clave geopolitica y con
un papel central del comercio exterior.

La definicion de una estrategia econémica y territorial es una tarea cen-
tral del AMB vy del Instituto de estudios regionales y metropolitanos de
Barcelona IERMB (AMB-IERMB, 2012, 2013, 2014, 2015) (IERMB, 2011,
2015). No pretendemos aqui abordar una tarea de sintesis aunque si
parece necesario sefialar que en su definicién ha tenido un papel central
el andlisis del sector exterior de la economia de Barcelona.

Destacaremos en este tercer apartado algunos hechos estilizados que
permitan enmarcar desde un punto de vista econdmico-territorial una
reflexién geoestratégica como la impulsada por el CIDOB y el AMB sobre
geopolitica y comercio.
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Cada hecho estilizado tiene como apoyo una figura que permite al lector
identificar cuantitativamente la importancia del mencionado hecho.

Finalmente, en el cuarto apartado se identifican algunas consecuencias que
pretenden ser Utiles para la definicion de prioridades geoestratégicas.

HECHO ESTILIZADO 1. Liderazgo comercial

La metrépolis de Barcelona lidera de forma destacada el comercio inter-
nacional i interregional de la economia espafiola (Figura 2). La salida
de la Gran Recesion se baso en la propulsion de la demanda externa y
tuvo en la economia de Barcelona el principal bastion exportador (AMB-
IERMB, 2012 y 2013).

Se trataba de sustituir la demanda interna por la demanda externa como
motor del crecimiento econémico. El grueso de la mencionada demanda
externa lo constituye la exportacién de bienes manufacturados. La brus-
ca interrupcion del modelo de atraccion de ahorro exterior sobre el que
recaia la financiacion de la demanda interna (principalmente protagoni-
zado por el sector de la construccion) exigia impulsar la exportacion de
bienes y servicios.

En este contexto la economia de Barcelona, de base industrial y exportado-
ra, paso a interpretar un papel central en la salida de la crisis, ejerciendo la
capitalidad efectiva de la economia espafiola (AMB-IERMB, 2011).

En la Figura 3 se pone de manifiesto que la economia de Barcelona
genera el 20% de las exportaciones del conjunto de la espafola. Madrid,
Valencia y Pais Vasco se sittan a la mitad del peso de Barcelona.

HECHO ESTILIZADO 2. La gran mutacion

Desde la Gran Recesion se asiste a un cambio estratégico fundamental
en la economia de Barcelona y su comercio exterior. (La no disponibilidad
de datos para la metrépolis de Barcelona nos obliga a tomar los datos de
Catalufia a partir de las series de C-Interreg y de la Agencia espafola de
administracion tributaria (AEAT). El peso de las exportaciones al resto de
Espafia era histéricamente superior al peso de las exportaciones al resto
del mundo. Desde la Gran Recesién, sin embargo, las exportaciones al
extranjero superan a las dirigidas al resto de Espana (Figura 2). De la crisis se
salfa exportando al extranjero. Debemos advertir que, aunque la cuota que
representan las exportaciones al resto de Espafa disminuya, se mantiene
su importancia estratégica al contribuir decisivamente al equilibrio exterior,
como veremos en el Hecho estilizado 3.

HECHO ESTILIZADO 3. Saldo comercial con el extranjero y con el
resto de Espaia globalmente positivo

Con datos de Catalufa, el saldo comercial con el extranjero presenta
déficits permanentes que oscilan con el ciclo econémico (Figura 4). Por el
contrario, el saldo comercial de Catalufa con el resto de Espafia presenta
sistematicamente una situacion de superavit.
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Historicamente, el déficit comercial con el extranjero se compensa con el
superavit con el resto de Espafia. En consecuencia, el mercado interior de
Espafia constituye un mercado esencial para conseguir el equilibrio exte-
rior. Se trata, por tanto, de una economia muy abierta al exterior para la
que el mercado interior es fundamental.

HECHO ESTILIZADO 4. BARCELONA/Estrella — MADRID / Agujero
negro. Comercio interregional

La Figura 5 permite identificar la importancia del liderazgo de Barcelona
entre las grandes metropolis y su papel radicalmente distinto respecto al
papel de la economia de Madrid. Al no disponer de datos homogéneos
a escala de ciudad utilizamos las series por comunidades auténomas de
C-Interreg. Barcelona representa alrededor del 80% del comercio exte-
rior de Catalufa.

El comercio interregional de Catalufa presentaba, siempre con datos de
C-Interreg, unas exportaciones de 38.437 MEUR, unas importaciones de
20.223 MEUR, y un saldo comercial positivo muy favorable: 18.215 MEUR.

Contrasta con el perfil deficitario que presenta la economia de Madrid,
con unas exportaciones de 14.581 MEUR, unas importaciones de 24.296
MEUR, y un saldo deficitario de 9.713 MEUR. La economia valenciana
también presenta un perfil similar al de la economia de Madrid, con un
déficit en el comercio interregional de 5.457 MEUR. Madrid destaca por
su poca capacidad de exportacion hacia el resto de Espafia.

Por tanto, la economia de Madrid, con un tamafio parecido al de la
catalana (Barcelona), interpreta una funcién econémica de absorcion,
mientras que la economia de Barcelona irradia produccion que coloca al
resto de Espafa.

HECHO ESTILIZADO 5. Comercio intraindustrial

La composicion del comercio intraindustrial responde al patrén de una
economia avanzada, con una importante presencia de intercambios
comerciales entre los sectores con mayor peso especifico.

La Figura 6 presenta datos de importacion y de exportacion para la pro-
vincia de Barcelona elaborados a partir de informacion de la AEAT. Se
incluyen los diez primeros sectores de actividad ordenados segun su peso
econdmico. Destaca una conclusién: los 7 sectores presentes en el top
10 de exportaciones e importaciones representan el 67% de las exporta-
ciones y el 64% de las importaciones.

Destaca el volumen de comercio intraindustrial del primer sector indus-
trial de Barcelona: la fabricacién de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques, con una exportacion de 11.555 MEUR y unas importa-
ciones de 13.429 MEUR. Asimismo, la industria quimica es el seqgundo
sector, tanto en importaciones como en exportaciones. También destaca
por su dinamismo la fabricacion de productos farmacéuticos, que pre-
senta la tercera posicidon en relacion con las exportaciones, y la quinta
por importacion.
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HECHO ESTILIZADO 6. Exportaciones segun el destino principal

Las exportaciones de la provincia de Barcelona segun el destino principal
se distribuyen segin un patron tendencial en el que predomina el merca-
do interior de la Union Europea, destacando —aunque con tendencia a
disminuir su peso relativo— la UE-15 que, junto con el resto de Europa,
aportan alrededor de un 70% de las exportaciones (Figura 7). Destaca,
asimismo, el crecimiento relativo de la cuota de China y el conjunto de
los paises BRIC y del resto del mundo, pero con un volumen muy alejado
del de los mercados europeos.

HECHO ESTILIZADO 7. Ribera sur del Mediterraneo

A efectos de identificar los mercados préximos con recorrido futuro
potencialmente alto se presentan, con datos de la AEAT y elaboracion
del IERMB, las cifras de importaciones y exportaciones de las cinco eco-
nomias que componen la ribera sur del Mediterraneo (Figura 8). En su
conjunto, aportan el 4,51% de las exportaciones, y un 2,48% de las
importaciones.

Debemos advertir que los datos se refieren no al total de Cataluiia sino
a la provincia de Barcelona, lo que excluye una parte relevante de las
importaciones argelinas que se dirigen a la economia de Tarragona.

En su conjunto, son datos que presentan un nivel relativamente bajo
atendiendo al potencial demografico y econémico de esta region. Se
hace imprescindible, pues, desplegar una estrategia comercial y de
inversion que potencie Barcelona como impulsor de una nueva realidad
econoémica y demogréfica en la ribera sur del Mediterraneo.

HECHO ESTILIZADO 8. Efectos de la COVID-19 sobre el producto
interior bruto

No podemos cerrar esta presentacion sin aludir a los efectos de la
COVID-19 sobre el crecimiento econémico.

No existen precedentes registrados en las estadisticas oficiales sobre un
impacto tan intenso y generalizado sobre la actividad econémica como el
provocado por la irrupcién del coronavirus en febrero de 2020.

En la Figura 9 se recoge informacién oficial (muy provisional) relativa al
impacto diferencial sobre la economia catalana (Idescat), espafiola (INE) y
de la zona euro (Eurostat) en el segundo trimestre de 2020. La economia
catalana registra una caida del PIB del 21,3%; la economia espafiola, del
21,5%, y el conjunto de la zona euro, del 14,01%.

La severidad, temporalidad y globalidad de la situacion —en palabras
del gobernador del Banco de Espafa, Pablo Hernandez de Cos, en su
comparecencia en la Comision del Congreso de los Diputados para la
Reconstruccion Social y Econémica, el 23 de junio de 2020— exigirian,
tanto una terapia de choque que trate de impulsar a corto plazo la
adaptacion del sistema productivo a la nueva realidad, como la adopcién
de urgentes reformas estructurales en una nueva estrategia ambiciosa,
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temprana, integral, permanente (con consenso) y evaluable, y con un
acuerdo politico de varias legislaturas.

Es de destacar, en el contexto del encuentro CIDOB-AMB, que el
gobernador identifica como un nuevo reto estratégico la ruptura de las
cadenas globales de valor en un nuevo entorno proclive al proteccio-
nismo que afectard al primer sector industrial de Catalufia y Espafa: el
sector de la automocion.

HECHO ESTILIZADO 9. Consecuencias de la COVID-19 sobre el
comercio mundial

En la Figura 10 se representa el crecimiento interanual en volumen del
comercio mundial de mercancias. Se presenta, por una parte, la evolu-
cion del comercio mundial y, separadamente, la de las exportaciones de
las economias avanzadas.

Se extrae, de este modo, una conclusién de gran importancia: se
detecta una cafda de las exportaciones de los paises avanzados
superior a la registrada en la Gran Recesion de 2008-2009. Las con-
secuencias sobre el comercio exterior del conjunto de la economia
del planeta serian la mitad de las registradas por las economias mas
avanzadas. Esta dualidad conduce a un mal prondstico respecto a las
nuevas estrategias comerciales de estas economias, con un potencial
crecimiento del proteccionismo.

HECHO ESTILIZADO 10. El hundimiento del turismo internacional

No hay precedentes, en tiempos de paz, del hundimiento de un sector
estratégico para la economia de Barcelona como es el relacionado con
las actividades de turismo internacional.

La irrupcion de la pandemia de la COVID-19 ha representado, para las
actividades turisticas, el hundimiento generalizado de la demanda. Desde
el gran impulso de los Juegos Olimpicos, Barcelona ha generado una
base productiva que tiene no solo naturaleza industrial sino también ter-
ciaria, con un papel muy relevante de las actividades turisticas.

Su importancia estratégica exigiria desplegar un diagnostico preciso de
la situacion que va mas alla del estudio que aqui se propone. Tan sélo se
presenta en la Figura 11, y para el conjunto de la economia espafiola, la
evolucion de los ingresos derivados del turismo internacional entre el afio
2000y el aflo 2019, con tres escenarios para el 2020.

Cabe destacar que, segun los ultimos datos INE, la entrada de turistas
en Espafia se ha reducido un 75%, y el gasto turistico se ha reducido un
80%.

4. Prioridades geoestratégicas

A) Barcelona debe ejercer su funciéon de capital econdmica de Espafia en
el ambito del comercio exterior.
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B) La megarregion Barcelona-Lyon constituye un marco de referencia
para definir una estrategia basada en redes de ciudades, articulandose
alrededor del eje del Mediterrdneo como prioridad infraestructural.

C) Debe redefinirse la estrategia europea para la ribera sur del
Mediterraneo, con un papel de liderazgo desde Barcelona.

D) Barcelona debe protagonizar las politicas industriales de salida de la
crisis.

E) Frente a las tesis neoproteccionistas, Barcelona debe impulsar un
modelo de economia abierta basado en el crecimiento inclusivo, en la
gue el empleo tiene que ser un objetivo politico fundamental.

F) La cooperacién constituye un instrumento apropiado para el impulso
de estrategias basadas en redes de ciudades.
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ANEXO de figuras

Figura 1. Expansion de la megarregiéon de Barcelona-Lyon: 1992,

1998, 2005, 2012
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Figura 2. Exportaciones de Cataluia al resto de Espana

y al extranjero, en % sobre el total, 2000-2018
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Figura 3. Peso de las exportaciones y las importaciones de la

provincia de Barcelona sobre el total de Espaia, 2000-2019

30

25

23,2—

/\/M7

—

20

15

10

e Exportaciones

=== |mportaciones

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: IERMB a partir de la AEAT

JOAN TRULLEN Y VITTORIO GALLETTO

59

MONOGRAFIAS CIDOB +79 2020



Figura 4. Saldo comercial de Cataluna con el extranjero

y con Espana, millones de euros (reales), 2000-2018
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Figura 5. Comercio interregional por comunidad auténoma, 2017
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Figura 6. Comercio internacional de la provincia de Barcelona, 2018
Primeras 10 actividades exportadoras/importadoras de la provincia de Barcelona, por sector de

actividad econémica en millones de euros y en % sobre el total, 2018.

Exportaciones 2018 % total Importaciones 2018 % total

Fabricacién de ve_h|cu|os de motor, 11.555 20,7 N Fabricacion de vghlculos de motor, 13.429 18.3

remolques y semirremolques remolques y semirremolques

Industrias quimicas 8.074 14,5 ———— > Industrias quimicas 10.356 14,1

Fabricacion de productos farmacéuticos | 4.678 8,4 Confeccion de piezas de vestir 5.549 7,6
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Figura 8. Exportaciones e importaciones de la provincia de
Barcelona a cinco paises de la ribera sur del Mediterraneo, euros,

2019

Pais de destino/origen Exportaciones Importaciones

Marruecos 1.074.930.817 1,88 1.379.534.494 1,85
Argelia 829.588.148 1,45 166.676.985 0,22
Egipto 347.259.003 0,61 173.560.942 0,23
Tanez 269.646.265 0,47 115.922.380 0,16
Libia 58.781.614 0,10 17.130.986 0,02
Total 5 paises 2.580.205.848 4,51 1.852.825.788 2,48
Total 57.187.510.399 100,00 74.706.847.697 100,00

*Datos provisionales. Fuente: IERMB a partir de la AEAT

Figura 9. Producto interior bruto, variacién interanual en volumen %, Catalufha, Espana y zona

euro, 2000-2020 (2T) (datos corregidos de estacionalidad)

B Eurodrea == Catalufia Espafia

NN N NN T ITODNNOOOORN NN OORDNNNNOOOO - - - e ANANNNMMMMNIIITIONNNOOOORR RN 000NN NDNNO O OO
O000000000000000000000000000ODODODOOODO O & &ttt e e e e e e e e NN NN
OO0 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0O
NNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNRNNNNNANNNNNNANNNNNANNNNNRARNNNNRNRNNNNNRNNNNNRNNNNNS NSNS S
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Figura 10. Comercio mundial de mercancias, crecimiento inte-

ranual en volumen (%) a. e., de 2001 a 2020 (julio)
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Figura 11. Ingresos derivados del turismo internacional, creci-
miento en % ($ nominales), 2000 a 2019 y escenarios para 2020
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REVOLUCION TECNOLOGICA Y COMERCIO INTERNA-
CIONAL 4.0
I

Claudia Canals
Lead Economist, CaixaBank Research

i alguien toma un poco de perspectiva histérica, se percata de que

la tecnologia ha desempefiado un papel destacado en el despe-

gue y posterior consolidacién del comercio internacional. El fuerte
aumento de los flujos comerciales desde 1820 —de la mano de las distin-
tas revoluciones industriales y de los avances en el ambito del transporte
y de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)- solo se ha
visto interrumpido por el periodo de entreguerras. Si nos centramos en la
etapa mas reciente, los enormes avances en las TIC desde la década de
los noventa han permitido a las empresas trocear sus procesos producti-
vos y llevarlos a cabo en multiples paises —con la finalidad de aprovechar
las ventajas de especializacién de los mismos— dando lugar a las conoci-
das cadenas de valor globales (CVG). De hecho, las CVG mencionadas
han impulsado los flujos de comercio internacional hasta valores impen-
sables hace unas décadas.

En los ultimos afos, no obstante, algunos de los progresos tecnolégicos
mas recientes podrian provocar cierta reversion de estas CVG vy, en con-
secuencia, reducir los flujos comerciales. Los avances en automatizacion,
el coche eléctrico o la impresion en 3D, son algunos de ellos. Por el con-
trario, la incesante evolucion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con el 5G o el blockchain (cadena de bloques), podrian
seguir favoreciendo el comercio internacional, tal y como ha ocurrido
durante los ultimos doscientos afos.

Ademas de las nuevas tecnologias, hay otros factores que tam-
bién tienen el potencial de impactar de forma muy relevante en
los flujos comerciales -y, con ello, en el proceso de produccién de
algunos bienes y servicios—. De entre estos factores destacan la poli-
tica estadounidense de desacoplamiento de China y el impacto de la
COVID-19.

Ante tal multitud de fuerzas es dificil pronosticar la evolucién del comer-
cio internacional. Aun asi, merece la pena hacer un esfuerzo en esa
direccion. Y en este propdsito se enmarca el presente articulo.
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La automatizaciéon
podria poner en
peligro entre un 10%
y un 15% de los flujos
comerciales en la
proxima década.

1. El precio de los robots en términos
reales se ha reducido a la mitad en
los ultimos treinta afos (McKinsey,

2017).

2. El incremento del 50% en robots
sobre el sector manufacturero esta
basado en estimaciones realizadas

por Boston Consulting Group.

3. Aun asi, en el caso de los servicios,
como el de los centros de aten-
cion telefénica, es necesario aclarar
que el offshoring que se habia
producido en el pasado es infimo
comparado con el proceso de des-
localizacién de las manufacturas. En
muchos casos, es méas una anécdota
que una realidad con capacidad de

impacto macroeconémico.

1. Automatizacion: a favor del reshoring

Aunqgue la automatizacion es un proceso que lleva siglos en marcha, los
actuales robots, dotados con inteligencia artificial y con un coste que ha
disminuido de forma sustancial durante las Ultimas décadas, suponen
una revolucion en toda regla.’ La mejora en la productividad de estos
nuevos robots puede conllevar la vuelta, a los paises avanzados, de
algunos de los procesos manufactureros que en las Ultimas tres décadas
habian enviado a los emergentes con la finalidad de aprovechar los bajos
costes laborales. En otras palabras, pasariamos de una tendencia de offs-
horing a otra de reshoring, lo cual comportaria una reduccion sustancial
de los flujos comerciales.

Pero ;de cuanto estamos hablando en términos de flujos comercia-
les? Seguramente, la automatizacién podria poner en peligro entre
un 10% y un 15% de dichos intercambios en la préxima década. Se
trata de una sencilla y primera aproximacion realizada a partir de los
resultados que nos ofrecen un par de anélisis relativamente recientes.
En concreto, un primer estudio estima cémo el aumento de un robot
por cada 1.000 trabajadores comporta un reshoring de las actividades
offshored de entre el 2,5% y el 3,5% (véase Krenz et al., 2020). Si
a ello le anadimos el hecho de que la automatizaciéon sobre el sec-
tor manufacturero podria aumentar un 50% en los préximos diez
afos y que, segun las mas recientes estimaciones de la Federaciéon
Internacional de Robdtica, el niumero de robots industriales por cada
1.000 trabajadores es de 8,5 a nivel global, llegamos a esa horquilla
del 10%-15%.2 Un rango que, por otro lado, coincide con la estima-
ciéon del 10% que el grupo McKinsey presentd en uno de sus analisis
de 2019.

Por ultimo, es destacable sefalar que no solo el sector manufacturero
se vera afectado por este reshoring, sino que algunos servicios, como
los centros de atencion telefénica, ya estédn retornando a los paises
avanzados de la mano de los chatbots. La ventaja de costes en términos
de costes laborales de muchos paises palidece al lado de la ventaja de
costes que ofrece este nuevo software con inteligencia artificial y proce-
samiento del lenguaje natural.?

2. Las TIC: apoyando a los flujos comerciales, aun-
que no siempre

La continua evolucién de las TIC, de la mano del 5G o de la tecnologia
blockchain, seguira disminuyendo los costes logisticos y, con ello, favo-
reciendo los flujos comerciales, tanto de bienes como de servicios. Asi,
por ejemplo, las plataformas digitales y el desarrollo del comercio elec-
trénico han permitido conectar a compradores y vendedores de todo el
mundo de forma rapida y econémica; el 5G apoyaré el desarrollo del
internet de las cosas (Internet of Things, en su voz inglesa), que per-
mitir4 el rastreo de los envios de forma maés répida y segura en el caso
de los bienes, y mejores conexiones en los intercambios de servicios.
Asimismo, el blockchain tiene el potencial de facilitar enormemente los
pagos internacionales. Segun el andlisis efectuado por McKinsey, estos
elementos podrian aumentar los flujos entre un 6% y un 11% en los
proximos diez afios.
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Con todo, los avances en las TIC también han provocado cambios en el con-
sumidor. El elevado grado de conectividad global del consumidor actual ha
comportado una mayor variabilidad en las tendencias en sectores como el de
la moda. Asi, por ejemplo, las celebridades de Instagram o de TikTok marcan
y cambian tendencias en un instante: a ritmo de #hashtag. Ello requiere de
mayor rapidez en el proceso de produccion, y, por tanto de CVG mas cortas
y cercanas al consumidor final. Por otro lado, éste es cada vez mas respon-
sable en sus decisiones de compra, y demanda productos mas sostenibles
y de proximidad, lo que comporta, de nuevo, una disminucién en los flujos
comerciales internacionales. En resumidas cuentas, en algunos ambitos, las
TIC pueden empujar hacia el nearshoring o incluso el reshoring. Ello podria
beneficiar a aquellos paises con costes laborales todavia bajos, pero més
cercanos fisicamente a los paises mas avanzados: Turquia, por su cercania a
Europa, y México, por su proximidad a EE. UU. (véase McKinsey, 2018).

3. La digitalizacion y la revolucion de los datos:
un nuevo jugador en la ciudad

En los Ultimos anos, un nuevo jugador ha entrado a formar parte de los
flujos comerciales: los datos. La explosion en los intercambios de datos ha
venido de la mano de la continua evolucién (o revolucién) de las TIC que
comentabamos anteriormente. En los Ultimos diez afos, por ejemplo, el tra-
fico de internet se ha multiplicado por 12, y el trafico asociado a la telefonia
movil, por més de 30. En este contexto, los flujos de datos no solo han sido
y son elementos facilitadores de los mas clasicos intercambios comerciales
en bienes y también en servicios, sino que constituyen en si mismos un flujo
altamente comerciable. Los enormes avances digitales han abierto la puerta
a un mundo donde los propios datos son un producto cuyo aprovechamien-
to puede mejorar sustancialmente la competitividad de las empresas.

A pesar de la creciente importancia de los flujos de datos, todavia existe un
amplio recorrido para su pleno rendimiento. Principalmente, porque la pro-
pia tecnologia para su explotacién esta en su infancia. Pero también porque
se trata de flujos de informacién que entrafian, entre otros, riesgos sobre
la privacidad si los paises que comercian con ellos no tienen un sistema de
proteccion equivalente al del pais de origen de los datos.

4. La impresion en 3D y el coche eléctrico: de mas
y de menos

Finalmente, tenemos otros avances tecnolégicos, como la impresion en
3D o los avances relacionados con la movilidad sostenible, como el coche
eléctrico, que también tienen el potencial de impactar de forma conside-
rable en los flujos comerciales.

La impresion en 3D es un tipo de tecnologia que, como comentabamos al
inicio del articulo, puede empujar a un acortamiento de las CVG y, con ello,
a un reshoring de parte de la actividad manufacturera. En efecto, con esta
tecnologia no es necesario enviar los productos fisicos, jbasta con disponer
de los archivos para su fabricacién! Sin embargo, un trabajo publicado por
el Banco Mundial muestra un fuerte aumento de los flujos comerciales
tras la adopcién de la tecnologia 3D en la producciéon de audifonos (véase
Freund et al., 2019). Aunque se trata de un caso muy especifico, nos mues-

La continua evolucion
de las TIC, de la

mano del 5G o de la
tecnologia blockchain,
seguira disminuyendo
los costes logisticos vy,
con ello, favoreciendo
los flujos comerciales.
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La impresiéon en 3D de
los coches eléctricos
tiene el potencial

de reducir de forma
considerable el

comercio internacional.

tra efectos interesantes que deben considerarse. En particular, el sector de
los audifonos adoptd la impresion en 3D en practicamente la totalidad de
sus piezas cuando esta fue tecnolégicamente viable —hace unos diez afios—
y desde entonces los flujos comerciales ligados al sector han aumentado un
60%. El motivo principal del incremento es que la impresién en 3D ha com-
portado una reduccion enorme del coste de producciéon de los audifonos
a la vez que una mejora en términos de calidad, lo cual ha favorecido un
fuerte aumento en la demanda del producto. Y con una mayor demanda,
el comercio internacional en audifonos se ha intensificado.

Otro caso que también merece una especial atenciéon es el de los coches
eléctricos, que tienen el potencial de reducir de forma considerable el
comercio internacional. El motivo es que los clasicos coches con motor
de combustion requieren de multitud de piezas y engranajes que sue-
len fabricarse en distintos pafses para aprovechar al maximo las ventajas
competitivas de cada uno de ellos. De hecho, el sector de la automocién
es responsable de una parte sustancial de los flujos comerciales de bienes
intermedios. Sin embargo, el coche eléctrico, con una mecanica mucho
mas simple —con muchas menos piezas, y que, ademas, estan menos some-
tidas al desgaste— podria hacer cambiar el sector y el comercio.

5. El coronavirus: acelerador de tendencias

No cabe duda que la crisis actual del coronavirus, mas alla de los efectos
devastadores sobre la actividad econémica a corto plazo, desencadenara
cambios estructurales en muchos aspectos. Entre ellos, podemos des-
tacar un cambio estratégico hacia CVG mas robustas. Aunque es dificil
generalizar lo que significa robustas, seguramente seran cadenas de pro-
duccion mas cortas y, por lo tanto, menos globalizadas, mas redundantes
en los eslabones clave, y con un mayor niumero de controles en todos los
estadios de produccion (véase Canals, 2020).

Ademés de este efecto directo de la pandemia sobre los flujos comerciales,
la crisis del coronavirus impactaré en el comercio internacional de forma
indirecta a través de la aceleracion de algunas de las tendencias tecnolé-
gicas. La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve la mayor resiliencia de
las empresas mas digitalizadas y robotizadas en contextos disruptivos como
el actual. En este sentido, es de esperar que, a medio plazo, las empresas
aumenten la inversion en automatizacion y digitalizacion, lo cual, como ya
hemos comentado, conllevara una tendencia al reshoring, con un impacto
contractivo sobre numerosos de los mas clésicos flujos comerciales (véase
Chernoff y Warman, 2020). Los avances en digitalizaciéon, no obstante,
también tienen el potencial de favorecer nuevas formas de comercio, con
los flujos de datos como principal exponente.

6. La geopolitica: siempre presente

Por ultimo, no se debe olvidar que la geopolitica siempre ha jugado un
papel esencial en el comercio internacional. De hecho, durante décadas,
los flujos internacionales y las relaciones de inversién entre economias
han sido concebidos, en parte, como un instrumento de promocion de
libertades civiles y politicas y, en ultima instancia, como un elemento
disuasorio de conflictos armados. Al fin y al cabo, cuanto més integrados
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estan dos paises desde un punto de vista econémico, mayores son los
costes de una guerra entre ellos.

Actualmente, no obstante, la vision del comercio internacional como
un elemento de cohesiéon entre paises es cada vez menos compartida.
En especial, tras el claro cuestionamiento de China a la hegemonia de
EE. UU., claro defensor de esta vision econémico-liberal. En este contex-
to, se enmarcan, precisamente, las tensiones comerciales entre ambas
potencias —iniciadas en 2018 y levemente apaciguadas con el acuerdo
comercial de “primera fase” alcanzado a principios de 2020, y la batalla
en el &mbito tecnoldgico, actualmente en plena efervescencia.

En este sentido, la politica estadounidense de desacoplamiento con res-
pecto a China, con un amplio consenso bipartidista en el pais, supondra
un cambio gradual en las relaciones comerciales globales. Al fin y al
cabo, China es el maximo exportador de mercancias del mundo, pero EE.
UU. lo es de servicios (véase Canals y Singla, 2020).
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En definitiva, tras afos de hiperglobalizacion de las cadenas de
produccién de la mano de los avances tecnolégicos en materia de
comunicacion vy logistica, las distintas tecnologias 4.0 pueden tener
efectos opuestos sobre los flujos comerciales. Mientras las TIC y la
digitalizacion seguiran favoreciendo, en su mayoria, el crecimiento
del comercio, la automatizacién o los avances en el coche eléctrico
pueden revertir la globalizacion de bienes y servicios. A esta tendencia
contractiva se afiaden elementos como la crisis del coronavirus que

La crisis del coronavirus
impactara en el
comercio internacional
de forma indirecta

a través de la
aceleracion de algunas
de las tendencias
tecnoloégicas.
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agudizaran aun mas la dinamica de automatizacién y digitalizacion
ya en marcha. Asi pues, aunque no esperamos un cambio radical y
abrupto en las relaciones comerciales debido a la adopcién de las
nuevas tecnologias, si que en los proximos afos estas pueden marcar
un cambio de tendencia en los flujos que nos lleve a un nuevo para-
digma: el del comercio internacional 4.0. Con todo, la historia nos
recuerda que el desarrollo tecnoldgico y el comercio internacional no
son elementos independientes de lo que sucede en el ambito geopoli-
tico. Y en este frente, las tensiones comerciales-tecnolégicas entre EE.
UU. y China tendran un papel decisivo.
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Real Instituto Elcano y Professor of Practice en la IE University

Introduccion

En el afo 2003, la Union Europea y China firmaban su acuerdo de
asociacion estratégica. La vision desde Europa era que a medida
que China se fuera desarrollando se haria mas liberal e incluso més
democratica. Hay que recordar que solo dos afios antes el gigante
asiatico habfa entrado en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), integrandose asi en las estructuras y cadenas de valor de la
economia mundial, y la esperanza era que, en 15 afios —y asi se esti-
puld en el tratado de acceso— China se convirtiese en una economia
de mercado. Es importante entender el marco mental de la época. El
Muro de Berlin habia caido apenas algo mas de una década antes, la
Unién Soviética habia desaparecido y los paises de la Europa Central
y Oriental del antiguo Pacto de Varsovia estaban en sus procesos de
transicion democratica y a punto de ser miembros de la UE. En ese
contexto de democratizacion, muchos pensaban que China harfa un
recorrido similar, de ahi la apuesta por un partenariado estratégico.

Casi dos décadas después, el marco mental y geopolitico es muy diferen-
te. La UE y China han intensificado su relaciéon comercial. Intercambian,
cada difa, bienes y servicios por un valor, de media, de 1.000 millones de
euros. Se trata del primer socio de la Unién en importaciones y el sequndo
en exportaciones. Eso convierte a China en el segundo socio comercial
mas importante de la UE (después de los EE. UU.), y a la UE en el mayor
socio comercial de China. Pero esta estrechisima relacion econémica no
ha venido acompafiada de un mayor entendimiento politico. Al contrario,
la consolidacion del capitalismo de estado chino; la llegada de Xi Jinping,
un hombre fuerte, al poder en 2012; la inesperada victoria de Donald
Trump, muy critico con China, en las elecciones de 2016, y el origen de la
pandemia del coronavirus en la ciudad china de Wuhan este afo, han ten-
sado enormemente las relaciones entre Bruselas (y las capitales nacionales
europeas) y Pekin. Hasta el punto de gque en un documento estratégico
publicado ya en 2019 (es decir, antes de la pandemia) la Comisién Europea
tildaba por primera vez a China como rival sistémico y, en un acuerdo sin
precedentes, el Consejo Europeo (formado por los jefes de Estado y de
Gobierno) ratificaba ese nuevo marco conceptual.
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China es un

socio estratégico,

una contraparte
negociadora, un
competidor econémico
y un rival sistémico.

Para Bruselas, y asi lo ha declarado en varias ocasiones el alto representan-
te para la politica exterior de la Unién, Josep Borrell, la relacion con el pais
asidtico se ha convertido en multifacética. China tiene cuatro caras para la
Unién: es un socio estratégico, una contraparte negociadora, un competi-
dor econémico y un rival sistémico. Conviene pues analizar a continuacion
cada uno de estos cuatro lados del rombo que marca la nueva relaciéon
entre las dos partes.

1. Socio estratégico

China sigue siendo un socio estratégico para la Uniéon Europea principal-
mente por su creciente poder estructural. No es solo que el gigante asiatico
albergue casi un quinto de la poblacion mundial y sea la sequnda econo-
mia del mundo en términos nominales, y la primera en paridad de compra;
es que durante muchos afos ya aporta mas del doble que los EE. UU. al
crecimiento anual de la economia mundial. Si los EE. UU., pese a su declive
relativo, se pueden considerar todavia hoy la potencia indispensable, China
es la potencia inevitable. Pocos asuntos en las relaciones internacionales
se pueden resolver hoy en dia sin contar con la participacion de China.
Su ayuda a la hora de estabilizar la periferia de la zona euro en la crisis de
deuda de 2010 a 2012 fue quizas el ejemplo méas palpable desde el punto
de vista europeo, pero lo mismo se puede decir de cuestiones estratégicas
globales tan importantes como la lucha contra el cambio climatico, la pre-
servacion de la biosfera y los recursos hidricos, la salud publica mundial, la
resolucién de los conflictos internacionales (China es el pais que mas efec-
tivos aporta a los cascos azules de la ONU) y la gobernanza y estabilidad de
las relaciones econdmicas y financieras internacionales.

Es decir, cuando se habla de que hay que cooperar con China en muchos
ambitos, se suele citar el medioambiente, y es verdad que en este campo
hay mucho potencial de colaboracién, desde las ciudades inteligentes
hasta cumplir el ambicioso objetivo de la neutralidad en la emisiéon de car-
bon, que la UE ha fijado para 2050, y China para 2060; pero ese es solo
uno de los grandes asuntos que hay sobre la mesa. Practicamente todo el
abanico de temas que se suele englobar dentro del concepto de multilate-
ralismo (y eso incluye, por supuesto, toda la agenda 2030) necesitan de un
mayor entendimiento con China. Y ese entendimiento va a ser todavia mas
necesario en el futuro, porque China ha dejado de ser un actor mas bien
pasivo en las instituciones internacionales para ser mas proactivo y asertivo.
Eso se puede ver en su activismo a la hora de condicionar el debate sobre
los derechos humanos en la ONU, en su posicionamiento en instituciones
tradicionalmente dominadas por Occidente como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, e incluso en la creacion de nuevas
organizaciones como el Banco Nuevo de Desarrollo y el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructuras, y su mayor ambicién en sentar las reglas y
los estandares en 5G, el internet de las cosas, el reconocimiento facial y la
inteligencia artificial.

2 . Contraparte negociadora
En casi todos estos ambitos, l6gicamente, por la diferencia de inte-

reses y valores, China es una contraparte negociadora con la UE y
sus estados miembros. En cuestiones econdmicas esta interlocu-
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ciéon ocurre al mas alto nivel, por ejemplo, en el foro (informal) del
G20 de jefes de Estado y de Gobierno, pero también en institucio-
nes multilaterales como el Banco Mundial, el FMI y la OMC, o en
agencias internacionales técnicas que velan por la fontaneria de la
globalizaciéon, como por ejemplo todas las relativas a la gobernanza
de Internet; pero también hay que incluir aqui todos los dialogos
bilaterales existentes, que, en el &mbito econémico y como se puede
ver en la figura 1, forman el pilar central de la relacién bilateral, que
ademas incluye el pilar del didlogo politico o estratégico (pilar 1), y el
pilar de las relaciones people-to-people (pilar 3).

En este sentido, la negociacion mas importante que libran en estos
momentos la UE y China es el acuerdo bilateral de inversiones, que
se empezé a negociar en 2014, y que con el tiempo se ha converti-
do en un intento de acuerdo comprehensivo sobre inversiones que
va mas alld de este ambito estricto ya que es en si una negociacién
sobre cuanto mercado y cuanto estado deberia haber en la relacién
bilateral. Es decir, practicamente se trata de negociar una relacién
social distinta. Con este acuerdo, la UE quiere conseguir una serie de
objetivos que vale la pena recordar. En primer lugar, conseguir mayor
acceso al mercado chino, pidiendo que se eliminen las restricciones
cuantitativas, las limitaciones en las participaciones en las empresas
chinas y la obligatoriedad de las joint ventures. En segundo término,
alcanzar igualdad de trato con respecto a las empresas chinas, elimi-
nando, en consecuencia, por ejemplo, las transferencias de tecnologia
o las dificultades a la contrataciéon publica. En tercer lugar, lograr de
Pekin mayor transparencia y predictibilidad en la legislacién, obten-
cién de licencias y regulaciones. El cuarto requerimiento tiene que
ver con una mayor disciplina de mercado y mayor transparencia en
las ayudas a las empresas estatales. El quinto objetivo pretende que
se establezcan unas condiciones ambientales y de trabajo minimas en
China. El sexto intenta que Pekin acepte el mecanismo europeo de
disputas entre estados y empresas. Y, finalmente, el séptimo objetivo
es que el acuerdo tenga un instrumento de resolucién de disputas
entre las dos partes: la UE y sus estados miembros y el Estado chino.

Obviamente, estos objetivos no son faciles de lograr porque en rea-
lidad van al corazén de la organizacién del capitalismo de estado
chino. En general, tanto la UE como EE. UU., que esta en una nego-
ciacion paralela con una actitud mucho mas agresiva y coercitiva,
estan pidiendo a China que cambie su modelo, mientras al mismo
tiempo los lideres del Partido Comunista Chino estan cada vez mas
convencidos —y esta es una tendencia que se ha visto reforzada por
la gestion de la pandemia— que su modelo es tan valido, o mas, que
el propuesto por Occidente. Esto hace que se puedan lograr ciertos
avances. Recientemente, por ejemplo, Pekin ha aceptado un cente-
nar de denominaciones de origen europeas. Incluso es posible que
China abra ciertos sectores a las inversiones europeas y que persiga
mas duramente el robo de propiedad intelectual, pero la apuesta por
las empresas estatales y las ayudas publicas es una linea roja que se
define como de interés nacional para Pekin, entre otras cosas porque
desde la cultura china del guanxi (la red de contactos) las divisiones
estrictas entre lo publico y lo privado son un oximoron. Esto dificulta
también, por tanto, un acuerdo en el marco de la OMC.
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3 . Competidor econémico

Asi pues, el modelo de capitalismo de estado chino esta aqui para que-
darse, y eso demuestra que, tanto los que pensaban que China se iba
a hacer mas liberal, como aquellos que opinaban que el modelo chino
iba a fracasar porque el comunismo nunca funciona, se han equivo-
cado. , En menos de 40 afios, China ha sido capaz de pasar de ser un
pafs pobre y marginado de las estructuras y las cadenas de valor de la
economfa mundial (por voluntad propia en tiempos de Mao) a ser la
segunda potencia mundial, y en muchos ambitos el pafs que marca los
precios y las tendencias en multiples sectores econémicos. China empe-
z6 siendo la fabrica del mundo, desde que Deng Xiaoping descubriera
en los afos ochenta que la ventaja competitiva de su pals era la mano
de obra barata —y la entrada en la OMC ha sido un factor clave en
agudizar todavia mas esa ventaja— pero el ascenso en las cadenas de
valor ha sido de tal magnitud que China hoy en dia se puede conside-
rar un hub de innovacion.

La transformacién ha sido tan fulminante que en una generacion la
sociedad china ha pasado hacer negocios con fajos de billetes a usar el
movil en cerca del 80% de todos los pagos, dejando la tarjeta de crédi-
to (todavia tan dominante en Europa) y el cheque bancario (muy usado
aun en EE. UU.) como una reliquia de Occidente. Hoy, muchos jévenes
que han estudiado en Nueva York y Londres llegan a Shanghai y Pekin y
se quedan fascinados por el dinamismo y la innovacion gque se encuen-
tran... en un pais que se decia que no podfa innovar por su sistema
politico autoritario.

El desafio que China representa para las economias occidentales esta
plasmado en su estrategia «Made in China 2025». En ella se establece
como objetivo que, a finales del préximo plan quinguenal, China pueda
competir de tu a tu en muchos de los sectores de alto valor tecnolo-
gico e industrial, que ahora mismo estan dominados por las potencias
avanzadas, como pueden ser el automovil, la aviacion, la maquinaria, la
robdtica, el transporte maritimo y ferroviario de Ultima generacién, los
vehiculos con baja emision de CO5, los equipos médicos de alta preci-
sion y las tecnologfas de la comunicacion y la informacién, por nombrar
solo unos cuantos. En todos estos ambitos, claves en el crecimiento futu-
ro, Pekin apuesta por la «innovacion indigena» y la «autosuficiencia»
con umbrales de componentes y materiales domésticos en varios secto-
res. Por ejemplo, documentos semioficiales estiman que el 40% de todos
los chips de teléfonos moviles, el 70% de todos los robots y el 80% de
los equipos de generacién de energia renovable que se consuman en
China en 2025 deberian fabricarse en el pais.

Estamos hablando, pues, de una estrategia de substitucién de tecnologia
forénea a gran escala que va a afectar a los intereses europeos. No hay que
olvidarse que el déficit comercial con China seria mucho mayor si no fuese
por la venta de aviones Airbus al gigante asiatico. Esta creciente compe-
tencia china en sectores de alta tecnologia ya se esta experimentando en
el campo de las telecomunicaciones con empresas como Huawei y ZTE.
No es que empresas europeas como Ericsson o Nokia no puedan competir
en tecnologias punta como 5G, es que la evolucion y proyeccion de cuota
de mercado de Huawei es impresionante. Gracias a una financiacién muy
beneficiosa por parte de los bancos politicos chinos, Huawei se ha erigido
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El modelo de
capitalismo de estado
chino se percibe,
cada vez mas, como
incompatible con las
normas y los valores
europeos.

en un campeon tecnolégico de tal magnitud que la Casa Blanca esta inten-
tando por todos los medios frenar su ascenso, hasta tal punto que incluso
ha amenazado con terminar la cooperacién en materia de inteligencia con
los paises europeos que usen equipos de Huawei en el nucleo de sus redes
5G. Esto ha puesto en aprietos a paises como Alemania y Espafia que en el
momento de escribir estas lineas todavia tienen que decidir si van a aceptar
tecnologia china en sus redes o no.

4 . Rival sistémico

La Union Europea siempre ha sido un mercado relativamente abierto a
productos e inversiones extranjeras. El caso de Huawei es paradigmatico ya
gue su presencia en el mercado estadounidense lleva prohibida desde hace
tiempo. En Europa, en cambio, hasta hace muy poco, las empresas chinas
se trataban igual que las coreanas o japonesas. Mientras cumpliesen con
las reglas y estandares europeos eran bienvenidas. Pero esto esta cambian-
do. El modelo de capitalismo de estado chino se percibe, cada vez mas,
como incompatible con las normas y los valores europeos vy, por lo tanto,
desde 2019, como se ha comentado, los lideres europeos consideran que
China es un rival sistémico. No necesariamente a nivel estratégico, pero si
a la hora de tener, y con més frecuencia defender y promover, un sistema
social y politico que se aleja mucho de los valores liberales y democraticos
de la UE. Esto ha hecho que los lideres de la Unién hayan aprobado una
serie de medidas defensivas para protegerse mejor de la competencia, en
determinados casos desleal, de las empresas chinas, como pueden ser la
creacion de un instrumento de supervision de inversiones, la reformulacion
de los mecanismos comerciales de defensa y la adaptacion de la legislacion
relativa a la competencia para evitar que empresas de terceros paises pue-
dan recibir ayudas publicas que precisamente quiebren el principio de libre
competencia.

En general, la Unién Europea ha tomado una postura menos agresiva
con China que EE. UU, quien percibe la relacién con el gigante asiatico
como un juego de suma cero. Es decir, todo lo que sea bueno para China
es malo para EE. UU. En Europa la vision dominante es, todavia, que se
puede lograr un juego de suma positiva, precisamente por la relacion
multidimensional que existe con China. Frente a la idea cada dia mas
mayoritaria en Washington de «desacoplar» la economia americana de
la china para reducir las (inter)dependencias, en Bruselas y las capitales
europeas se aboga mas por la diversificacion de las cadenas de valor con
China. Justamente, la pandemia de la COVID-19 ha demostrado que la UE
depende excesivamente, aparte de las tierras raras, de productos farma-
céuticos y equipos médicos y de proteccion sanitaria de China, y eso se va
a intentar reducir en el futuro, o bien a través del onshoring, que es inten-
tar traer parte de la produccién a Europa, el nearshoring, que seria recortar
las cadenas de valor hacia una mayor regionalizacion para que sean menos
vulnerables, o aumentar el slack o stock, que presupone aumentar las
reservas estratégicas de material para cualquier eventualidad.

Esto nos lleva, de manera logica, al debate sobre la autonomia estratégica
de la UE, entendida no solo desde el punto de vista militar, sino mas amplia-
mente, y que incluye la soberanfa econdmica que, a su vez, incorpora la
digital. Muchos lideres europeos se han dado cuenta de que si la UE quiere
competir en la cuarta revolucion industrial (la digital) no puede depender de
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plataformas y estructuras digitales, como las nubes, de terceros paises para
gestionar sus propios datos. Muchos sectores de alto valor afiadido del futu-
ro incorporaran la inteligencia artificial en sus procesos y en aspectos clave
como el big data, la computacion cuantica, la automatizacion y el internet
de las cosas, y Europa va a tener que invertir muchos recursos y aumentar su
escala para poder competir con EE. UU. y China. Esto supondra que la Unién
Europea va a tener que reformar también su modelo social y econémico para
poder competir. La pandemia va a aumentar las desigualdades y la ansiedad
econdémica en muchas capas de la sociedad, y si el modelo de capitalismo
europeo, basado en la economia de mercado social, no es capaz de reducir-
las, el sistema chino de tecno-autoritarismo sera cada vez mas atractivo.

Conclusion

Occidente, y Europa en particular, deberia ser algo mas autocritico en su
relacion con China. Habria que hacer mayores esfuerzos para entender
qué ha funcionado alli para levantar a mas de 700 millones de la pobre-
za y ser la segunda superpotencia mundial, y qué no ha funcionado en
Europa para tener unos niveles de desigualdad y polarizacion, asi como de
radicalizacion politica, no vistos desde los afos ochenta. Quizas la insisten-
cia en la hiperglobalizacion y el libre comercio y mercado desde la caida
del Muro de Berlin, y el descuido, o incluso la eliminacion, de la politica
social e industrial tengan algo que ver en el declive europeo. Europa pasé
del liberalismo integrado (embedded liberalism) e inclusivo del sistema de
Bretton Woods a un liberalismo mas laissez faire desde los afnos noventa
hasta 2008, cuando se produjo la crisis financiera global. China, en cambio,
sigui6 anclada a los principios de Bretton Woods con su politica cambiaria
relativamente fija, sus controles de capitales, su politica industrial y su con-
trol macroeconémico keynesiano centrado en el pleno empleo y en que el
sector financiero debe servir a la economia real y no al revés. Esto no quiere
decir que Europa tenga que volver a la época de Bretton Woods ni adoptar
el capitalismo de estado tecno-autoritario chino, pero si deberia llevar a
reflexionar sobre la relaciéon entre el estado y el mercado, el sector publico y
el privado, en nuestras sociedades.

Pensar que China, en los préximos afios o incluso décadas —sobre todo si
gestiona la crisis de la pandemia mejor que Occidente—, va a transformar
su modelo socioecondmico para hacerlo mas parecido mas al nuestro, es
ingenuo. Lo mas probable es que consolide su potencial de crecimiento y
que la rivalidad geoestratégica con EE. UU. continle incluso con la llegada
de Joe Biden a la Casa Blanca. Esta situacion pondréd a la UE en un gran
desafio. Tendrd que decidir entre alinearse claramente con Washington o
seguir con su estrategia de intentar hacer el maximo negocio posible con
Pekin siempre que eso no irrite a su socio americano. A nivel global también
hay dos opciones. O bien se opta por un multilateralismo menos integrado,
porque el modelo chino y el occidental son incompatibles para poder ope-
rar bajo las mismas reglas y, por lo tanto, lo que hay que conseguir es una
convivencia (geo)econdmica multipolar mas o menos pacifica, o bien se
intentan acordar unas normas en la OMC que sean admisibles tanto para
Washington como para Pekin. La UE estaria, tedricamente, en una posicion
de mediadora, con su modelo de economia social de mercado que incluye
tanto elementos colectivistas como liberales, pero para ello tendria que pro-
poner un nuevo embedded liberalism, es decir, un liberalismo social para el
siglo xxi, y eso no esta nada claro.
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LA RELACION TRANSATLANTICA: "SE PUEDE RECONDUCIR?

Marc Ibahez Diaz
Yale University’

Introduccion

La relacién transatléntica, en su arquitectura actual, emerge, al final de la
Segunda Guerra Mundial, de la colaboracion entre los paises europeos y
los Estados Unidos (EE. UU.) para crear un orden internacional liberal. El
interés en defender y mantener este orden ha dado lugar a una estrecha
alianza a nivel politico, econémico, militar y estratégico. Esta alianza se
ha plasmado, a nivel gubernamental, en la cooperacién y en acuerdos;
a nivel empresarial, en la inversion y adquisiciéon de empresas, y, a nivel
social, en los valores e intereses compartidos entre ambos lados del
Atlantico.

En el plano politico, la relacion no ha estado exenta de crisis cicli-
cas, como por ejemplo durante la guerra de Irak, aunque en los
ultimos setenta anos hay multiples ejemplos de diferente naturaleza.
Tradicionalmente, los desacuerdos se han circunscrito a la rivalidad eco-
némica y a temas concretos. Ademas, esta relacion se ha basado en un
respeto mutuo sobre las diferencias. Sin embargo, la actual crisis tran-
satlantica ha puesto en entredicho las bases de la relacion; la llegada
del presidente Trump ha cambiado el respeto por coaccién o imposi-
cion. Este articulo defiende que la Presidencia de Biden apuntarad a una
mejoria en las formas de la relacion, pero los problemas de fondo se
mantendran y la prioridad americana seguira estando en China.

1. Una lenta erosion de largo recorrido

La reciente imposibilidad de concluir acuerdos, como el Acuerdo
Transatlantico de Comercio e Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés), es
resultado de un largo desgaste y falta de voluntad politica en la relacién
transatlantica. Con el final de la Guerra Fria, Europa dej6 de ser la princi-
pal region de importancia geoestratégica para los EE. UU.

La Ultima presidencia centrada en Europa fue la de George H. W. Bush,
gue gestiono el fin de la Guerra Fria y respondié al Acta Unica Europea
de 1987, proponiendo un acuerdo transatlantico de libre comercio.
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problemas de fondo
se mantendrany la
prioridad americana
seguira estando en
China.

Aunque en 1995, Bill Clinton firmé la Nueva Agenda Transatlantica
gue debfa culminar en un acuerdo de libre comercio, éste nunca llegé a
materializarse al centrar el presidente sus esfuerzos en ratificar el acuer-
do de libre comercio con México y Canada.

El foco de los presidentes George W. Bush y Barack Obama estuvo en
Asia, con la guerra contra el terrorismo en Oriente Medio, y el posterior
giro hacia el Extremo Oriente de la politica exterior estadounidense,
respectivamente. El presidente Trump, con su erratica politica exterior
ha ido mas lejos, desbaratando la posicién de liderazgo global estadou-
nidense, cuya credibilidad se ha visto afectada hasta el punto de que se
pone en entredicho que EE. UU. sea un actor responsable en la sociedad
internacional. El presidente tampoco ha escondido su disgusto con la
Unién Europea (UE) a quien sefiala como un competidor del gigante
norteamericano.

Mas recientemente la tension se ha originado en seguridad y mul-
tilateralismo. Los estadounidenses consideran que los europeos se
aprovechan de su proteccién militar sin invertir los recursos compro-
metidos en defensa. Los presidentes Bush y Obama ya reclamaban un
incremento del gasto militar, mientras que Trump ha utilizado una retori-
ca agresiva y ha llamado morosos a los paises europeos.

El presidente Trump también ha sembrado dudas respecto si los EE. UU.
cumpliran sus compromisos de seguridad con la OTAN. En este sentido,
la retirada de 12.000 soldados de Alemania ha generado debate sobre si
la Alianza Atlantica ha sido debilitada. Ademas, las fricciones transatlan-
ticas han expuesto una diferencia de valores en politica exterior, donde
los EE. UU. rechazan acuerdos multilaterales para resolver problemas
globales como ya han demostrado con la salida del acuerdo del clima de
Paris o del acuerdo nuclear con Iran.

A nivel econdémico, aungque no se haya concluido un acuerdo de libre
comercio transatlantico, las barreras comerciales son bajas, excepto en
sectores altamente sensibles como los automoviles o la agricultura, ori-
gen del déficit comercial de los EE. UU. con la UE. A raiz de este déficit
comercial los estadounidenses creen que la relacion comercial no es
equitativa, aunque salen ganando si se cuentan los servicios e ingresos
primarios. Los principales contenciosos transatlanticos se han basado en
productos agricolas como la carne de vacuno hormonada, o los subsi-
dios industriales a Boeing y Airbus.

Esta ultima disputa entre los gigantes aeronauticos lleva abierta desde
2006 y no ha habido voluntad para resolverla. La Organizaciéon Mundial
del Comercio ha resuelto que tanto los EE. UU. como la UE ofrecen
subsidios no justificados, y ha autorizado a ambos a tomar represalias
cruzadas con una subida arancelaria. Esta disputa ha resultado en un
aumento de los aranceles transatlanticos.

El Ultimo intento de concluir un acuerdo de libre comercio transatlantico
fue con el presidente Obama. El TTIP se empez6 a negociar en 2013, y
el entonces vicepresidente Biden, uno de sus principales valedores en
EE.UU., lo defini6 como un acuerdo extremadamente ambicioso. La
negociaciéon aspiraba a reducir las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio de bienes y servicios y a la inversion transatlantica. Para ello

LA RELACION TRANSATLANTICA: ;SE PUEDE RECONDUCIR?

82 .

MONOGRAFIAS CIDOB +79+ 2020



se requerfa mejorar el alineamiento regulatorio mediante acuerdos de
reconocimiento mutuo que hubieran reducido los costes de homologa-
cion. Finalmente, el TTIP también se proponia colaborar en la reduccién
de comportamientos anticompetitivos.

Las barreras arancelarias que se proponia rebajar el TTIP son aquellas de
sectores altamente sensibles. La UE no estaba dispuesta a aceptar una
rebaja arancelaria sin contrapartidas estadounidenses en la apertura de
los mercados de contratacién publica o transporte de cabotaje. La falta
de voluntad para poder llegar a estos acuerdos hizo que en cuatro afos
de negociacion hubiera pocos avances.

Concluir acuerdos de reconocimiento mutuo era muy complicado, al
tener cada bloque un espiritu regulatorio distinto. Aunque no se pudie-
ron materializar los acuerdos, la negociacién permitié establecer un
dialogo entre las agencias regulatorias que puede contribuir a alinear la
regulacién a futuro, reduciendo las divergencias transatlanticas. Tampoco
fue posible avanzar en los temas donde la intransigencia era méxima
como son los organismos modificados genéticamente o los indicadores
de procedencia.

El TTIP fracaso, en parte, debido a que negociaban dos actores econé-
micos de igual poder, acostumbrados a imponer sus condiciones, que no
se adaptaron a negociar con un igual. La estrategia de maxima presiéon
americana fue contraproducente y mostré su incapacidad para entender
las dinamicas de la UE. Para conseguir un acuerdo tan ambicioso se debe
asumir la existencia de sectores sensibles para cada uno de los bloques
en los que no se podra alcanzar un acuerdo. Ademas, es necesario
invertir capital politico tanto en las negociaciones como en convencer
a la opinién publica de la necesidad del acuerdo. El presidente Obama
invirtié su capital politico y priorizd el acuerdo comercial transpacifico en
detrimento del TTIP.

2. Un cambio de estrategia econédmica agita el
Atlantico

El presidente Trump ha dado visibilidad a estas tensiones latentes en la
relacion transatlantica, que con él, han llegado a su punto de maxima
tirantez en décadas. Las diferencias se han mostrado principalmente a
nivel econdmico. Aunque los flujos comerciales han seguido creciendo,
la presidencia de Trump ha marcado un cambio hacia el proteccionismo y
nacionalismo econémico.

Su victoria electoral de 2016 capitalizd el descontento con una globa-
lizacion acusada de causar desindustrializacién y desempleo. Pero los
esldganes proteccionistas no son exclusivos de Donald Trump. Durante
su campafia, el presidente electo, Joe Biden, también ha usado los
esléganes «Hecho en América» y «Compra americano». Las tenden-
cias proteccionistas no desapareceran de los EE. UU. con el fin de la
Administracion Trump.

Aun asi, el propio presidente Trump ha demostrado también la voluntad
de intentar reducir las tensiones transatlanticas. Al tomar posesion la
Comision Von der Leyen, el secretario de Estado Pompeo viajé a Europa
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los que se decide la eleccion ameri-
cana.

con la intencion de relanzar las relaciones transatlanticas. Finalmente,
después de cuestionar dichas relaciones, la Administracion Trump ha
reconocido que los EE. UU. prefieren una Europa fuerte y unida.

La voluntad de rehacer los lazos nace del hecho de que la alianza
transatlantica es la relacion econémica mas estrecha que existe a nivel
global. La UE y los EE. UU. son, respectivamente, sus principales socios
comerciales. Esta relacion no se basa exclusivamente en el comercio de
bienes, incluye los servicios, la inversion y las filiales. Por ejemplo, las
ventas de las filiales de empresas europeas y norteamericanas al otro
lado del océano son dos veces y media superiores al comercio transat-
l&ntico. Estas filiales extranjeras forman parte del entramado de creacién
de valor de las grandes corporaciones al ser centros de recepcién de
inversion, generacion de valor, investigacion y desarrollo y repatriacion
de beneficios.

Esta interdependencia econémica implica que la politica exterior y
comercial estadounidense impacta en los intereses de las empresas euro-
peas. Asi, la guerra comercial iniciada unilateralmente por los EE. UU.
contra China ha impactado a la UE. Por un lado, las barreras comerciales
mas altas a las exportaciones chinas han provocado que China busque
nuevos mercados, incrementando la competencia en los europeos. Por
otro lado, las represalias chinas afectan a las filiales norteamericanas de
corporaciones europeas. Por ejemplo, la subida de aranceles china ha
representado para el fabricante de automéviles BMW un aumento en el
precio de los utilitarios que exporta a China desde su fabrica en Carolina
del Sur. Esto provoca que las multinacionales europeas pierdan competi-
tividad.

Si bien los flujos comerciales transatlanticos han seguido creciendo, las
tensiones no han ido a la baja. En 2019, el total de exportaciones e
importaciones de la UE a EE. UU. se incremento, segun Eurostat, un 9%
y un 11%, respectivamente, en comparacién con 2018, el afio que el
presidente Trump inicié una guerra comercial contra el acero y el alumi-
nio. Esta guerra afecté directamente a las exportaciones europeas a EE.
UU. de este sector, que bajaron un 25% en 2019 segun UN Comtrade.
Ademas, Europa respondié a la subida de aranceles al acero y aluminio
con un incremento arancelario a productos iconicos americanos de esta-
dos «bisagra».2

Las repetidas amenazas del presidente Trump a aumentar los aranceles
a los automoviles europeos no permiten dar por estabilizadas las gue-
rras comerciales. Sin embargo, el posible incremento arancelario se ha
podido posponer gracias a la estrategia del presidente de la Comision
Europea, Jean Claude Juncker, de ofrecer al presidente estadounidense,
en 2018, el inicio de negociaciones para un nuevo acuerdo comercial
preferente. Dicho acuerdo es tan poco ambicioso que se le conoce como
el miniacuerdo. Las partes siguen negociando el alcance de las negocia-
ciones: por ejemplo, los americanos quieren incluir el sector agricola, y
los europeos, excluirlo. Asi, las expectativas de que se concluya el acuer-
do son bajas.

En esta misma linea, en agosto de 2020 se produjo un pequefo acuer-
do sobre bogavantes. El acuerdo beneficia principalmente al estado de
Maine, estado bisagra electoralmente importante para el presidente
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Trump. Esta es la primera reduccion arancelaria mutua de los dos gigan-
tes en mas de 20 afos, aunque afecta a menos del 0,02% del comercio
transatlantico. Sin embargo, hay que entender este acuerdo como una
muestra de buena voluntad europea para poder concluir la disputa entre
Boeing y Airbus y no para negociar un acuerdo comercial.

3. Trump, un punto de inflexién

Los nuevos escollos en la relacion vendran de Europa con la posible
activacion de impuestos a las empresas digitales. Este es un sector clave
para la economia estadounidense al que la UE quiere someter a tribu-
tacion en el lugar donde las grandes corporaciones digitales generan el
valor. En paralelo, la OCDE estd negociando un nuevo acuerdo global
sobre imposicion multinacional. Cabe sefialar que, aunque los EE. UU.
hayan abandonado dicha mesa de negociacién e intenten bloquear el
resultado, esta sigue su curso. Actualmente, los EE. UU. han empezado
un proceso de represalias contra marcas de lujo de los paises europeos
que quieren aplicar tasas digitales, que bien podria acabar afectando
a empresas espafolas como Balenciaga o Loewe. Tal vez el presidente
Biden vuelva a la mesa de negociacién en Paris, pero las diferencias de
fondo persistiran.

Existen, ademas, otros escollos. En primer lugar, aparece la tasa de
carbono de la UE que afectard directamente a las exportaciones nortea-
mericanas. En segundo lugar, la propuesta del Parlamento Europeo de
incluir la propiedad intelectual en el arsenal de represalias comerciales.
Sin duda, la adopcion y la aplicacion de estas medidas contra empresas
americanas incrementaria las tiranteces comerciales. Asi que no pode-
mos dar por evitada la escalada de tensiéon con los EE. UU., de modo que
es posible que a partir de ahora coexistan elementos de cooperacion y
competencia en diferentes sectores econémicos.

El principal legado de la Administraciéon Trump sera la concienciacion
norteamericana de la necesidad de cambiar la politica exterior. El mundo
al que se enfrentan los EE. UU. es multipolar y con poderes revisionistas
que pretenden disputarle la hegemonia. En este sentido, en Washington
existe el consenso de que China es un peligro para los Estados Unidos,
pero falta un acuerdo sobre las politicas y estrategias a aplicar para
hacerle frente. La Administraciéon Trump ha intentado lidiar con China
unilateralmente, sin embargo, esta estrategia no ha funcionado. A
medio plazo, los EE. UU. requeriran aliados para contener al gigante
asiatico, entre ellos los europeos. Por eso, la relaciéon transatlantica que-
dara supeditada a la politica norteamericana y de la UE respecto a China.

Los embajadores europeos en los EE. UU., entrevistados por Carnegie
Endowment, no consideran que la politica norteamericana de proteccio-
nismo, aislacionismo y reparto de cargas vaya a cambiar en las proximas
décadas. Tampoco ven probable una mejoria de las relaciones transatlan-
ticas con el presidente Biden. Si bien este es un defensor de la relacion
transatlantica y buen amigo de lideres europeos como Angela Merkel,
la sociedad de la UE ha depositado en él unas expectativas que no se
cumpliran. El presidente electo volverd a acuerdos multilaterales y bus-
caré el apoyo de aliados para hacer un frente comudn contra China. Pero
su prioridad sera la politica doméstica y mantendra una linea continuista

Los nuevos escollos
en la relacion vendran
de Europa con la
posible activacion

de impuestos a las
empresas digitales.

MARC IBANEZ DIAZ

MONOGRAFIAS CIDOB +79 2020

85



86

Se ha reducido la
confianza de la
ciudadania europea en
los EE.UU.

3.

Encuesta realizada por el ECFR entre
finales de abril y principios de mayo
de 2020.

en politica comercial, con un mayor papel del proteccionismo. Esto hara
complicado resolver las disputas comerciales entre la UE y los EE. UU.

Pero el futuro de la relacion no estd exclusivamente en manos ameri-
canas. Los europeos también tienen parte de la responsabilidad de dar
forma a la relacion. La Comision Von der Leyen ha tenido mas sintonia
con la Administraciéon Trump que la Comision Juncker. La vision mas
pragmatica y transaccional del excomisario Hogan permitié avan-
zar en algun asunto en disputa. Su reemplazo por el vicepresidente
Dombrovskis abre una serie de incégnitas, aunque parece mantener la
misma predisposicion.

Sin embargo, la pandemia del coronavirus ha acelerado el cambio de
percepcion respecto los EE. UU. entre la poblacién europea. Durante
estos Ultimos meses, los ciudadanos han percibido a China como
un mejor aliado que los Estados Unidos,? reforzando una tendencia
gue habia empezado con el abandono norteamericano del liderazgo
global y su retorno al unilateralismo. Dicha actitud ha reducido la
confianza de la ciudadania europea en los EE. UU. dificultando que
la relacién transatlantica pueda recuperar sus niveles de colaboracion
anteriores. Sin apoyo popular serd complicado conseguir la volun-
tad politica para nuevos grandes acuerdos como el TTIP, aunque se
podra colaborar en asuntos regulatorios puntuales para establecer
los estandares en productos futuros como las nuevas tecnologias o la
inteligencia artificial.

Por parte de los gobiernos de la UE habra mayor reticencia a colaborar
con el Gobierno norteamericano sabiendo que en cualquier momen-
to puede emerger un presidente que, como Trump, revierta todo el
progreso conseguido. Francia y Alemania han mostrado su voluntad
de mantener unas buenas relaciones con los EE. UU., al tiempo que se
preparan para reducir su dependencia de ellos, asentado la tonica de
los préximos afos. Asimismo, el puente mas fuerte entre la UE y los
EE. UU., el Reino Unido, ha abandonado la Unién. En consecuencia, el
Brexit complicara las relaciones de ahora en adelante, en particular si las
tendencias mas Gaullistas, que Londres contrarrestaba, toman el control
de la politica exterior de la UE.

Conclusion

El apetito para incrementar las relaciones econémicas transatlanticas se
pone de manifiesto con las recientes compras de las americanas Varian
Medical Systems y Alkahest por Siemens Healthineers y la farmacéutica
Grifols, respectivamente. La fortaleza de los lazos econémicos entre la
UE y los EE. UU. harad que a corto plazo ambos bloques se mantengan
unidos por los intereses entrecruzados. Aun asi, las relaciones transatlan-
ticas estan ahora en uno de sus peores momentos.

Con la presidencia de Trump han aflorado tensiones politicas latentes.
A nivel bilateral, estas tensiones han conllevado un aumento de barre-
ras arancelarias a raiz de la guerra comercial del acero y el aluminio y la
disputa Boeing-Airbus. Ademas, dada la interconexion transatlantica las
empresas europeas se ven afectadas por la politica exterior americana
hacia terceros paises.
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La prioridad de la UE es, sin duda, trabajar en reducir la tensién y volver
a una situacién de cooperaciéon en vez de confrontacion. Pero negociar
una reduccién mas profunda de barreras comerciales no sera posible sin
invertir un capital politico que ninguno de ambos socios quiere emplear.
Sin haber podido resolver estos temas se hard mas complicado poder
solucionar los nuevos problemas que emergeran como la tributacion
digital, la tasa de carbono o las represalias sobre propiedad intelectual.

El Gobierno Biden puede tener mayor voluntad para resolver las dis-
putas, pero las lineas rojas que puso la Administracion Trump no
cambiaran. La relaciéon transatlantica parece estar destinada a encontrar
nuevos baches en medio de un tablero geopolitico mas incierto.
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Introduccion

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) contribuyo, desde su
puesta en marcha en 1995, a la liberalizacion del comercio internacional
a escala planetaria, que ha fomentado la globalizacion de la economia,
la deslocalizacién de muchas empresas y la formacion de cadenas glo-
bales de valor. Durante afios, la OMC ha favorecido, junto con otros
factores, el crecimiento econémico, la expansion de las empresas trans-
nacionales y el desarrollo de paises emergentes, particularmente de
China y otros paises asiaticos, que se han industrializado rapidamente.

En su apogeo, la OMC ya fue objeto de criticas, como evidenciaron las
sonadas protestas de diversos movimientos sociales contra la globali-
zacion neoliberal y sus asimétricos beneficiarios durante la Conferencia
Ministerial celebrada en Seattle en 1999. Pero también hubo muchas
voces en defensa de la OMC vy la globalizacién, subrayando que la aper-
tura de los mercados a nivel mundial ha permitido, en buena medida,
sacar a centenares de millones de personas de la pobreza en paises
emergentes. Se defendid, asimismo, que un sistema multilateral del
comercio basado en normas y garantizado por un avanzado mecanismo
de solucion de diferencias, presidido por el Organo de Apelacion de la
OMC, aportaria mas seguridad juridica y previsibilidad a las relaciones
economicas internacionales.

Sin embargo, esos tiempos de una OMC en auge han quedado atras y
actualmente estd inmersa en una profunda crisis, pues sus normas no se
han actualizado a las grandes y répidas transformaciones que ha venido
experimentando el contexto internacional.

La OMC se sigue basando, en gran medida, en los originarios acuerdos
firmados en Marrakech en 1994, que se focalizaron, principalmente, en
promover un libre comercio de mercancias y, en menor medida, de servi-
cios, pues el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se
caracteriza por una gran flexibilidad.
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Existen crecientes
dificultades para
alcanzar grandes
consensos mundiales.

Ahora bien, los nuevos avances tecnolégicos (como la creciente digitali-
zacion de muchos servicios), el ascenso de China (con su peculiar sistema
politico y econémico) y de otros paises emergentes, y la cada vez mas impe-
riosa necesidad de conjugar mejor la liberalizacion de los intercambios (free
trade) con un comercio internacional mas justo y sostenible (fair and sustai-
nable trade) requieren una reforma que modernice las normas de la OMC.

Sin embargo, ello no ha podido lograrse hasta la fecha por las grandes
discrepancias entre economias avanzadas y emergentes. Asi las cosas, el
objeto de este breve escrito es reflexionar sobre las diversas manifestaciones
y causas de la actual crisis de la OMC y evaluar, en dicho complejo marco, la
factibilidad de su reforma.

1. La embarrancada Ronda de Doha

La crisis que actualmente padece la OMC tiene multiples manifestaciones.
Comenzd a evidenciarse con el estancamiento de las negociaciones comer-
ciales multilaterales de la Ronda de Doha. Esta Ronda se inicié en 2001 con
una agenda inicialmente muy ambiciosa, que trataba de seguir impulsando
una mayor liberalizacién del comercio internacional de mercancias y servicios
e incorporar nuevas cuestiones al sistema multilateral, como la regulacion
de las inversiones extranjeras (tradicionalmente contempladas por tratados
bilaterales), las practicas empresariales restrictivas de la competencia, la
transparencia en la contratacién publica o la facilitacién del comercio (elimi-
nando o reduciendo trabas burocréticas a los intercambios transfronterizos).

Sin embargo, la Ronda de Doha, que tedricamente deberia haber concluido
en 2005, todavia no ha sido culminada y ha dado, hasta la fecha, escasos
frutos. La causa mds evidente de este atasco se encuentra en las crecien-
tes dificultades para alcanzar grandes consensos mundiales. En la Ronda
Uruguay (1986-1994), la regla del consenso funcioné notablemente bien,
debido a la clara hegemonia que entonces tenian los Estados Unidos y el
respaldo que, en muchos temas, le daban la Unién Europea (UE) y Japon,
configurandose como la triada decisiva en la formacién de consensos y
arrastrando a unos paises en desarrollo entonces muy dependientes.

En cambio, en la Ronda de Doha se ha venido observando, por lo menos
desde la Conferencia Ministerial celebrada en Cancun en 2003, el creciente
protagonismo de ciertos paises emergentes, como India o Brasil, que defien-
den sus prioridades en las negociaciones, muchas veces contrapuestas a las
de los paises avanzados. Asimismo, las sucesivas ampliaciones de la OMC
han llevado a sumar un buen ndmero de paises, entre los que destacan
China, que ingres6 en 2001, y Rusia, que se adhirié en 2012. Ambas poten-
cias hacen valer su renovado peso en el escenario internacional y no pueden
dejar de condicionar la formacion de consensos en la OMC.

2. Proliferacion de acuerdos comerciales preferen-
ciales

Otro sintoma de la crisis que atraviesa la OMC es la creciente proli-
feracion, en estos Ultimos afios, de acuerdos comerciales bilaterales
y regionales. Aunque el sistema multilateral del comercio siempre ha
coexistido con acuerdos comerciales preferenciales, el estancamiento
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de la Ronda de Doha ha propiciado que destacados paises hayan impul-
sado una ambiciosa agenda de negociaciones comerciales restringidas
con aguellos paises méas afines o con intereses mas conciliables. Suelen
ser acuerdos muy extensos, que regulan multiples cuestiones sobre
comercio internacional de mercancias, servicios, propiedad intelectual,
contratacion publica, inversiones extranjeras, defensa de la competencia,
desarrollo sostenible, comercio electrénico, etc.

La UE es un claro ejemplo de esta tendencia y suele designar a sus
convenios mas recientes con terceros paises como «Acuerdos de Libre
Comercio de Nueva Generacion». Entre tales negociaciones de la UE
cabe referirse a las realizadas con Corea del Sur, Colombia-Peru-Ecuador,
Centroamérica, Canada, Singapur, Japén, Vietnam y el Mercosur.

Los Estados Unidos, bajo la presidencia de Obama, también impulsaron
el Trans-Pacific Partnership (TPP), con otros once paises de la cuenca del
Pacifico (y la significativa ausencia de China), y el Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), con la UE; pero Trump se aped de ambas
iniciativas. El resto de los paises negociadores del TPP decidieron seguir
adelante y adoptaron el Comprehensive and Progressive Agreement for
TPP (CPTPP), que entré en vigor el 30 de diciembre de 2018 y cuenta,
actualmente, con siete estados parte: Australia, Canada, Japén, México,
Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam. Tal vez, tras la victoria de Biden, los
Estados Unidos vuelvan a implicarse en dichas iniciativas.

China también ha impulsado las negociaciones de otros acuerdos, como
las del Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) con paises
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y otros de la
region Asia-Pacifico, donde trata de proyectar, especialmente, su crecien-
te influencia (Kelsey, 2019).

La proliferacién de estos acuerdos comerciales preferenciales, que
adoptan modelos de regulaciéon distintos en funcién de las respectivas
concepciones de las principales potencias que los impulsan, puede ser
positiva para establecer nuevas regulaciones de las relaciones econo-
micas internacionales, pero, desde la perspectiva especifica de la OMC,
pueden acabar, en la practica, restandole relevancia.

3. Crecientes tensiones comerciales y fricciones
geopoliticas

En los Ultimos afos, especialmente desde la crisis financiera y eco-
némica mundial desencadenada en 2008, se han incrementado las
tensiones sobre aspectos fundamentales en la regulacion multilateral
del comercio. En particular, los Estados Unidos y la UE han ido obser-
vando cémo China estaria realizando ciertas practicas que, aunque
sea discutible si llegan a vulnerar la letra de las normas comerciales
multilaterales, irfan en contra de su «espiritu» (Steinberg, 2019). Se
ha venido alegando, por ejemplo, que China estaria subvaluando el
tipo de cambio de su moneda para obtener ventajas competitivas
desleales; practicando dumping social y ecolégico; manteniendo un
modelo econdmico muy intervencionista; imponiendo restricciones
al establecimiento de ciertos inversores extranjeros y exigiéndoles la
transferencia forzada de tecnologia.
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La UE, pese a seguir defendiendo las bases del sistema multilateral del
comercio, subraya que dicha defensa no puede ser hoy naif. Segun la UE,
algunos paises emergentes se han estado beneficiando mucho de la aper-
tura de los mercados impulsada desde la OMC sin asumir, paralelamente,
suficientes responsabilidades, siendo preciso nivelar mejor el campo de
juego. Por ejemplo, la UE decidié en 2017 reformar su regulacion de las
medidas antidumping, previendo un nuevo régimen especifico para paises
gue tengan sus «mercados distorsionados», cuya compatibilidad con el
vigente Acuerdo Antidumping de la OMC es muy cuestionada por China'y
otras economias emergentes (Huyghebaert, 2019).

Los Estados Unidos ya insistieron, durante la presidencia de Obama, en
que China todavia no podia ser considerada como una economia de
mercado propiamente dicha y que tenia que seguir haciendo profundas
reformas en su sistema. En cualquier caso, ha sido con Trump cuando
los Estados Unidos han elevado mucho el tono de las criticas, acusan-
do explicitamente a China de estar abusando del sistema multilateral
del comercio; han lamentado, sin ambages, las deficiencias del actual
régimen de la OMC para impedirlo, y han iniciado, unilateralmente,
agresivas guerras comerciales, violando las normas substantivas e institu-
cionales multilaterales mas basicas.

Los Estados Unidos y China anunciaron, el 15 de enero de 2020, que
habian acordado una tregua en sus contiendas comerciales, mediante
el llamado Phase One Trade Deal. Ahora bien, el contenido de dicha
tregua (que incluye algunos compromisos contrarios a los principios mas
esenciales de la OMC) y la forma en que se ha gestado socaban la credi-
bilidad de un sistema multilateral del comercio basado en unas normas
objetivas, supeditando las transacciones comerciales a los variables equi-
librios de poder entre las grandes potencias.

Y todo ello ha coincidido, ademas, con una progresiva escalada de las
fricciones geopoliticas entre las grandes potencias, que se disputan el
liderazgo de la cuarta Revolucién Industrial (con el desarrollo de las redes
5G o de la inteligencia artificial) y cuyos intereses colisionan en diversas
zonas del planeta, como Hong Kong, Taiwan, Iran, Ucrania, Bielorrusia
o Venezuela, dificultando mas, si cabe, la consecucién de grandes con-
sensos mundiales. No es extrafio que algunos autores hablen ya del
advenimiento de una nueva especie de guerra fria o de una tendencia a
la fragmentacion del mundo en grandes bloques (Zhao, 2019).

La reciente victoria de Biden podria favorecer una cierta distension, pero
éste ha subrayado que China es actualmente el gran rival sistémico de
los Estados Unidos y que la «seguridad econdmica» estadounidense es
también una cuestion de «seguridad nacional» (Biden, 2020).

4. El bloqueo en la designacion de nuevos miem-
bros del Organo de Apelacion

La disconformidad de Trump con el vigente régimen de la OMC ha llevado
incluso a que los Estados Unidos hayan venido bloqueando la renovacion
de los miembros que integran su Organo de Apelacién. Desde el 11 de
diciembre de 2019, éste cuenta, tan solo, con un Unico miembro y ya
no puede encargarse de examinar nuevos recursos de apelacion, para lo
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gue se requiere un minimo de tres. Durante afos ha sido habitual afir-
mar que el sistema de solucion de diferencias de la OMC era su joya de la
corona. Sin embargo, los Estados Unidos ya empezaron a criticar algunos
aspectos de este mecanismo en 2002, presentando (junto con Chile) una
propuesta tendente a flexibilizarlo, alegando que los grupos especiales vy,
particularmente, el Organo de Apelacién habrian venido incurriendo en un
excesivo activismo judicial (doc. TN/DS/W/28, 23 de diciembre de 2002).
En cualquier caso, Unicamente Trump ha llegado al extremo de bloquear el
funcionamiento del Organo de Apelacion y cabe esperar que la actitud de
Biden en este punto sea mas conciliadora.

5. Incidencia de la pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-19 no ha podido dejar de afectar a la OMC. Esta
grave crisis sanitaria y econémica ha evidenciado la fragilidad de ciertos
suministros basicos dependientes de cadenas globales de valor. Se ha
revigorizado la idea de asegurar un cierto nivel de autoabastecimiento
de productos esenciales. La tendencia de los estados a ciertas formas de
proteccionismo, que ya empezd a vislumbrarse a raiz de la crisis de 2008
y sus secuelas, se estd acentuando, incentivandose la relocalizacién de
empresas y el apoyo gubernamental a los campeones nacionales.

Desde la UE se sigue defendiendo la apertura del comercio internacional,
pero se insiste ahora en impulsar una mayor «resiliencia» y «autonomia
estratégica», para reducir la dependencia del exterior, fomentar la rein-
dustrializacion e impulsar empresas europeas de tecnologfa punta que
puedan competir, efectivamente, con las grandes corporaciones estadou-
nidenses y chinas (Conclusiones del Consejo Europeo, 1y 2 de octubre
de 2020).

La pandemia también ha agudizado la desconfianza entre destacados
paises, que se vienen lanzando reproches acerca de los origenes, la ges-
tion y la informaciéon de la misma. Por ejemplo, poco después de que
autoridades australianas sefialaran la necesidad de hacer una investiga-
cion independiente sobre los origenes de la enfermedad en China, este
pais ha impuesto (¢casualmente?) una serie de restricciones comerciales
a productos australianos (Palmer, 2020).

6. (Es factible, ahora, una reforma de la OMC?

En este complejo escenario mundial, es ya un lugar comun afirmar que la
OMC necesita una reforma, como han venido reiterando genéricamente
las ultimas reuniones del G-20. Ahora bien, las discrepancias que han
estado lastrando la Ronda de Doha también se dan al tratar de precisar
en qué concretos aspectos, substantivos e institucionales, habria que
reformar la OMC y en qué sentido.

Desde la doctrina, Petersmann (2019) sostiene que las normas subs-
tantivas de la OMC tendrian que reformarse profundamente para
que no estén al servicio de un capitalismo neoliberal insolidario ni
de un capitalismo de estado en exceso intervencionista, sino que
promuevan un modelo de capitalismo social, que trate de impulsar
efectivamente la defensa de una libre y justa competencia a esca-
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la mundial y tenga en cuenta como es debido aspectos sociales y
ambientales, fomentando simultaneamente un free, fair and sustaina-
ble trade.

Entre las propuestas de reforma de la OMC formuladas por sus miem-
bros, cabe destacar las planteadas desde la UE, que viene liderando,
junto con Canada, el llamado Grupo de Ottawa, integrado por varios
paises que tratan de identificar sus afinidades sobre las mejoras a intro-
ducir (Akande, 2018). La Comisién Europea presento, en septiembre de
2018, un EU concept paper on WTO reform, sefalando la necesidad
de actualizar a fondo las normas de la OMC. Defiende, por ejemplo,
qgue deberian incorporarse mas previsiones sobre cuestiones sociales
y ambientales. También senala la necesidad de reformar ciertos aspec-
tos institucionales (por ejemplo, facilitando la celebracion de acuerdos
plurilaterales) y de modernizar la regulacién multilateral para poder
afrontar mejor la competencia desleal practicada por paises con merca-
dos distorsionados por una excesiva intervencion de sus autoridades. En
particular, la UE ha venido reclamando una reforma del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), ampliando la lista de
subvenciones industriales prohibidas.

En este Ultimo aspecto, los planteamientos de la UE han coincidido con
los de Estados Unidos y Japén, con quienes presento la declaracion con-
junta de 14 de enero de 2020 proponiendo revisar a fondo el SMC, con
la mirada puesta, especialmente, en poner coto a las cuantiosas subven-
ciones industriales dadas por las autoridades chinas.

Estados Unidos también ha venido sefialando la necesidad de otras
reformas de calado, como las indicadas en la 2020 Trade Policy Agenda.
Se alega, por ejemplo, que las listas de aranceles consolidados de cada
miembro son hoy anacroénicas y deberian ser «reseteadas». También se
considera que ciertas normas sobre trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo ya no tienen sentido en numerosas ocasiones.

Las propuestas de China van, en muchos aspectos substantivos, en un
sentido diametralmente opuesto a los indicados planteamientos de
las economias avanzadas (doc. WT/GC/W/773, 13 de mayo de 2019).
China, cuyo modelo econdmico es oficialmente calificado como econo-
mia socialista de mercado, se muestra reacia a mayores limitaciones en
materia de subvenciones industriales, y defiende, por el contrario, unas
normas multilaterales que reinstauren y amplien los supuestos de sub-
venciones no recurribles, impidan més efectivamente el recurso abusivo
a medidas de defensa comercial y protejan a las empresas de propie-
dad publica de posibles discriminaciones. Tampoco parece dispuesta
a hablar sobre dumping social o ecolégico ni a que se cuestionen las
vigentes previsiones sobre trato diferenciado y maés favorable para pai-
ses en desarrollo.

En las propuestas y actuales actitudes de los miembros de la OMC se
observan marcados desencuentros entre economias avanzadas y emer-
gentes sobre qué valores deberian inspirar, efectivamente, el sistema
multilateral del comercio. Por ejemplo, algunos paises emergentes suelen
criticar las propuestas de la UE dirigidas a establecer una carbon border
tax U otras penalizaciones a las importaciones de productos en funcion
de su respectiva huella de carbono, que la UE considera necesarias para
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promover un desarrollo sostenible. Asi, Indonesia ha presentado una
reclamacion contra la UE por haber penalizado al biodiesel extraido del
aceite de palma, cuyas plantaciones se han ido extendiendo por dicho
pafs asiatico (y otros pafses tropicales) a costa de deforestar bosques
primarios, que eran importantes sumideros de carbono y reservas de bio-
diversidad (doc. WT/DS593/1, 16 de diciembre de 2019).

Conclusiones

La necesaria reforma de la OMC parece, hoy por hoy, una misién impo-
sible 0, cuanto menos, muy dificil, dadas las persistentes discrepancias
entre economias avanzadas y emergentes sobre cual deberia ser su
modelo regulatorio. Recuérdese que la creacion de la OMC se fragud
en el contexto de un orden internacional unipolar, con los Estados
Unidos (y la trfada, en su conjunto) marcando claramente la agenda
internacional, muy distinto del actual mundo con fuertes tensiones y
rivalidades multipolares.

Una vez Biden ocupe la Casa Blanca, cabe esperar cambios positivos
en las formas y el fondo de la politica exterior estadounidense (Nye,
2020). Ahora bien, muchos conflictos de fondo con China no se esfu-
maran. Cumple recordar que, entre las filas demaocratas, también se
vierten numerosas criticas hacia China (poniendo el acento, por ejem-
plo, en cuestiones ambientales o de derechos humanos) y muchos
comparten el interés en contener la pujanza del gigante asiatico y des-
acoplar mas ambas economias. Biden quiere mejorar las relaciones con
la UE y otros paises afines para tratar de liderar nuevamente la agenda
internacional, pero no serd facil convencer a China y a otras grandes
economias emergentes sobre el tipo de reforma de la OMC al que aspi-
ran las economias avanzadas.

Mientras no se logre la reforma de la OMC, su futuro se dibuja muy
sombrio. Podria sobrevivir formalmente en Ginebra, pero teniendo
cada vez una menor relevancia en la practica, eclipsada por la multi-
plicacion de acuerdos comerciales preferenciales, y superada, en otras
ocasiones, por medidas unilaterales o soluciones pactadas al margen
de sus principios.

El proceso de globalizacién econémica, tan intenso durante décadas,
tampoco revertird por completo, pues las interdependencias son muchas.
Pero es posible que se acentue la tendencia a una cierta desglobalizacion
0 a unas relaciones econdmicas internacionales mas regionalizadas o
fragmentadas, en funcion de las respectivas areas de influencia de las
grandes potencias. En tal caso, podrian ganar protagonismo unas cade-
nas de valor menos globales y mas regionales.
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Europea (UE). Fiel reflejo de ello es que la Unién tenga entre sus

objetivos, enumerados en el articulo 3 del Tratado de la Unién
Europea, el de contribuir a un comercio libre y justo, y también al desar-
rollo sostenible europeo y global.

E | comercio es parte fundamental de la economia de la Union

Durante las Ultimas décadas, la Union Europea ha sido una de las prin-
cipales beneficiarias de una economia mundial interconectada, en la
que el comercio internacional de bienes y servicios representa el 43%
de nuestro producto interior bruto (PIB), mientras que el valor de la
inversion extranjera directa en la Unién Europea corresponde al 40 %
del PIB. El comercio es también fundamental para el empleo en la Union
Europea. Antes de la crisis de la COVID-19, 36 millones de empleos
dependian directa o indirectamente de las exportaciones al resto del
mundo, y otros 16, de la inversion extranjera.

La politica comercial es una de las competencias exclusivas de la UE y
se encuentra en constante evolucion en funciéon de las prioridades de la
misma, y de modo particular de los principios y objetivos de su accion
exterior, en cuyo contexto se enmarca.

El objetivo de este articulo es analizar las razones por las cuales la Comis-
ion Europea ha considerado que es necesario llevar a cabo una revision
estratégica de su politica comercial. Antes de proceder a ese analisis,
empezaremos por repasar brevemente la evoluciéon de la politica comer-
cial de la Unién Europea en los Ultimos 15 afios.

1. Evolucion de la politica comercial de la UE

Desde la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
1995 y hasta el afilo 2006, la politica comercial de la Unién Europea
estaba centrada en gran medida en las negociaciones multilaterales. La
UE fue la principal impulsora de la llamada Ronda de Doha, que tenfa
como objetivo concluir, mediante un acuerdo global, las negociaciones
multilaterales iniciadas en 2001. Sin embargo, y después de que la
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celebracion de la reunién ministerial de la OMC en Hong Kong de dic-
iembre de 2005 alcanzara Unicamente unos resultados muy modestos,
en octubre de 2006 la Comunicacién de la Comision Europea «Una
Europa global» inaugurd una nueva fase en la que se proponia combinar
las negociaciones de la Ronda de Doha con las negociaciones de acuer-
dos bilaterales mas ambiciosos. En un primer momento, la prioridad se
concentrd en las economias emergentes de Asia, comenzando negocia-
ciones con Corea, paises de ASEAN e India.

El objetivo de este nuevo enfoque era reforzar la competitividad euro-
pea y aprovechar las oportunidades creadas por la transicion hacia una
economia mas globalizada, de modo particular mediante la apertura
e integracién con los mercados mas dinamicos del mundo. La nueva
estrategia abordaba también los nuevos temas de la agenda comercial,
mas alla de los derechos de aduana: servicios e inversiones, derechos
de propiedad intelectual, obstaculos reglamentarios al comercio, acceso
a las materias primas, politicas de competencia, y desarrollo sostenible.
Con la crisis definitiva de las negociaciones multilaterales en 2008, la
Unién Europea, como la gran mayoria de paises, concentrd su esfuer-
zo negociador de forma prioritaria en los acuerdos bilaterales de libre
comercio, incluyendo el lanzamiento de negociaciones con grandes
socios comerciales como los Estados Unidos, Canada y Japon.

En abril de 2015, respondiendo en gran medida al debate que se gen-
erd en torno a la negociacion con Estados Unidos y, en concreto, a un
cuestionamiento social sobre los beneficios del comercio internacional,
la Comision Europea adopté la Comunicacion «Comercio para todos».
En ella se proponia una politica comercial méas eficaz, mas respons-
able, y mas transparente, en la que se abordasen no solo cuestiones
que afectan a la economia, sino también la utilizacién de los acuerdos
comerciales como palancas para promover los valores europeos como el
desarrollo sostenible, los derechos humanos o la promocién del comer-
cio justo y ético. La llegada al poder de la Administracion Trump supuso
la suspension de las negociaciones con Estados Unidos —que ya habian
entrado en crisis con la Administracion Obama—. Se concluyeron, sin
embargo, con éxito las negociaciones con Canada, Japdn, Singapur,
Vietnam, México y el Mercosur (estos dos Ultimos aun pendientes de rati-
ficacion).

A pesar de sus éxitos indudables, la politica comercial europea se
encuentra en un punto de inflexién. El comercio estd cada vez mas
expuesto a la volatilidad de las relaciones internacionales, a las tensiones
entre las principales economias mundiales, al incremento del unilateralis-
mo vy el nacionalismo econémico, a una mayor participacion del estado
en la economia o al uso de la politica comercial como instrumento para
alcanzar objetivos econémicos o geopoliticos. Como se argumenta
posteriormente, todos ellos son factores que han dado lugar al debili-
tamiento de las estructuras de la gobernanza mundial en términos
generales, y del sistema comercial multilateral basado en normas, en
particular.

En este contexto, la Unién Europea inicio, el 16 de junio de 2020, un
proceso de revision de su politica comercial y de inversion para definir
nuevas orientaciones estratégicas que respondan al nuevo contexto
econdémico y geopolitico.
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Esta revision se rige por dos objetivos principales: el primero de ellos es
evaluar cobmo puede contribuir la politica comercial a una recuperacién
socioeconoémica rapida y sostenible, reforzando la competitividad en el
contexto post-COVD-19, y abordando los desafios a los que se enfren-
tard la Unién Europea. El segundo objetivo es definir como puede
contribuir la politica comercial a la construcciéon de una Union mas , L
fuerte, basada en un modelo de «autonomia estratégica abierta», que  El Impacto econémico
se beneficie de la apertura para nuestras empresas, trabajadores y con-  de la pandemia

sumidores, a la vez que les protege de practicas desleales y fortalece acentua las tendencias
nuestra resiliencia, de modo que la UE esté mejor preparada para

vinculadas a las
afrontar los retos futuros.

transformaciones

Este proceso, que incluye una consulta publica, culminara con la adop- econdémicas y de
cion de una Comunicacion, a principios de 2021, en la que se fije el contexto geopolitico.
rumbo de la politica comercial y de inversion de la Unién Europea para

la proxima década.

2. El nuevo contexto econémico y geopolitico

La revision de la politica comercial de la Unidon Europea se sitUa por tanto
en el marco de cambios profundos en el contexto econémico y geopoliti-
Co, que exigen una adaptacién tanto de sus politicas internas como de
sus politicas externas.

Para entender las razones de estos cambios es necesario ir mas allad de
la politica comercial y considerar cambios estructurales de la economia
mundial con importantes repercusiones geopoliticas. Entre el 2000 vy el
2017, la tasa de participacion de China en las exportaciones globales
aumento del 3,9% al 12,8%. China se ha convertido en la segunda
economia mundial y cada vez tiene un mayor peso en las tecnologias
punta y en las instituciones internacionales. Esta evolucion se ha visto
acompafada de un aumento del papel del estado en la economia
china, lo que genera distorsiones en la competencia no solo en el
mercado chino sino también globalmente. Si en un inicio el conflicto
entre los Estados Unidos y China se planted en términos comerciales,
la tendencia ha ido en la direccién de un conflicto geopolitico con una
importante dimension econdmica basada en la rivalidad tecnolégica.

Este conflicto ha tenido un impacto profundo en el sistema multilateral
de comercio. De hecho, dicho conflicto se ha gestionado esencialmente
al margen de las reglas de la OMC e incluye la aplicacién de aranceles
discriminatorios, asi como de compromisos de compra que pueden
tener un impacto negativo en paises terceros. Por lo demas, el unilat-
eralismo americano no se ha limitado a sus relaciones con China, sino
que ha implicado igualmente un aumento de las tensiones comerciales
con la Unién Europea y otros socios comerciales.

Junto con el aumento de las tensiones comerciales, la economia mun-
dial también se ve afectada por cambios estructurales, que impactan
de forma profunda en las relaciones econémicas internacionales.
La digitalizacion de la economia crea nuevas oportunidades para el
comercio de servicios, pero también resulta en modificaciones de las
ventajas comparativas y en una reestructuracién de las cadenas de
valor globales. Igualmente, la economia digital plantea nuevos desafios
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La apertura al comercio
internacional es
compatible con una
mejora de la capacidad
de respuesta autbnoma
para defender los
intereses de la UE.

1. Aun cuando los Estados Unidos

habfan sido desde hace tiempo
criticos con decisiones del Organo
de Apelacion, nunca antes habfan
puesto en cuestion la necesidad de
acatar sus decisiones o decidido
reactivar las acciones unilaterales
basadas en la secciéon 301 de la
legislacion americana.

para las politicas reglamentarias, fiscales y de competencia, para las
cuales no existen reglas internacionales suficientes que permitan limitar
los conflictos.

De aun méas amplio calado es la necesidad de introducir cambios pro-
fundos en el modelo econémico para hacer frente a la crisis climatica y
para alcanzar el objetivo de la neutralidad climatica en 2050.

A estos cambios estructurales se une la profunda crisis que atravie-
sa el sistema multilateral de reglas, sin duda la mas aguda desde
la creacion de la OMC en 1995. Desde la suspensién de facto de
la Ronda de Doha en 2008, la funcién de negociacién de la OMC
estd esencialmente paralizada, lo que ha impedido modernizar las
reglas internacionales para tener en cuenta las nuevas realidades de
la economia mundial o las distorsiones vinculadas al capitalismo de
estado. La decision de la Administracion Trump de bloquear el nom-
bramiento de miembros del Organo de Apelacion ha hecho igualmente
entrar en crisis el sistema de resolucion de disputas, cuya legitimidad
era hasta entonces aceptada por todos los miembros de la OMC." A
medio plazo, el riesgo es que los paises decidan que, en ausencia de
un mecanismo eficaz de resolucion de disputas, las normas acordadas
multilateralmente pueden ser ignoradas. La estabilidad que propor-
ciona la OMC es fundamental para el crecimiento de la economia
europea, y los costes de un colapso del sistema multilateral serfan
extremadamente perjudiciales.

El impacto econémico de la pandemia acentla las tendencias vincu-
ladas a las transformaciones econémicas y del contexto geopolitico.
Aun cuando todavia existe incertidumbre sobre la duracion de la
pandemia, todos los indicadores apuntan a una recesion mucho mas
profunda que la del 2008 con altos niveles de desempleo, un aumento
de la deuda publica y una mayor intervencion del estado en la gestién
de la economia. El impacto puede ser particularmente negativo para
los paises vulnerables de nivel de renta bajo, muchos de los cuales
se encuentran en las proximidades geogréaficas de Europa. Si bien la
crisis econémica global pudiera ser una oportunidad para reforzar la
cooperacion internacional, la reaccion inmediata ha sido acentuar las
tendencias al replieque econdémico y al aumento de tensiones vincu-
ladas a la intervencion estatal en apoyo de las empresas nacionales. El
sentimiento de vulnerabilidad debido a las dificultades de suministro de
productos médicos esenciales también ha abierto un debate sobre las
cadenas de abastecimiento globales, incluyendo llamadas a una relocal-
izaciéon de la produccion.

Un elemento adicional de incertidumbre es cual sera la evolucion del
conflicto geopolitico entre los Estados Unidos y China. A corto plazo,
el impacto de la pandemia ha supuesto una intensificacion del conflicto
entre las dos potencias, al menos a nivel de retérica. Habra que ver si
se podra, a través de un esfuerzo colectivo, reconducir las tensiones
comerciales hacia una reforma de las reglas de comercio internacional
gue permita tratar de forma mas eficaz los impactos externos negativos
del intervencionismo estatal. Es posible, no obstante, que veamos un
escenario mas negativo en el que una intensificacién del conflicto con-
duzca a una desconexién entre las dos economias y la fragmentacion
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de la economia mundial en zonas de influencia. Existen, por supuesto,
distintas variaciones de escenarios intermedios, que incluyen una mejor
cooperacion entre Estados Unidos y sus aliados para hacer frente a las
practicas desleales chinas, al mismo tiempo que se mantienen esferas
de cooperacion y la oferta de negociar reglas en el marco de la OMC.

La Union Europea tendra que definir de manera auténoma su propio L@ revision de la politica
papel en el conflicto entre los Estados Unidos y China. No se trata en comercial europea
modo alguno de ser equidistantes, puesto que la rglacic?n transatlé/n_tica deberia conducir a
o e s conunes gue e 18 e 52O una mayor integracir
en buena parte con las criticas americanas a las politicas comerciales Y coherencia entre
e industriales chinas. Por otro lado, el cambio de administracion en la politica comercial,
Estados Unidos mejora las perspectivas de establecer una cooperacion la politica industrial
reforzada en apoyo de la reforma del sistema multilateral. y otras politicas

reglamentarias.

3. La contribucion de la politica comercial a la
recuperacion economica y al refuerzo del papel
geopolitico de la Uniéon Europea

La politica comercial es uno de los instrumentos con los que cuenta
la Union Europea para ejercer influencia sobre la economia global,
a través de su participacion en organismos multilaterales, su amplio
abanico de mas de cuarenta acuerdos de libre comercio o el impacto
global de sus politicas reglamentarias. Las decisiones que adopte la
UE tendran, por tanto, un impacto importante en la contribucion que
la politica comercial pueda tener en la recuperacién de la economia
mundial, asi como en la capacidad de la Unién Europea de influir en el
escenario geopolitico global.

La politica comercial de la Union Europea tendrd que contar con los
instrumentos necesarios para navegar en estas aguas turbulentas y
defender sus intereses de manera auténoma a la vez que refuerza su
resiliencia y se siguen cosechando los beneficios de la apertura comer-
cial. Ello no significa que la Union Europea deba centrarse en si misma
o adoptar politicas proteccionistas. La apertura al comercio inter-
nacional es compatible con una mejora de la capacidad de respuesta
auténoma para defender los intereses de la UE. Esto es lo que busca el
modelo de Autonomia Estratégica Abierta: favorecer la capacidad de la
Unién de desarrollar alianzas y liderar la reforma del sistema multilat-
eral en una direccion que combine la apertura y la sostenibilidad y que
privilegie a las reglas frente a la acciéon unilateral. Las acciones de la
Unién Europea deberian, en todo caso, ser conformes con sus obliga-
ciones internacionales y con los objetivos que preconiza en materia de
cooperacion internacional.

Una politica de apertura al exterior es esencial si Europa aspira a lider-
ar la transicién climatica. Sera necesario encontrar un buen equilibrio
entre la capacidad de la Unién Europea de asegurar que el acceso a su
mercado contribuye a la reduccion global de las emisiones de carbono
y la importancia de mantener un ambiente de cooperacién internacion-
al en que la Unién actue de forma coordinada con una amplia coalicién
de paises.
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La reforma de la OMC

sera la prioridad central
de la politica comercial
de la Unién Europea.

La nueva orientacion estratégica de la politica comercial buscara apoyar
dicha transicion a través de nuevas iniciativas en la OMC, la utilizacion
de los acuerdos bilaterales como instrumento para fortalecer nuestra
diplomacia en materia de clima, asegurando que nuevos instrumentos
auténomos, como el mecanismo de ajuste de carbono en frontera, sean
compatibles con las normas multilaterales.

El papel mas activo de las politicas industriales también representa un
importante desafio para la politica comercial. Una vez méas se trata de
encontrar un equilibrio entre la promocion de una industria europea
competitiva y la introduccion de reglamentaciones eficaces en materia
digital o medioambiental, a la vez que se asegura el respeto de las
normas del comercio internacional y la coherencia con los objetivos
europeos de reforzar las normas internacionales en materia digital o
las disciplinas relativas a subvenciones.

La Union Europea ha reforzado sus instrumentos autbnomos para asegu-
rar que existan unas condiciones equitativas de competencia. Junto con
los instrumentos tradicionales de defensa comercial (antidumping, anti-
subvenciones) se prepara un nuevo instrumento que permita responder
al impacto de las subvenciones de paises terceros en el mercado interior.
Asegurar que existan condiciones equitativas de competencia no puede,
sin embargo, limitarse a la defensa del mercado interior, sino que tiene
gue proyectarse también a los mercados de exportacion, donde se sitla
la gran baza de crecimiento para la economia europea. De ahi la impor-
tancia de negociaciones internacionales para reforzar las disciplinas
en materia de subvenciones. Este sera sin duda uno de los temas mas
dificiles en la agenda de reforma de la OMC.

La revision de la politica comercial europea deberia, por lo tanto, con-
ducir a una mayor integracién y coherencia entre la politica comercial,
la politica industrial y otras politicas reglamentarias. Al mismo tiempo, la
capacidad de la Unién de ejercer una influencia normativa va a depender
en buena medida de asegurarse gque la dimension externa se vea sufi-
cientemente integrada en dichas politicas reglamentarias. Para hacer
frente a los desafios normativos de la economia digital y de la transicion
climatica, la Union no puede limitarse a esperar pasivamente el impac-
to del llamado «Efecto Bruselas». Es necesario desarrollar una politica
mas activa de cooperacion reglamentaria, a la que la politica comercial
deberia dar su apoyo. Esto deberia implicar tanto una mejor cooperacién
con Estados Unidos en temas reglamentarios como un reforzamiento de
dicha cooperacion con los paises de Asia, que constituyen el principal
polo de crecimiento de la economia mundial.

Junto con una mayor coherencia interna, la politica comercial también
deberia articularse mejor con otras politicas externas en apoyo de los
objetivos geopoliticos de la Uniéon. La capacidad de la UE de liderar
y ejercer influencia dependerad de su aptitud para adoptar iniciativas
multilaterales creibles, establecer alianzas y apoyar sus iniciativas con
el peso diplomatico conjunto —y los recursos— de la Unién y sus esta-
dos miembros.

La reforma de la OMC seré la prioridad central de la politica comercial
de la Unién Europea. Uno de los grandes ejes de la reforma debera
ser como contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible,
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asi como asegurar la modernizacion de las reglas y condiciones mas
equilibradas de competencia. La Conferencia Ministerial de la OMC en
2021 deberia permitir realizar unos primeros avances en el proceso de
reforma y definir un programa a medio plazo que refuerce la legitimi-
dad y la eficacia del sistema multilateral de reglas.

La otra gran prioridad geopolitica serd el apoyo de la Unién Europea La otra gran prioridad

a la estabilidad y el desarrollo sostenible en Africa y los paises de  geopolitica sera el

la vecindad. Para asegurar estos objetivos sera necesario asegu- apoyo de la Union

rar una mejor integracion y coherencia de las politicas europeas en Europea a la estabilidad
materia comercial y de cooperacion, asi como de las politicas reglamen-
tarias. La politica comercial debera contribuir a favorecer las inversiones Y €l desarrollo
sostenibles en Africa y a apoyar el proceso de integracion de nuestro  sostenible en Africa
continente vecino. Ello requerira un mayor dialogo politico entre la |05 paises de la
Unién Europea y la Unién Africana incluido en lo que se refiere a la
reforma de la OMC y el apoyo al Acuerdo Africano de Libre Comercio.
Al mismo tiempo habra que ver como facilitar la integracion de los
paises de la vecindad en un espacio reglamentario comun. En efecto,
si bien los pafses vecinos a menudo toman la normativa europea como
punto de referencia, la influencia reglamentaria de la Unién deberia
también ofrecer una cooperacién y didlogo mas estrechos con los
paises vecinos.

vecindad.

Las prioridades de la politica comercial coinciden, por lo tanto, con las
prioridades geopoliticas de la accion exterior de la Union relativas al mul-
tilateralismo y a la estabilidad en nuestra area geografica mas proxima. En
este sentido, la revision de la politica comercial cierra un ciclo centrado en
la negociacién de acuerdos preferenciales para dedicarse méas en la accién
multilateral y la implementacién de los acuerdos existentes. Todo ello sin
olvidar la importancia de concluir las negociaciones ya abiertas y asegurar la
ratificacién de los acuerdos ya concluidos.

Conclusiones

La revision de la politica comercial de la Union deberia conducir a la adop-
cién, a principios de 2021, de un nuevo documento estratégico que defina
las orientaciones de la politica comercial en el nuevo contexto econémico y
politico. Junto con las orientaciones inmediatas que permitan contribuir a la
recuperacion econémica, se tratara igualmente de definir una orientacion a
medio plazo que resulte en la identificacion de prioridades estratégicas.

A la hora de escribir este articulo la consulta publica sobre la revisién
de la estrategia comercial estda aun abierta, y es por tanto prematuro
identificar las prioridades politicas a seguir, que seran, en cualquier
caso, el objeto de un debate con los estados miembros y el Parlamento
Europeo. Con este articulo hemos pretendido contribuir al debate
sefialando las razones por las que pensamos que la revisiéon de la
politica comercial debera tener un caracter estratégico y ofrecer ori-
entaciones que vayan mas alla del corto plazo. En realidad, temas
como la reforma de la OMC, la transicion climatica o digital, la mejor
incorporacién de Africa a las cadenas globales y regionales de valor o el
posicionamiento estratégico de la Unién Europea en el conflicto Estados
Unidos — China requieren un esfuerzo continuado que va mas alla del
mandato actual de la Comisién Europea.
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El sistema de comercio global sufre una creciente inestabilidad derivada de los cambios en la
geopolitica y geoeconomia mundiales. La asertividad de China, su rivalidad con los EE. UU., la
reforma de la OMC o la autonomia estratégica de la UE son debates politicos con importantes
implicaciones econdmicas. Las economias locales, y el Area Metropolitana de Barcelona no

es una excepcion, dependen de las cadenas globales de valor. El crecimiento econémico y la
internacionalizacion dependen de la estabilidad del sistema de comercio mundial, y la pandemia
del coronavirus ha acelerado el impacto de estos cambios a largo plazo. Esta monografia identifica
las oportunidades y los desafios a los que se enfrenta la economia mundial y como pueden
repercutir estos en la economia de Barcelona y su area metropolitana. Consta de dos partes, en la
primera se analiza el impacto de las cadenas de valor globales y europeas desde una perspectiva
local y, en la segunda, las principales fuentes de inestabilidad para el comercio internacional
derivadas de los cambios geopoliticos y las consecuencias de la COVID-19.
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