ESTUDIOS

MARIANO LOPEZ BENITEZ
JESUS A. FUENTETAJA PASTOR
SONIA RODRIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ

DIRECTORES

INCLUYE LIBRO ELECTRONICO
THOMSON REUTERS PROVIEW™

THOMSON REUTERS

ARANZADI




Indice general

PRESENTACION sonsusisovusessissersiisioreissichissciesiiimasi st st sigomssonsssss
NOTA INTRODUCTORIA. juasmissnimosirsmtoissiosmsssnbismsesstremmss
CAPITULO 1
REFORMA DEL ESTADO Y REFORMAS ADMINISTRATIVAS .
RAMON PARADA VAZQUEZ
L IntroducciOn juaasmisaisininyimmsr sy
IL. Centralizacién descentralizacién en la historia de los Esta-
dos modernos y en la Uni6n Europea .........c..ccoconviiininne
III.  El actual cambio de paradigma: Satanizacién de la centra-
lizacién y sacralizacién de la descentralizaci6n. La descata-
logacién del centralismo como principio de organizacién
politica. SUS CAUSAS ....cvvvcveriviiiniiiiiiiiiniesiss e
IV. Lo que oculta la satanizacién del centralismo ......................
V.  El proceso centralizador en Inglaterra y en el Reino Unido
dela Gran Bretafla ...commammnummomsmmmsammsosamno
VI.  El proceso centralizador en Francia ...,
VIL.  El centralismo en la construccién del Estado espafiol ........
VIIIL. El primer fracaso de la descentralizacién politica. El federa-
lismo de la Primera Reptblica ........cccccovminiciiiniininiciniinns
IX. La aparicién de los nacionalismos periféricos y la primera
crisis y del modelo centralista. La mancomunidad provin-
cial de Cataltifla opammsrmmnsunmsinssmsomsmsnismnoemisssnss
X. Entre la centralizacién y la descentralizacién. El fracaso del
modelo territorial de la Segunda Reptblica .............c.coc....
XI.  El fracaso del modelo de Estado de las comunidades aut6-
nomas de la Constitucién de 1978 ..........ccccovivininnnncieiinens
XII.  ;Qué hacer? La propuesta del Profesor Muiioz Machado ..

Pdgina

25

26

27
29

30
a2
33

37

38

40

41
45



LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA CRISIS

Pagina
CAPITULO 2

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y LAS ADMINISTRACIO-

NES PUBLICAS 4uiiorssosstisessseossndcsssossitoessiosusessssesssssasssionseeiiionss 47
FRANCISCO JOSE VILLAR ROJAS

L El por qué del principio de sostenibilidad de las Adminis-
traciones: el descontrol de la deuda publica ........ccccccvivrvunee 48
IL. La articulacién juridica de la sostenibilidad financiera ..... 50
1. AVICCHENIEs covmsmsorspossasaiis TR 50
2. La constitucionalizacion de la estabilidad presupuestaria ... 51
3. La sostenibilidad como regla fiscal obligatoria ........ccourivnuns 53
4. La exigibilidad de la sostenibilidad financiera ... 56

III.  Las vias complementarias de consolidacién de la sostenibi-
lidad finanCiera jussussmsmnsmmsssmnmnssaaismsnsessssipesseses 59

1. La consecucién de la sostenibilidad financiera por otras nor-
TS stissssemmss sttt iossnesmmeansnesamssmbe 59
2. Los mecanismos adicionales de financiacion ... 59
3. Las medidas de reforma del sector publico ..........evvivcvvnnnn 61

IV. El impacto de la sostenibilidad financiera sobre las Admi-
nistraciones PADLICAS ...cswsssssssisssssspuissionsiirnsisionsasssssssassnsosposi 64

1. EI reequilibrio de las relaciones interadministrativas: «tutela
estatal Versus BULONOMIID yainmssivisssssisassivsisibaaindisssisiosiasiseses 64

2. El condicionamiento del ejercicio de competencias: «eficiencia
DETSUS PrOXIMIAAAS yrompisississisiomeissvira sassisssvaisvsessosesvsunsavs 67

3. La restriccion de las potestades de planificacion de actuaciones
PUDHEAS  spusensamapmmmsssssasssbiniarositiobaiss v TR R e B AR s 69

4. Lalimitacién de la autonomia financiera de las Administracio-
HES CUIMPHAOIAS  wppapermiirersiorinssssiimopariaasam e tesaadoiianos 71

V.  Balance: La sostenibilidad financiera como principio rector
de la actividad administrativa ... 73

10



INDICE GENERAL

CAPITULO 3

EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MERCADO Y LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS: | uussicousosssssisicisdissisisiniaisisivaciisiniumn

MANUEL REBOLLO PUIG

I. Consideraciones generales sobre la Ley de Garantia de la
Unidad de MercadO iiainasmmnisssssssrsiimammsssrississisistssisisnss

1.

SRS B NSO

La premisa justificadora de la Ley: la fragmentacién del merca-
AOESPATOL cosscwvmsssssmsvsiiiiibmrRRS TR aEA AT RS

Inspiracion en la Directiva de Servicios y originalidad ..........
Unidad del mercado, desregulacion y libertades econémicas ..
La inseguridad y conflictividad generadas .........ccccovvivinnes
La Ley no atribuye nuevas competencias al Estado ................
La Ley impone limites a las Administraciones y también al le-
gislador, en especial, al legislador autonémico, como ley bdsi-
B iessisasos s eSS as o B CNs RRA
La Ley limita la sujecién a controles administrativos previos
pero también la imposicidn de condiciones materiales ............
La LGUM, las autorizaciones y las alternativas ante su im-
PUesto FEPHEQHE iawusivssssssimmsiaissiisasisesssitisisissis

II.  Los principios de necesidad y proporcionalidad de las res-
tricciones a las actividades econémicas ...

1. El nuevo significado del principio de necesidad: la transforma-
cién de las razones imperiosas de interés general y la configu-
racion de la libertad de empresa ..........ccvvvcvviviccniinicnsisinens

2. Laproyeccién del principio de necesidad sobre los controles ad-
MINISEFALIVOS PTEVIOS ...cvvvvivrcrseureessasssmssssssssesssssssnsssssensssssnsa

3. El principio de proporcionalidad y el grado de restriccion a las
libertades CCONOMICAT ivsinissrssissisosssrmismspmpsassnsseonssissosessas

4. Necesidad, proporcionalidad y principio de precaucion ..........

5. El significado de cada una de las razones imperiosas; en parti-
cular, el orden ptiblico y las invocaciones al orden piiblico en la
legislacitn andalizn cinsamsinnimasinismavioriris

III.  El principio de eficacia en todo el territorio nacional .........

Pdgina

77

78

78
79
81
81
83
83
86

87

89

89

94

99
101



LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA CRISIS

1. Eficacia nacional de normas y de controles previos de las au-
toridades infraestatales. Determinacion de las autoridades de
GHIGEn I T AESHIND  oovoisimsnidiisissiasisasahah i

2, Efivacia nacionnl de 1as OIS  wxcwmsassussmsesmsssrssressosssy

3. Eficacia nacional de los actos de control previo .......ccvcnies

4. Efectos del principio de eficacia nacional; en particular, efectos
sobre las competencias normativas autondmicas y peligro de la
it R N S OO

5. La correlativa distribucion de las competencias de supervision
entre las autoridades de origen y de destino: el desarme de las

autoridades de AeSHIND ..o isssissisiassisvsisisssissieiseisioens
6, Juivio de constitucionalidad wciwminisioiasiviiniieviasssiive
CAPITULO 4
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO ......coccevvviiviecieciicsancnns
ANDRES BETANCOR RODRIGUEZ
L Oué es 1a transparencial .c.aasimidssesissssnssivsseisnisssasson
IL Los obligados a la transparencia. Los distintos regimenes y
alcance de las obligaciones ...
III.  Laobligacién de transparencia. La publicidad activa .........
IV. Acceso alainformacion pablica ...,
V. Buen gobierno. ;Qué es? ;C6mo se garantiza? ................
VI,  CONCLUSIONES ..ovvvveereeeireeereeessssisseessesseessssssrssseesssssessssssssssssessssnses
CAPITULO 5

LA CONTRATACION PUBLICA ANTE LA CRISIS ECONOMI-
CA: MODIFICADOS A LA BAJA Y OTRAS CONSIDERACIO-
INES ittt st

FRANCISCO JAVIER VAZQUEZ MATILLA

I La contrataciéon como instrumento econémico .....................
II.  Lamodificacién a la baja «ex lege» como medida general

III. Lamodificacién ala baja con apoyo de los consejos consul-
livos aukonGmicos .ommemeoscmsmmpmmmemsonssonmomnssvmssris

12

Iligimz

105
107
114

120

125
132

135

136

142
145
152
154
173

175

175
176



INDICE GENERAL

IV. Modificacién ala baja. La posicién del contratista .............
V. La crisis econ6émica no es causa de modificaciéon ................

VI. Latemeridad de las ofertas econémicas anormalmente ba-
jas: Su relacién con las modificaciones contractuales .........

1. Claves y consecuencias de las ofertas anormalmente bajas .....

2. Lainadecuacion del objeto y precio del contrato ...............

3. La regulacién de las ofertas anormales en las nuevas directi-

TUS  sosmmsessobnoisiomissnss s asssib s inns Sar s b
CAPITULO 6

LAS REFORMAS DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVEY csiinessiosssimiinms st s iis

RICARDO RIVERO ORTEGA
L Derecho administrativo de la crisis y Derecho administrati-
vO de la POSECLIBIS .......cusmmmmescsassisinsmsisiimasissisimiiiio

II.  ¢(Necesitamos nuevas leyes de régimen juridico y procedi-
miento administrativo comuin? ...

III. Razones y opciones de las nuevas leyes: aciertos y desacier-
tos. Oportunidades y riesgos ..........ccocvmmnnvinvnisiinscnsines

IV. Principales novedades ..ouwssmmummumommespmasissssmae
V.  ¢(Mejoraran estas leyes nuestro Derecho administrativo? ..
VI  BIDHOGIafla ..covmmmmveersisssssiommesissismemasnssosssisiiorsustssiruinisssbiietssis

CAPITULO 7

REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION ESTATAL
Y DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS ...

MARIANO LOPEZ BENITEZ

I La crisis econ6émica como factor decisivo, pero no tinico, en
la remodelacién organizativa de nuestras administraciones
PUDLICAS curmmmresmmrmmsssomimnemseonsraromssisrmmesseimsisasaaisss i

II.  El informe CORA en el origen de muchas de las reformas
organizativas emprendidas ...

184
184
187

192

195

195

198

200
202
207
209

211

212



IIL.

14

LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA CRISIS

1, Susprinciviosy vesullidos .ouwsssmsmsosoemummnnmmmspssmn
2. ;Estamos realmente ante verdaderos principios o, mds bien,
se trata de simples reglas existenciales de organizacion y de
FUncionamaienlo?  sawwswsisnessmonrmsmmonsasssomormoners

Las reformas organizativas acaecidas en el ambito de la Ad-
ministracion General del Estado ............ccocvvviiciiniiiiciinnnns

1. La aprobacion de las nuevas Leyes de Régimen Juridico del
Sector Publico y del Procedimiento Administrativo Comiin ..

1.1.  Sobre la oportunidad y conveniencia de vincular la
aprobacion de estas Leyes con el proceso de refor-
ma de las Administraciones Publicas .....................

1.2. FEl caracter escasamente innovador de estas Leyes
en la materia que NOS OCUPA ....ovverriiiriininiiiivinienan,

2. El adelgazamiento del Sector Ptiblico estatal y su proyeccion
refleja sobre la organizacion de la Administracion General del
ESUHI0 rmmammmsomior i it Ao i e
2.1. Algunos movimientos inversos: la integracién de

6rganos de la Administracién General en la Admi-
nistracién Institucional del Estado .........ccccouiniinnne

2.2. La creacién de nuevos 6rganos por razén de sim-
plificacion de estructuras .........ccocviiivvvininiiiinnne

3. Los instrumentos empleados para la realizacion de las reformas
DY GAIIZALIUNS  covaesszmsitioinasysoismmpemsessesassryssnsexsnmuspnesmesybbbrass

3.1. Leyesy Reglamentos «de parcheo», junto anormas
con fines especificamente racionalizadores o de re-
FOTITIA  viveeirieie ittt eieestesesensesseetesseesessaesssssnesnesanees

3.2. Los Reglamentos organizativos; en particular, los
Reales Decretos por los que se establecen la estruc-
tura orgénica de los 6rganos de la Administracién
General del Estado. La reforma a través de ellos del
régimen juridico de la contratacién centralizada ..

4. La creacion de estructuras organizativas «ad hoc» por Leyes
aprobadas al margen de los procesos de reforma de la Adminis-
tracion del ESEAAO ........ccoviiiiviivismmisinssssisnsssessssissessessecsninns

5. El Informe CORA como generador de una propia estructura
organizativa para su elaboracion y segUImiento ...

215

217

217

217

218

219

220

221

221

221

222

224



IV.

iNDICE GENERAL

La reestructuracién de las Administraciones autonémicas

1. Las determinaciones del Informe CORA referidas a las Admi-
nistraciones autondmicas y las potestades de autoorganizacién
de las Comunidades AULONOMAS ......c.cvvurvirerirmeerarieseiriesiinins

2. Los procesos de reflexion sobre su propia organizacion admi-
nistrativa llevados a cabo por algunas Comunidades Autdno-
O TR ——

3. Factores y filosofias presentes en las reformas de las Adminis-
traciones AULONOINICAS ....ocvrererssiissieramsrisemassensssssessssssesssssssens

4. La reestructuracion de las entidades del sector piiblico autond-
mico y el debate acerca de la naturaleza y del contenido de las
«funciones PUDLICAS) sepparmmvorsmanissnssssisonisnsssssos

5. La instrumentacion técnica de los procesos de reforma de las
Admnistraciones GUIONOMIEAS wusmesormmmyspmsmsenssmsssosrinsy
5.1, La dindmica de las Leyes de Reestructuracién, de
Racionalizacién o de Medidas para la Reforma de

la AdministraciOn wamsaanssmmmsssssassiis

5.2. El caso de los Decreto-Ley autonémicos no conva-
Hdadon Somummarmmenuesmnsmsorssrimn s

6. Los procesos de concentracion y simplificacion de los érganos
periféricos de las Administraciones autondmicas .........c........

CAPITULO 8
EL EMPLEO PUBLICO EN TIEMPOS DE CRISIS ........ccocoovvnnnn.
JESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR

L

IL

El empleo piiblico en tiempos de crisis: Medidas sin refor-
ma y actuaciones sin medida ...,

Novedades en la comprensién del marco constitucional de
1a funciOn pUbLca .....ucrmmmarsicniossinisissinsisissasssissins

1. Exprimiendo el titulo competencial «bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica» (art.
149.1.13." CE) en el dmbito de la Funcion Piiblica ................

1.1. Laampliacién de la jornada laboral ..........ccccovuuenen.
1.2. Lareduccién de los permisos y vacaciones ...........

Pdgina

225

225

228

229

230

232

232

232

237

239

239

241



LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA CRISIS

2. Sobre el alcance y eficacia de la legislacion bdsica de Funcidén

Piblicn  seposmemisnentvisssaniiaommsis o

ITI. Medidas en relacién con las clases de personal ...................

1. La reserva de funciones piblicas a los funcionarios ...............

2. La adaptacion del régimen juridico laboral en el dmbito de las

Administraciones PABLICAS suseieisssissssionsssossisssivssssinssnssasvares

3. Estabiltdad v. Temporalidad  .eunmissmssosiasisiimiionise

IV. La funcién ptblica del sector ptiblico institucional ............

1. Funcion Piiblica y descentralizacion funcional .............e.....

2. La Ley de Régimen Juridico del Sector Piiblico y el personal de

los gittes IRSHINCIONRIEE  councavnsmspmensamssmsssamenssisssissmeptinisish

V.  Derecho y gestién en la funcién ptiblica .........cccvrrnininne.

1. La creciente deslegalizacion del régimen juridico de la Funcion

PUBHCR  1youesuseovessoneriiosmiias iorsaass it sss i s anpear s somsooasspansaness

2. La ¢juridificacion» de la gestion ....cwsassumsissisvississosonssssaens

3. La profesionalizacion de la gestion ........ciiccncnieccisuinnnans

4. De la gestion y direccion de recursos humanos a la necesidad

de Politicas de Funcion PUblica ussissssssssisssssssisisosassnsianionsss
CAPITULO 9

DERECHOS FUNDAMENTALES Y ORGANIZACION DE LA
TRANSPARENCIA iisusunsiisimsismesinaionissmassmssisassasmsesste

MANUEL RODRIGUEZ PORTUGUES
L Introduccién: La crisis econémica, la irrupcién de la trans-

parencia y su inusitado influjo en materia de derechos fun-
Aamentales .oy nwae ARG

IL. La ponderacién entre transparencia y proteccién de datos
en el articulo 15 LT uucssesntssesrsneoneyonsstssisissiasissoimissssariniosmsntivossives
ITI.  La reserva de ley y el contenido esencial del derecho a la
proteccion de datos personales ............ccoovviiiiiiiiiinniniiinnienns
IV. El Consejo de la Transparencia y del Buen Gobierno como
Administracién independiente y los 6rganos autonémicos
equivalentes .......cwmmmssasrrasmmsmsysmessssmuesms

16

257
263
265
265

270
276

276
278
282

284

285

285

287

289



[NDICE GENERAL

V. Las funciones del Consejo: en particular, el valor de las
«criterios de aplicacién o interpretacién uniforme» como
«circulares NOrmMativas» ...

CAPITULO 10

REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS LOCALES (Y OTRAS RE-
FORMAS PENDIENTES) ........cccsisisusssisisisniniosssessossansasasasssssniasssasasinsa

JUAN ALFONSO SANTAMARfA PASTOR

L (Es necesario seguir hablando de reformas? ...........ccco.c....
II.  Lacrisis de fondo: Déficit y deuda ptblica ..........ccoverrunuce.
III. La cooperacién de las Administraciones locales (y de las
restantes) a la reduccién del gasto ..........cccccvencienciiiciiinnnes
1. Losdalos awsuinmiimasimnsdiminsooisassisnsssnsisisiaiyoio
2, Lasolns orginicns copsmmemmsaesmesomsaesmmossaress
3. Las reformas FUNCIONAlES .msswssssmssmsomsssssssassvsrisssisionssess
IV, Conclusion .umswsmunmaasismmssiisasiamamisoiossisisis
CAPITULO 11

REFORMA Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA: BA-
LANCE DE RESULTADOS AL HILO DE LA LEY 14/2013 DE RA-
CIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO DE GALICIA ........

SONIA RODRIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ

L PLANTEAMIENTO GENERAL ...

II. REFORMA Y RACIONALIZACION DEL SECTOR PU-
BLICO Y DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA .........

1. El morso estolal gwicomscismsimomiissmmismsmsmasempmossssases
2. Elcasode Galichl swpmsvssissmmmessissmsssmsmsisnsosissmsepimmss
2.1. LaLey 14/2013, de 26 de diciembre, de racionali-
zacién del sector publico autonémico: significado

y principales medidas de reforma administrativa
2.2. En particular, el plan de racionalizacién de los en-
tes instrumentales ..o

Pdgina

293

297

297
300

305
305
308
310
316

317

317

az1
321
324

324



IIL.

IV.

18

LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA CRISIS

Pdgina

TRANSPARENCIA E IMPLANTACION DE LA ADMI-
NISTRACION ELECTRONICA: EL LEGISLADOR ANTE

EL RETO DEL CAMBIO DE PARADIGMA ......cccoocvvininnnne 332
DIFICULTADES EN LA PRACTICA DE LA E-ADMINIS-

TRACION Y SOLUCIONES PROPUESTAS .......cccovocrnvrvven. 337
CONCLUSIONES: jsussosssivsasioirorsasssnsmeonssnsysstissisissapiaoissisissisas 342



