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Resumen

Resumen’

Décima edicion del trabajo colectivo que elabora el Real Instituto Elcano para hacer balance
del afo recién terminado, identificar las principales perspectivas que presenta el escenario
internacional actual y analizar los desafios de la accion exterior espafola de cara a 2022.
En esta ocasion, el texto estd estructurado en torno a 10 ejes de andlisis: influencia e
imagen exterior; economia y tecnologia; climay energia; Europa; competiciéon China-EEUU;
seguridad; vecindad; América Latina; democracia, derechos y ciudadania; y globalizacion,
desarrollo y gobernanza.

2021 se ha caracterizado por una relativa estabilizaciéon tras la profunda crisis sanitaria y
econdmica del ano anterior. La llegada de Biden a la Casa Blanca, cierto cambio de paradigma
para dar mas valor a la sostenibilidad y la inclusion, o el plan de recuperacion impulsado por
la Unién Europea (UE) son exponentes de un contexto mundial y europeo menos aspero.
No obstante, la pandemia no se ha desvanecido ni se han revertido los retrocesos que
ésta ha causado en la Agenda 2030. Algunas tensiones previas a su aparicion incluso se
han agravado, como la rivalidad China-EEUU, la agresividad rusa, las dificultades para la
gobernanza multilateral del clima, el comercio y las migraciones, o la erosiéon de la calidad
de la democracia en casi todo el planeta. En ese contexto, Espafia afronta numerosos retos
en el nuevo afio tanto en el plano colectivo (global o europeo) como en el de su accion
exterior individual.

El ambito de la seguridad viene marcado por las turbulencias en escenarios muy amplios
(incluyendo el espacio Indo-Pacifico y la préactica totalidad de la vecindad europea) y
por la finalizacién de documentos estratégicos que dilucidaran la solidez de la relacion
transatlantica. El panorama econémico incluye una mayor preocupacion por regular la
globalizacion y apunta a un crecimiento que, no obstante, sera desigual y sequira afectado
por desacoples entre oferta y demanda que provocan aumentos de precios, singularmente
de la energia. En Europa el protagonismo lo tendra la renovacion postelectoral del eje
franco-aleman, la reforma de las reglas fiscales y el uso de los fondos Next Generation EU,
gue ayudaran al despliegue de las agendas verde y digital.

Espana tiene, ademas, otras prioridades diplomaticas propias, como la mejora de la dificil
relacion bilateral con Marruecos o una proyeccion en América Latina adaptada a los
importantes cambios en la region. También tiene el reto de mejorar los recursos dedicados
a la defensa, la cooperacion al desarrollo y la cultura, dotar de mas continuidad a la gestién
de la politica exterior, y evitar que el clima polarizado entre gobierno y oposicion erosione el
consenso sobre la conveniencia de reforzar la internacionalizacién de Espafia y su apuesta
por la integracién europea.

1 Documento coordinado por Ignacio Molina y Jorge Tamames con la colaboracion de Jessica Almqvist, Haizam
Amirah Fernandez, Félix Arteaga, Angel Badillo, Gonzalo Escribano, Mario Esteban, Enrique Feas, Carlota Garcia
Encina, Raquel Garcia Llorente, Carola Garcia-Calvo, Carmen Gonzalez Enriquez, Manuel Gracia, Raquel Jorge,
Lara Lazaro, Patricia Lisa, Carlos Malamud, Ainhoa Marin Egoscozabal, José Pablo Martinez, Mira Milosevich-
Juaristi, lliana Olivié, Andrés Ortega, Miguel Otero Iglesias, Fernando Reinares, Maria Santillan, Luis Simén,
Maria Solanas, Federico Steinberg, llke Toygiir y Alvaro Vicente, con presentacion a cargo de José Juan Ruiz y
conclusiones de Charles Powell.
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Desde hace 10 afos, el Real Instituto Elcano presenta en este documento colectivo una
perspectiva espafola de los desafios del nuevo afo. A lo largo de este tiempo, el ejercicio
ha ido creciendo en madurez, como demuestra el hecho de que su primera edicién conté
con el concurso de 12 investigadores y ahora el nimero de coautores supera la treintena.
Para esta ocasion, ademas, hemos adaptado el analisis a los 10 ejes de la nueva agenda de
investigacion del Instituto:

—

Amenazas internacionales a la seguridad
Globalizacién, desarrollo y gobernanza
Democracia y ciudadania

Clima y transicion energética

Tecnologia y transformaciones econémicas
Futuro de Europa

Auge de China, EEUU y nuevo orden mundial

Retos y oportunidades de la vecindad

O 00 N O Uk W N

Ameérica Latina, actor global

o

Influencia e imagen de Espafia

Las 10 secciones constituyen un detallado ejercicio intelectual en el que han colaborado
todos los investigadores de Elcano a fin de analizar los temas de la conversacion global que
consideramos decisivos para entender las grandes tendencias de la politica, la economia y
la sociedad mundial y cémo afectan a Espafa. La seleccion de los ejes tematicos responde a
un intenso ejercicio de debate interno que hemos mantenido en el Instituto desde el pasado
mes de febrero, cuando asumi la presidencia. La redefinicién de la agenda de investigacion
constituye un elemento clave del proyecto de reforzamiento de la institucion en el que nos
hemos embarcado en los Ultimos meses y que también incluye el lanzamiento en enero
de la nueva plataforma tecnoldgica, la reforma estatutaria aprobada por el Patronato, el
fortalecimiento de nuestras politicas de alianzas internacionales y la ampliacién del Consejo
Cientifico.

El Instituto ha mantenido una intensa actividad en 2021, pese a las restricciones con las
que, al igual que el resto de la sociedad y las empresas, hemos operado a lo largo del afio.
Hemos celebrado 75 actos publicos, la mayor parte de ellos en formato hibrido, publicado
mas de 150 trabajos de investigacion en distintos formatos y hemos mantenido operativos y
activos nuestros 43 grupos de trabajo. Nuestro objetivo es sequir mejorando la profundidad,
independencia y relevancia para la sociedad espafola y sus empresas de nuestros trabajos
de investigacion, y para ello estamos ampliando nuestro capital humano y la eficiencia de
nuestra organizacion interna.
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Estamos muy orgullosos y agradecidos a los patronos, investigadores y lectores de nuestros
informes. El Real Instituto Elcano acaba de cumplir 20 afos y enfrenta esta etapa de
consolidaciéon y reforzamiento con ilusién y responsabilidad. Nuestro aniversario coincide
con los 500 afos de la primera circunnavegacion al mundo por Juan Sebastian Elcano y
Fernando de Magallanes, una gesta a la que dedicaremos el afio entrante un libro que
hemos producido en estrecha colaboracion con el Centro de Estudios Internacionales del
Instituto Universitario de Lisboa y que forma parte del programa de celebraciones de la
Comision Nacional para la Conmemoracion del V Centenario de la Primera Vuelta al Mundo.

En el afio entrante, la agenda de seguridad sera una de las areas a la que dedicaremos una
atencién prioritaria. En paralelo a la celebracién de la Cumbre de la Alianza Atlantica que
tendra lugar en Madrid en junio de 2002, el Instituto sera el anfitrién y coorganizador de
la Cumbre de Think Tanks de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), una
actividad que a lo largo del primer semestre del afio estara complementada por los diversos
actos y publicaciones con los que conmemoraremos el 40 aniversario de la entrada de
Espafa en la OTAN.

Pese a las nuevas y recientes oleadas de la pandemia, esperamos que 2022 sea el afio en
el que la economia mundial avance significativamente en la recuperacion de los niveles
de producto y empleo que tenia hace ahora dos afios. Aungue esto ocurra, s mas que
evidente que nada volvera a ser igual. En abril de 2020, cuando comenzaba la pesadilla
de la pandemia, Paul Collier reflexioné sobre como disefar politicas publicas en tiempos
de incertidumbre. El reto ya no era tomar decisiones con informacion limitada o riesgos
mensurables, sino disefar intervenciones en un mundo en el que ignordbamos las variables
que eran relevantes. Mientras que para enfrentar el primer tipo de escenarios la mejor
estrategia pasaba por tener mejores diagnésticos, mas datos y estrategias de mitigacion
de los impactos negativos, la Unica via posible para vencer nuestra ignorancia radical era el
método de prueba y error. Asi aprendimos a cdmo confinar a la sociedad para hacer frente a
la propagacién del virus, a como disefar las desescaladas, a cbmo vacunar o como sostener
rentas y empleos. Los politicos no esperaron a que la teorfa les mostrara el camino, sino que
primero actuaron, y luego nos convencieron de que, en circunstancias extremas, todo lo
que se hace es porque se puede hacer.

Esta redefinicion de lo que es politicamente posible estaba legitimada no solo por las
dramaticas urgencias de la pandemia, sino también por la compartida insatisfaccion ante
la insoportable desigualdad, inseguridad personal y social, guerras culturales y polarizacién
politica que habia surgido en los afos —incluso décadas— anteriores. Todo ello contribuy® al
cambio de paradigmas econémicos que ahora se estan haciendo visibles. Recientemente Dani
Rodrik ha repasado algunas de las manifestaciones de esta radical mutacién: como los miedos
a la inflacion y al déficit se han reemplazado por una preferencia por una economia dopada
con generosos estimulos monetarios y fiscales, cémo la competencia por tener los tipos
impositivos mas bajos ha sido reemplazada por el objetivo de tener un tipo global impositivo
minimo sobre las multinacionales, como se han resucitado las politicas industriales, o cémo
se ha pasado de hablar de flexibilidad en el mercado de trabajo a promover intervenciones
que refuerzan el salario minimo y el poder negociador de sindicatos y trabajadores. O como

pagina | 8 Real Instituto Elcano - 2022



Elcano Policy Paper

Presentacion

hoy se asume que es preferible la seguridad estratégica y la globalizacion limitada a la
priorizacion de la eficiencia mediante la insercién en cadenas de valor globales, por no
hablar del giro tecténico frente a las grandes empresas tecnolégicas que han pasado de
ser la fuente de la innovacion y el crecimiento a ser vistas como monopolios que hay que
regular y fragmentar.

Ciertamente estamos ante un nuevo mundo y, felizmente, no hay razén alguna para
pensar que el fin de la pandemia nos retrotraera a todas las viejas reglas y convicciones.
“Construir de nuevo mejor” es algo mas que un afortunado eslogan, es una necesidad.
Pero para conseguir que cualquier pais realmente sea mejor hace falta mucho mas que
buena voluntad. Exige reformas, inversiones y cambios que, inevitablemente, producen
costes, ganadores y perdedores. La experimentacion no es la mejor estrategia para conciliar
los intereses contrapuestos que inevitablemente acompafaran la transiciéon hacia un mundo
mas inclusivo y sostenible. Entre otras cosas, porque paulatinamente sera mas evidente que
las decisiones de politica publica no solo tienen, en el mejor de los casos, las consecuencias
buscadas sino también impactos —algunos previsibles, otros indeseados— que activan
potentes restricciones financieras y politicas. Ni en el viejo, ni en el nuevo mundo hay nada
gratis.

Elcano estara presente en estos debates, aportando analisis independientes, datos y posibles
respuestas. Ciertamente, apalancandonos en nuestra oficina de Bruselas, contribuiremos
con ideas y propuestas a debates tan determinantes para el futuro de Espafia como son el de
las nuevas Reglas Fiscales, los fondos provenientes del Next Generation EU o la autonomia
estratégica de Europa.

De todos los debates posibles, probablemente sea la lucha contra el cambio climatico el que
mas necesitado esta de transcender el voluntarismo. Nadie puede hoy sensatamente negar
la existencia del calentamiento global y sus letales consecuencias. Esa batalla ya esta ganada.
Ahora lo que hace falta es enfrentar con realismo las consecuencias sociales y econdémicas de
las imprescindibles politicas de descarbonizacion. Pretender que la transicion sera un proceso
sin costes y fricciones —incluso si la tecnologia nos ayuda— es un mal punto de partida. Ese
escenario lo malgastamos postponiendo las medidas que habia que haber tomado hace
mucho tiempo. Ahora, ya estamos ante un shock de oferta que tendra impactos sobre el
crecimiento potencial de la economia, sobre el empleo, las cuentas fiscales y la distribucion
de la renta. Todos ellos pueden ser manejables, pero negarlos es una receta infalible para
que lo que se haga realmente sea poco y tarde. También para que surjan guerras culturales y
utopias regresivas que pretendan absorber y soplar al mismo tiempo: mejorar la distribucién
con menos crecimiento, preservar las libertades y conseguir la armonia universal.

Es tiempo de volver a la realidad. El Real Instituto Elcano dedicara sus esfuerzos a informar a
la sociedad con trasparencia y claridad de lo que esta en juego, de los costes que comportan
las decisiones posibles y de cuales son las mejores alternativas de actuacion. Porque estamos
convencidos de que analizar con independencia y datos la realidad, y no solo en sustituir
paradigmas, es en lo que realmente consiste hacer buenas politicas publicas en tiempo de
incertidumbre.
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La calidad de la democracia, del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos, asi como
las politicas de igualdad, las migraciones y el significado de la ciudadania seran temas
gue estaran en nuestra nueva agenda de investigacion. En el primer semestre del afo
publicaremos el indice Elcano de Calidad Democrética y abordaremos la construccion de un
indice de Derechos Humanos en el mundo. Simultdneamente, usaremos la experiencia que
estamos acumulando con la elaboracion de nuestro Plan de Igualdad en el Instituto para
exponer una metodologia integral y fiable para medir las desigualdades de género mas alla
de la mera brecha salarial.

Aunque nuestra nueva agenda de investigacion prioriza los ejes tematicos sobre los
geograficos, el Instituto seguird ocupandose de la situacion politica y geoestratégica de
nuestro vecindario, particularmente de la agresividad de Rusia, la inestable situacion en
el Mediterraneo y, sobre todo, de América Latina. Mas alla de los cambios politicos y la
vulnerabilidad econémica de la regién, el Instituto quiere servir de plataforma para que
los latinoamericanos puedan contribuir a la conversacién global sobre temas como el
cambio climatico y los ataques a las democracias liberales. No solo por solidaridad cultural
e historica, sino simplemente porque no se puede hablar seriamente de descarbonizacién
de la economia global y de las consecuencias del enfrentamiento hegemaonico entre China
y EEUU sin incorporar a la conversacion a las empresas, las instituciones y los pensadores
latinoamericanos.

Finalmente, Elcano seqguirad ofreciendo su bateria de informes y bardmetros que miden la
presencia de Espafia en el mundo, la calidad de sus instituciones y la reputacién de sus
empresas.

Comenzamos este afio 2022 desde una buena posicion. Segun el Global Go To Think Tanks
Index que elaboraba la Universidad de Pensilvania somos el sequndo think tank de Europa
Occidental y el décimo primero del mundo entre las instituciones dedicadas a Politica
Exterior y Relaciones Internacionales. Hemos adoptado a lo largo de este afio reformas e
iniciativas que deben reforzar nuestros resultados, legitimidad y presencia en la sociedad
espafiola. Estamos descentralizando nuestras actividades y dotando de mayor diversidad a
nuestro capital humano. Pero, sobre todo, estamos unidos y plenamente comprometidos
con nuestro mandato fundacional: generar ideas y propuestas, desde la independencia,
los datos y la mejor ciencia disponible, que sean Utiles para que la sociedad espafiola, sus
instituciones y sus empresas estén presentes en los grandes temas de la conversacion global
gue determinan las libertades y prosperidad de nuestros conciudadanos.

José Juan Ruiz
Presidente del Real Instituto Elcano
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-I Influencia e imagen exterior

1.1. Politica exterior e influencia de Espaha

Teniendo en cuenta la informacion disponible a final de 2021 tanto en la dimension
sanitaria (por la vacunacion y el debilitamiento del virus en sus nuevas variantes) como en la
econdémica (vista la recuperacion del PIB y el empleo), el prondstico base es que la pandemia
dejara de dominar el escenario nacional y exterior en el nuevo afio. Eso no significa que se
desvanezca la situaciéon de excepcionalidad. El COVID-19 ha puesto de manifiesto un mundo
impredecible y ha acelerado tendencias previas que apuntan a profundas transformaciones
geopoliticas, econémicas y sociales.

La rivalidad entre China y EEUU, la vulnerabilidad climatica y de la salud global, la revolucion
digital, la creciente preferencia por la autonomia estratégica en vez de por una interconexién
comercial y tecnoldgica sin cortapisas, o el auge del intervencionismo estatal tras décadas
de desregulacion son fenémenos que ahora se perciben con mas nitidez que hace dos afos.
Este listado de los grandes cambios estructurales en marcha incluye potenciales efectos
positivos en sostenibilidad, proteccién social e innovacion, pero también el peligro de
agravar pautas autoritarias y desestabilizar la politica internacional. La combinacion entre
estructuras de gobernanza multilateral fragiles, Estados mas preocupados por su soberania
y poblaciones asustadas amenaza la seguridad, favorece el proteccionismo y las crisis
migratorias, y dificulta la transicion energética.

El impacto de esa complejidad sobre la posicion internacional de Espafia es dificil de
precisar. No obstante, el Gobierno ha publicado en 2021 dos documentos estratégicos
con el objetivo declarado de adaptar la seguridad nacional y la accién exterior “al contexto
actual caracterizado por una mayor competicién geopolitica y las consecuencias del
COVID, asi como por la aceleracién de la transformacion provocada por la tecnologia vy la
transicion ecoldgica”. El ultimo Consejo de Ministros del afo aprobé la cuarta Estrategia de
Seguridad Nacional, cuyo alcance se extiende a los préximos cinco afos. Ha sido sometida
a la valoraciéon de expertos y de las Comunidades Auténomas, y pretende coordinarse con
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ademas de la mejora en la toma de
decisiones y las actuaciones mas enfocadas a la proteccion interior, incorpora la Agenda
2030 y aborda la aportacion espafola a la autonomia estratégica europea, asi como la
participacion del pais en la OTAN y la seguridad internacional.?

Por su parte, la nueva Estrategia exterior aprobada en Consejo de Ministros, el 27 de abril
de 2021, (tras consultar a las distintas administraciones, los actores sociales y los partidos
representados en las Cortes Generales) también trata de conectar ese contexto mundial
volatil y fragmentado con las prioridades nacionales de modo que se pueda definir la
respuesta espafnola.? En palabras de Arancha Gonzalez Laya, que era aun la ministra de

2 Gobierno de Espafia, Estrategia de Seguridad Nacional 2021, https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2021.pdf.

3 Gobierno de Espafia, Estrategia de Accidn Exterior 2021-2024, http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/
EIMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA%20ACCION % 20EXTERIOR % 20ESP.pdf.
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Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion cuando se presenté el documento, el
objetivo es evitar ser “meros espectadores” para pasar a “protagonistas en la construccién
de soluciones y consensos”. El texto, cuya vigencia tedrica se extiende hasta 2024, identifica
los activos que tiene Espafa para actuar como “pais nodal”: una economia internacionalizada
entre las 15 mayores del planeta, una sociedad tolerante, abierta al mundo y europeista,
fuerte potencia cultural, amplia presencia diplomatica y una posiciéon histérica y geografica
propicia para conectar continentes.

En contraste con ese deseo de impulsar una accion exterior mas ambiciosa a medio-largo
plazo, la coyuntura a corto ha resultado adversa para desplegar el liderazgo, la anticipacién
y la proyeccion que anuncian la Estrategia. La extension de la incidencia de la pandemia por
todo el mundo y el éxito del proceso de vacunacion han evitado en 2021 la estigmatizacion
internacional de Espafia que se llegd a temer en un principio, pero lo cierto es que estos dos
anos han vuelto a mostrar importantes debilidades econémicas del pais como una capacidad
industrial y de innovacion insuficiente, mucha dependencia del turismo y problemas fiscales
solo temporalmente aplazados gracias a los fondos europeos.

El convulso clima politicointerno es otro factor que impide aprovechar mejor las oportunidades
existentes en politica exterior y en la UE. Pese a que no ha habido ninguna ruptura de
fondo (ni siquiera después del relevo de Mariano Rajoy por Pedro Sanchez o de la entrada
de Unidas Podemos en el gobierno) la fuerte polarizacion sobre casi todas las cuestiones
domeésticas no ayuda y se suma a otros desarrollos negativos del tltimo quinquenio como la
eclosion del conflicto independentista cataldn en 2017 y dos semestres largos de bloqueo
gubernamental en 2016y 2019 tras sendas elecciones generales fallidas.

La gestion operativa de la accion exterior también ha estado sometida a discontinuidades
en este tiempo. Con el nombramiento de José Manuel Albares como ministro de Asuntos
Exteriores en julio de 2021 son ya cinco los titulares en el cargo desde 2016 y cinco los
anos marcados con la impronta del cambio de etapa. Etapas que, como es l6gico, se han
caracterizado por la brevedad. Cada uno de esos relevos ha venido acompafnado de la
correspondiente propuesta para renovar planes, organigramas y equipos, sin que luego haya
habido mucho tiempo para que den fruto los énfasis novedosos. Y el horizonte temporal
vuelve ahora a ser limitado al haberse superado ya el ecuador de duracién maxima de la
Legislatura. Ademas, el trabajo del nuevo equipo viene marcado por un hito atractivo pero
que acota todavia mas los tiempos: la presidencia rotatoria del Consejo de la UE durante la
segunda mitad de 2023.

Junto a esos condicionantes, Albares parte con la ventaja de una relacion estrecha con el
presidente del Gobierno, de quien ha sido su principal asesor internacional durante afos,
tanto en el partido como luego en la Moncloa. También conoce bien el contenido de la
cartera, al ser diplomatico de carrera. Tal vez por eso, ha acometido una reestructuracion
profunda del Ministerio que vuelve a funcionar sobre bases predominantemente geograficas.
Destaca en particular la supresion de la secretaria de Estado para la Espafia Global que habia
ido evolucionando desde 2012 cuando nacié como 6rgano de diplomacia econdmica (Alto
Comisionado para la Marca Espafa), para reorientarse luego a la promocion reputacional
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y, desde 2020, a la gestion de funciones transversales incluyendo una Direccion General de
Estrategia, Prospectiva y Coherencia que también desaparece.

Ademas de las cuestiones organizativas y de personal, el nuevo ministro tuvo que afrontar
dos desafios perentorios nada mas asumir el cargo: la parte que correspondia a Espafia en la
convulsa retirada occidental de Afganistan, coordinando un dispositivo que ha sido juzgado
positivamente, y una crisis bilateral con Marruecos que sigue sin estar del todo resuelta.
También tuvo que desplegar una ofensiva diplomatica para desactivar el peligro de que el
Unico organismo especializado de Naciones Unidas con sede en Espafa (la Organizacién
Mundial del Turismo) abandonase Madrid si prosperaba una iniciativa de Arabia Saudi para
trasladarla a ese pafs.

De cara a 2022, la posicion general de Espafia en el escenario internacional y europeo
estara marcado por el ritmo con el que se recupere la economia y la capacidad de desplegar
reformas en el ambito verde y digital con cargo a los fondos Next Generation EU. Desde un
punto de vista mas politico el objetivo es conseguir asentar una dinamica de certidumbre y
estabilidad que se extienda también a la gestién operativa. La agenda sustantiva se presenta
intensa incluyendo la interlocucién con un eje franco-aleman renovado, la organizacién en
Madrid de la cumbre de la OTAN, la negociacién de la futura relacion de Gibraltar con la UE,
los siempre dificiles equilibrios en el Magreb entre Argel y Rabat, la contribucién espafiola
a la politica exterior europea con respecto a la competicion China-EEUU o a la agresividad
rusa en Ucrania, y la definicién de un enfoque adaptado a una América Latina gobernada
mayoritariamente por presidentes de izquierda.

Se trata de asuntos susceptibles de politizacion, donde opera una tensién entre el deseo
dominante en el PSOE de abordarlos como cuestion de Estado que no despierte las criticas
de la oposicién, y las crecientes presiones de Unidas Podemos para que la politica exterior
y de seguridad de la coalicion marque perfil ideoldgico, al menos en América Latina y en
relacién con el Sahara Occidental. Es previsible que se imponga la primera linea, aunque eso
suponga discrepancias internas en el Gobierno.

Por lo que hace a los medios, en 2022 volvera a haber Presupuestos Generales del Estado
por segundo afio consecutivo. Un logro no solo por el hecho de aprobarlos superando la
debilidad parlamentaria del Gobierno, sino también porque seran expansivos para Exteriores
(1.928,65 millones de euros, lo que supone un 4,13% mas respecto al afo anterior), para
Defensa (10.155,3 millones de euros, que representa un incremento anual del 7,9%) v,
como se dird mas abajo, para Cultura. En el primer caso, destaca el aumento para Ayuda
Oficial al Desarrollo, el Instituto Cervantes, la digitalizacion de los servicios consulares y
otros gastos organizativos en el momento en que se ha recuperado la sede de la Plaza del
Marqués de Salamanca. En el caso de Defensa, se incrementan las inversiones en programas
de armamento con repercusiones industriales relevantes. Pese a todo, sigue pesando una
década previa de austeridad en toda la accion exterior y si la comparaciéon se hace en
relacién con los niveles previos a la Gran Recesion de 2008, todavia no se habria recuperado
el esfuerzo relativo de entonces. Espafa sigue pues sin converger todavia con el gasto en
politica exterior y de seguridad que hacen los paises europeos de referencia.
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1.2. La imagen internacional de Espana

A diferencia de 2020, cuando la experiencia de la pandemia produjo un sentimiento
generalizado de identidad comun y un aumento de la valoracion de los demas paises y del
propio, 2021 viene marcado, desde la perspectiva de la opinién publica, por las consecuencias
econdémicas de la crisis sanitaria. En los paises europeos y del antiguo G8, se ha extendido
un pesimismo relacionado con las dificultades econémicas que, como en la crisis de 2008,
ha producido un descenso en la valoracién de todo lo publico, lo institucional y lo colectivo,
incluyendo aqui a los demas paises y al propio.

Tanto el Barometro de Imagen de Espafia como el informe sobre la Reputaciéon de Espafia
(Country RepTrak®)* muestran un descenso de la valoracion del pais en un marco de caida
general de la reputacion de todos los demds. Puesto que ese descenso ha afectado de
modo similar a la gran mayoria de los paises que evalla el Country RepTrak®, la posicion
de Espafa apenas ha variado. Ocupaba el lugar nimero 13 (de entre las 55 principales
economias del mundo) y ha pasado a la 14, porque Bélgica ha descendido ligeramente
menos. Dado que en la competencia internacional por el prestigio lo relevante no es la
valoracion absoluta sino el puesto en el ranking, este resultado indica estabilidad. Espafa
se mantiene en la cabecera de la reputacion internacional, por encima del Reino Unido,
Francia, Alemania o Italia.

Estos datos se refieren a la valoracién general, que mide la simpatia y admiraciéon hacia
un palfs. Sin embargo, Espafia mejora su posicién en los rankings parciales que miden
la valoracion de aspectos especificos de cada pais (economia, gobernanza, educacion,
tecnologia, paisaje, bienestar, seguridad...). En concreto, el pais avanza puestos en 15 de
los 17 atributos que mide el Country RepTrak®.

Particularmente relevante para Espafa es la recuperacion de las actitudes favorables a visitar
el pais. Sien 2020 la posicion de Espafia en atractivo turistico cayé hasta el puesto 14° (datos
recogidos en los paises del G8), en 2021 se habia recuperado hasta el 9°. En buena parte esta
recuperacion se debe a la extension de la pandemia a toda la UE y al resto del planeta. En
los inicios del 2020, Espafia —junto con ltalia, que fue también uno de los primeros Estados
en confinar a sus poblaciones— ocupaba una buena parte de la informacién mundial sobre
el coronavirus. Pero a comienzos de 2021, cuando se realizd el campo de esa encuesta, la
atencién publica sobre la pandemia ya no se enfocaba al sur de Europa. A falta de nuevos
datos que lo confirmen, y en ausencia de nuevas cepas que trastoquen las previsiones, el
buen desempefio espafiol en la vacunaciéon de su poblacién provocaran un aumento de su
atractivo turistico hasta al menos recuperar la posicion previa a la pandemia (7% en 2019).

La noticia negativa es la interrupcion que la crisis econémica ha causado en la tendencia
a la mejoria de la autovaloracion de los espafnoles. Esta autoestima habia caido de forma

4 Reputation Institute y Real Instituto Elcano (2021), La reputacion de Espaia en el mundo. Country RepTrak® 2021,
octubre, http:/Awww.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/
zonas_es/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2021; Real Instituto Elcano (2021),
Barometro de la Imagen de Espafia, 9° oleada, abril de 2021, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/
encuesta? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/observatoriomarcaespana/estudios/resultados/barometro-imagen-
espana-9.
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notable a raiz de la anterior crisis econémica, hasta colocarse significativamente por debajo
de la valoracion externa, pero estaba creciendo afio a afio desde 2015 y en 2020 habia
logrado superar a la valoracion externa. Sin embargo, en 2021 los datos muestran una
nueva caida por debajo del nivel de aprecio externo. Como ya se ha sefalado en otras
ocasiones, el punto mas débil en la valoracién de los espafioles sobre Espafa es el relativo al
sistema politico (ética y transparencia, uso eficiente de los recursos y entorno institucional).
Es en este aspecto donde se produce una mayor diferencia entre la valoracion externa y la
interna, mucho mas positiva en el primer caso.

1.3. Cultura y poder suave

La complicada recuperacién del sector cultural tras dos afos de pandemia y de restricciones
a la movilidad y la presencialidad condiciona todas las expectativas para la cultura espafola
en 2022. Tras ese periodo angustioso, la buena noticia es que la cultura aparece en el centro
de las herramientas de recuperaciéon de la crisis pandémica, como puso de manifiesto la
Comision Europea al incluir al sector cultural y creativo entre los ecosistemas prioritarios
(con 3.000 millones destinados al sector cultural en los fondos Next Generation EU) y la
incorporaciéon de la cultura y el deporte como la novena de las “politicas palanca” (con
tres “componentes”) del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia (PRTR) del
Gobierno de Espana.

El plan prevé avances en varios marcos normativos clave de la politica cultural para este
proximo afo, como el Estatuto del Artista (comprometido para 2022), las leyes del Audiovisual
(que debe transponer normativa europea y lleva mas de un afo de retraso), del Cine o del
Deporte, medidas de estimulo a la inversion privada en cultura y a la competitividad del
sector, digitalizacion de los grandes servicios culturales (Museo del Prado, Museo Reina
Sofia, Biblioteca Nacional de Espafia), aumento de la oferta cultural en zonas no urbanas
y la gran estrella del paquete de medidas, el “Plan Espafia Hub Audiovisual Europeo”. La
combinacion de fondos estatales, FEDER, el Fondo Europeo de Recuperacion y Resiliencia
y Europa Creativa dard como resultado una inversion sin precedentes: 325 millones para la
potenciaciéon de la industria cultural, 300 para el fomento del deporte a lo largo del trienio
2021-2023 y 1.603 —gracias a la combinacion de fondos de distintos ambitos, alrededor de
200 procedentes del PRTR—en el Hub Audiovisual (2021-2025), una cantidad nunca vista en
los presupuestos publicos del sector cultural. Ademas, entre los Proyectos estratégicos para
la recuperacion y transformacion econdémica (PERTE) figura el denominado “En espafol:
nueva economia de la lengua”, dentro del cual se potenciaran aspectos como el turismo,
la ciencia, las industrias culturales o la inteligencia artificial en espafol, entre ellos el recién
anunciado “Valle de la Lengua” de La Rioja.

Enelplanoexterior, el afo de Espafiaen la Feria del Libro de Francfort bajo el lema “ Creatividad
Desbordante” arrancé ya en otofio (con las actividades digitales #SpainFrankfurt2022) y va
a reunir los esfuerzos del Ministerio de Cultura, Accion Cultural Espafiola y el Gremio de
Editores en octubre de 2022. La Exposicion Universal de Dubai se extiende aun durante los
tres primeros meses del nuevo afio, ensordecida por la limitada movilidad internacional,
que afectara también a los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de invierno en Pekin (febrero-
marzo) y al mundial de futbol de Qatar (noviembre-diciembre). El aflo de celebraciones
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viene sefialado por dos de importancia: los 500 afnos del fin del viaje de Magallanes-Elcano y
de la muerte del autor de la primera Gramatica de la Lengua Castellana, Antonio de Nebrija,
mientras comienzan los trabajos para el 50 aniversario de la muerte de Picasso en 2023.

El nuevo ano sera también el primero con una nueva estructura organizativa de la accion
exterior cultural en la Administracion General del Estado, al haberse afadido a la Secretaria
de Estado para Iberoamérica y el Caribe la denominacién “y el Espafiol en el Mundo”, con
una Direccion General especifica. A esta Secretaria de Estado queda adscrito el Instituto
Cervantes, cuya agenda viene cargada para los proximos meses con dos esperadas aperturas,
Los Angeles y Seul, asi como la recuperacion del centro de Gibraltar, que habfa cerrado sus
puertas en 2015.

De cara a la percepcién exterior, la imagen en el plano cultural figura como un claro activo
de poder suave para el pais. El Barometro de Imagen de Espafia en 2021 muestra que la
produccién cultural nacional goza de una consideracion aceptable; pero es en ambitos como
la gastronomia, el turismo, el deporte y la percepcion positiva de sus ciudadanos donde
el pais realmente destaca. El Country RepTrak® de 2021 muestra una tendencia similar:
Espafa se sitla en el sexto puesto sobre 55 en las valoraciones de ocio y entretenimiento,
amabilidad de la poblacién y contribuciones a la cultura global, asi como el décimo en el
atractivo de su estilo de vida. Todo ello supone una recuperacion respecto a las posiciones
de 2020 —que cosech6 los mismos puestos para ocio y amabilidad, 12/55 en estilo de vida
y 9/55 en cultura—, cuando Espafa se conté entre los primeros paises occidentales en sufrir
el impacto de la pandemia.
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2 Economia y tecnologia

2.1. Panorama de recuperacion

Como se vaticinaba en este informe hace un afo, la aparicion de diversas vacunas efectivas
contra el COVID-19 permiti6 que en 2021 la actividad global se revitalizara, con un
crecimiento mundial en entorno al 6% que revirtid parcialmente la debacle econémica
de 2020. No obstante, dicha reactivaciéon fue asimétrica, con algunos paises avanzados
(sobre todo EEUU) creciendo con mayor fuerza que otros y con las economias emergentes
asiaticas en general rebotando mas que las demas. En cualquier caso, gracias al arsenal de
medidas fiscales aplicadas desde el inicio de la pandemia y prolongadas durante 2021, asi
como al mantenimiento de una politica monetaria ultra expansiva, los paises desarrollados
parecen haber evitado cicatrices profundas en el sistema productivo que pudieran afectar
a su potencial de crecimiento. La contraparte es que han incrementado su ratio de deuda
publica sobre el PIB en una horquilla de 15-30 puntos.

En el caso de Espafia, tras una caida del PIB en 2020 del 10,8%, el rebote en 2021 fue algo
menor de lo previsto, aunque posiblemente en 2022 el crecimiento sera mas intenso que en
otros paises. Este crecimiento menor del esperado contrasta, sin embargo, con una rapida
recuperacion del mercado de trabajo, en el que ya se ha vuelto a la situacion pre-pandemia.

Tras el efecto rebote observado en 2021, las previsiones para la economia mundial del
World Economic Outlook publicado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en octubre
del mismo afo apuntan hacia una estabilizacion gradual. El crecimiento en 2022, aun
sujeto a grandes incertidumbres, se estima en el entorno del 5%, reduciéndose asimismo
las brechas de crecimiento entre las principales potencias. Mientras en aquellos paises que
ya recuperaron el output pre-pandémico —EEUU, Canada, China, India— el aumento del
PIB experimentara cierta ralentizacién, en otros que todavia no lo han conseguido —Japoén,
Alemania o la propia Espafa- el crecimiento se acelerara. Asi, en 2022 la practica totalidad
de las economias avanzadas y la mayoria de las emergentes tendran un PIB superior al de
2019.

Para que estos prondsticos se cumplan, sera necesario que las distintas amenazas potenciales
—entre las que destacan un resurgimiento de la pandemia o una inflacion desbocada— no
se materialicen y que se produzca una satisfactoria implementacién de los principales
programas de estimulo previstos. Entre estos, por el lado estadounidense destaca el
plan de infraestructuras en el marco del programa Build Back Better, que destinara a lo
largo de la presente década 1,2 billones de doélares a modernizar las redes de transporte,
telecomunicaciones, electricidad y agua del pais. En la UE, el empuje provendra del
mantenimiento de las politicas fiscales relativamente expansivas en los Estados miembros
y, sobre todo, de los fondos del plan Next Generation EU (NGEU), cuantificado en mas de
800.000 millones de euros. El NGEU se destinara mayoritariamente a la transiciéon hacia
un modelo productivo mas sostenible y digital, asi como a la consecuciéon de la autonomia
estratégica en ambitos como el tecnologico y el sanitario.
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Si se cumplen las previsiones, Espafia deberia impulsar su crecimiento en 2022 por encima
del 6%, lo que permitiria al producto agregado recuperar la trayectoria de la tendencia
previa a la pandemia. Entre los factores clave detras de esta evolucion positiva destaca en
primer lugar la incidencia moderada del COVID-19 (y especialmente del nimero de casos que
requieren hospitalizacién), que junto a la adaptacion a las medidas preventivas necesarias ya
ha permitido un grado elevado de normalizacion de la actividad econémica en el sequndo
semestre de 2021, incluidos aguellos servicios que requieren del acercamiento social y de los
que el pais es especialmente dependiente. Se estima que las cifras de turistas extranjeros se
incrementen sustancialmente en comparacion con las de 2020 (aunque todavia sin alcanzar
los niveles de 2019) y que los espafnoles sigan gastando parte del ahorro embalsado durante
el confinamiento en hosteleria y restauracién. Pero no solo en este ambito: fomentado
por los bajos tipos de interés, dicho ahorro también se ha empezado a dirigir a un sector
inmobiliario cuyo dinamismo podria mantenerse a lo largo del aho entrante.

Un segundo factor que deberia consolidar la reactivacion econémica de Espafna serd la
continuidad en la transferencia de fondos NGEU. Tras recibir 19.000 millones de euros en
2021, esta previsto que de aqui a 2023 lleguen otros 40.000 millones. Esta financiaciéon
debera paliar los dafios ocasionados por la pandemia en el tejido productivo, asi como
financiar inversiones que aumenten el crecimiento potencial.> Como consecuencia de esta
inercia positiva, los prondsticos apuntan a que, una vez finalizados los expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTE), el desempleo en 2022 se situara por debajo del
15% vy la ratio de deuda publica por PIB alrededor del 116%. Por ultimo, no se espera que
los ajustes fiscales comiencen hasta 2023, cuando se reactiven las reglas fiscales europeas,
ahora en proceso de revision.®

2.2. Amenazas econdmicas en potencia

La principal amenaza que se cernia a comienzos de 2021 sobre el mundo en general, y sobre
su economia en particular, era que las principales vacunas que empezaban a distribuirse de
forma masiva no tuvieran la efectividad testada, especialmente en los casos de coronavirus
con variante delta. Este temor quedd pronto disipado, lo que redujo la incertidumbre y
permitié una relativa vuelta a la normalidad, cuya celeridad si trajo aparejada ciertas
adversidades no previstas con anterioridad. Asi, en el segundo semestre del afio, la
combinacion de un auge en el consumo global de bienes con un lento reinicio de la actividad
productiva de las fabricas provocé un desacople entre oferta y demanda mundial, asi como
dificultades logisticas adicionales en las cadenas globales de suministro. Esto se refleja en la
cuadruplicacion en apenas un ano del coste del uso de contenedores maritimos, lo que, a su
vez, se traduce tanto en problemas de abastecimiento —especialmente disruptivos en el caso
de los semiconductores, por su implicaciéon en multitud de productos tecnolégicos— como
en un incremento de precios mayor del esperado, sobre todo en materias primas.

5 Enrique Feas y Federico Steinberg (2021), “Las cifras para Espana del Plan de Recuperacion Europeo”, ARl n° 25/2021,
Real Instituto Elcano, 24/11/2021, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL _
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari25-202 1-feas-steinberg-cifras-para-espana-del-plan-de-recuperacion-europeo.

6 Enrique Feas, Carlos Martinez Mongay, Miguel Otero-Iglesias, Federico Steinberg y Jorge Tamames (2021), “A proposal to
reform the EU fiscal rules”, Elcano Policy Paper 4/2021, Elcano Royal Institute, 30/X11/2021, http://Awww.realinstitutoelcano.
org/wps/portal/rielcano_en/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/policy-paper-a-proposal-to-
reform-the-eus-fiscal-rules.
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En la UE, a este contexto inflacionario se ha sumado el subito incremento del precio del gas
natural, fomentado por la alta demanda chinay el aprovisionamiento de Rusia. El proceso ya
ha ocasionado cierres parciales en industrias electrointensivas, como acerias o cementeras.
Por todo ello, los prondsticos apuntan a que tanto en el conjunto de la Eurozona como en
Espafa la inflacién superard ampliamente el limite del 2% establecido por el Banco Central
Europeo (BCE). El aumento de los precios parece transitorio (aunque puede ser prolongado)
y es improbable que genere una espiral de precios y salarios al alza. Eso no significa, sin
embargo, que vaya a resolverse rapido, y seguramente los precios no bajen hasta bien
entrada la sequnda mitad de 2022.7

Una de las principales amenazas que acecha a la economia mundial es que la actual
coyuntura tan andémala, en lugar de tener un caracter transitorio de pocos meses gracias
a la pronta sincronizacion de oferta y demanda y a la persistencia de fuerzas estructurales
deflacionarias (globalizacién, revolucién digital, mayor desigualdad), pueda extenderse a lo
largo de todo 2022. Por un lado, ante la magnitud del colapso de los puertos maritimos, por
donde transita el 90% de las mercancias, y el déficit cronico de transportistas en EEUU y la
UE, no puede descartarse que el estrangulamiento comercial se mantenga en el medio plazo.
Tampoco puede desecharse la posibilidad de que el aumento en la compra de productos
tecnolodgicos responda a un cambio permanente en el patrén de consumo de una poblacién
que, tras la experiencia del confinamiento, busca una mayor digitalizacién del hogar.

En tal caso, la escasez de microchips se alargaria hasta que se diera un aumento de la
capacidad productiva, actualmente ya al limite. Produccion, por otra parte, muy dependiente
de Taiwan, por lo que cualquier incidente geopolitico con China podria ocasionar una
disrupcién adicional en el suministro. Por otra parte, si el suministro de gas a la UE (procedente
en su mayoria de Rusia, vecino cada vez mas incomodo) no se normalizara y/o acaeciera un
invierno especialmente duro, el alza de los precios eléctricos se mantendria. Ello golpearia
un tejido productivo todavia lastrado por la pandemia, obligandole a subir precios y retrasar
las inversiones previstas.

Este panorama macroeconémico consolidaria una tendencia inflacionista. Retroalimentada
por una probable subida de salarios, la coyuntura podria abocar a las autoridades monetarias
a subir los tipos de interés antes y mas de lo previsto, poniendo en peligro la recuperacion
econdémica y la estabilidad social, pero sin llegar a un cuadro de estanflacion (esto supondria
alta inflacion y bajo crecimiento, mientras que ahora hay alta inflacion y alto crecimiento, y
una caida del crecimiento seguramente llevaria a menor inflacion). En los paises emergentes,
se podria sumar una posible insostenibilidad de la deuda en dolares y el aumento de los
precios alimenticios generada por la salida de capitales ante una eventual contracciéon
monetaria en EEUU. En China, aun estan por ver las consecuencias que acarrearian los
problemas de solvencia del gigante inmobiliario Evergrande y otras empresas del sector
inmobiliario en el afan de Pekin por lograr un crecimiento mas tecnolégico y sostenible.

7 Federico Steinberg y Jorge Tamames (2021), “La inflacion como fenémeno distributivo”, AR/ n°® 97/2021, 18/X1/2021,
http://www:.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_
es/ari97-2021-steinberg-tamames-la-inflacion-como-fenomeno-distributivo.
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De cara a 2022, sin embargo, la principal amenaza global —y la mas dificil de anticipar—
reside en la posibilidad de que en algun pais con menor nivel de vacunacion (en los de bajos
ingresos apenas llega al 10%) surja una variante del coronavirus ante la cual las vacunas no
sean efectivas. La variante émicron, detectada en noviembre de 2021 y que ya ha generado
cierto panico, podria ser esta variante. En todo caso, su aparicién no hace sino reforzar
la idea de que es prioritario acelerar la vacunacién en los paises en desarrollo al tiempo
que se van desarrollando nuevas vacunas para poder convivir de forma permanente con el
COVID-19, como ya se hace con la gripe. En el caso de Espafa, algunas de las amenazas
mundiales y europeas podrian agudizarse debido a las caracteristicas socioeconémicas
propias del pais. A la falta generalizada de camioneros y abastecimiento de materias primas
se une el limitado numero de trabajadores de la construccién actualmente disponibles. Ello
podria constrefir la oferta inmobiliaria espafiola en un momento en el que la demanda de
vivienda se esta convirtiendo en uno de los baluartes de la recuperacién econémica.

En lo referente a la cuestion energética, dado que la dependencia espafola del exterior
es especialmente acusada incluso en el contexto europeo (75% frente a una media
comunitaria del 60,7 %), cualquier incidente en el suministro de gas procedente de Argelia o
un rendimiento menor del esperado de las plantas edlicas alimentaria una subida de precios.
Ademas de su efecto en la producciéon y consumo interno, este desarrollo erosionaria la
competitividad-precio de las exportaciones. Con respecto a las ventas al exterior, urge
prestar atencion al cumplimiento por parte del Reino Unido del Acuerdo del Brexit. Una
ruptura del mismo conllevaria un endurecimiento de las barreras comerciales con el que (a
pesar de la paulatina pérdida de importancia en los Ultimos afios) no deja de ser el quinto
destino de los productos espanoles.

En cuanto a la politica monetaria, en el caso de que se desencadenara una espiral
inflacionista, una subida abrupta de los tipos de interés por parte del BCE pondria en marcha
un progresivo encarecimiento de los costes de financiacién de la deuda publica espafiola
cuando se encuentra en su punto mas algido del ultimo siglo. En todo caso, este riesgo
parece poco probable en 2022. Un ultimo aspecto que podria obstaculizar una recuperacion
satisfactoria seria la dificultad para absorber todos los fondos asignados a Espafia en el plan
NGEU por falta de capacidad administrativa o por no realizar todas las reformas pactadas
con la Comisién Europea.

2.3. Desarrollos en el frente tecnolodgico

Analizar lo ocurrido en términos de digitalizacion y tecnologia exige abordar el periodo
2020-2024 como uno Unico de transformaciéon y adaptacion, en el que se han puesto en
marcha procesos que desembocaran a medio y largo plazo. En el ambito geopolitico de la
tecnologia, Espafa tiene oportunidades y se muestra activa. Se han logrado ciertos avances,
pero todavia queda mucho por hacer y se deben aprovechar las oportunidades que se
presentan.
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La pandemia fue una llamada de atencién y una aceleracién —en 2020 y también 2021-
para digitalizar la sociedad, las empresas y las administraciones publicas. Una tendencia que
ha seguido pese a la paulatina normalizacién de la vida social y profesional. Espafa ocupa
un lugar mas que decente, el 11°, en el Indice para la Economia y la Sociedad Digitales de
la Unién Europea (DESI) de 2020. Destaca en servicios publicos digitales y en conectividad, y
menos en integracion de la tecnologia digital, capital humano y uso de servicios de Internet,
aunque esto ultimo ha cambiado con la pandemia, donde se ha avanzado lo que hubiera
tomado varios afios en tiempos normales. Si 2021 ha sido un afio de siembra para una nueva
fase de digitalizacién de Espafa, y en general de su transformacién tecnolégica, los dos
afnos siguientes tienen que serlo atin mas, con la aplicacion plena del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y por medio de los fondos europeos que ya han empezado a
llegar.

En términos de transformacion digital y tecnolégica, la apuesta espafiola es aln mayor
que la europea. Si la Comisién Europea calcula dedicar un 20% de los fondos NGEU a la
digitalizacion, Espafa destinara un 30% a este objetivo. Se trata de una transformacion
de la estructura econdmica en la que lo digital, tanto en uso como en produccion,
desempefiard una labor fundamental, tanto para las grandes empresas como para las
pymes, cuya competitividad se intenta impulsar a través de los Proyectos Estratégicos para
la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE). Hay PERTES importantes en materia
de automovil eléctrico y conectado, la nueva economia de la lengua, la salud, el sector
aeroespacial y la cadena agroalimentaria.®

En lo que se refiere a 5G, Espafa es lider en la UE en numero de proyectos piloto de
implantacion de banda ancha ultrarrapida en ciudades. Queda por delante el importante
reto de desplegar las redes de banda ancha en zonas rurales —un 21% de la Espafa rural
no tiene conexion a Internet—, para lo cual el Plan de Recuperacién destina 812 millones
de euros a la vertebracién territorial mediante 5G. Espafia apuesta ademas por el liderazgo
en ciberseguridad, a la que dedica un gran esfuerzo, y en los marketplaces de datos que
promueve la Estrategia Europea de Datos en los sectores estratégicos del turismo y la salud.
A ello se une el lanzamiento del hub nacional de GAIA-X, el plan para crear una nube
europea, que ha recibido mas de 180 propuestas por 313 empresas espafiolas. En 2021 se
ha nombrado al primer Chief Data Officer de Espafa, responsable de poner en marcha la
Oficina del Dato, una figura que podria permitir alinear recursos en tiempo, prioridades y
mecanismos de coordinacion.

En otro orden de cosas, el Gobierno ha adoptado la Carta de Derechos Digitales que, aunque
no tiene caracter normativo, pretende constituirse en marco de referencia europea y global
que garantice los derechos de la ciudadania en la nueva realidad digital. Se complementara
con algunas otras propuestas europeas, como la Digital Services Act (DSA). En la busqueda
de la dificil reconciliacion entre digitalizacion y descarbonizacién, ha aprobado un Programa
Nacional de Algoritmos Verdes y busca impulsar tecnologias que la faciliten.

8 Raquel Jorge Ricart (2021), “Hacia una nueva linea de accién exterior tecnoldgica en Espaia y Europa”, AR/ n°® 16/2021,
4/112021, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_
es/zonas_es/politicaexteriorespanola/ari16-202 1-jorgericart-hacia-una-nueva-linea-de-accion-exterior-tecnologica-en-espana-
y-europa.
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En el orden europeo y global, la busqueda de un nuevo equilibrio en este terreno por
parte de Espafa llega mas lejos. Ante la escasez de suministros reciente, Espafa, junto a
otros paises europeos, esta estudiando la constitucién de un Proyecto Importante de Interés
Comun Europeo (IPCEI) en microelectrénica que incluiria el disefio y fabricacion de chips en
varias areas, aunque las unidades centrales de procesamiento de Ultima generacion —las mas
avanzadas y necesarias— no forman parte de la propuesta. Espafia también esta presente en
el IPCEl de Next Generation Cloud Infrastructures and Services. El Gobierno ha aprobado
destinar 22 millones de euros del Fondo de Recuperacion para crear un ecosistema que
construya el primer ordenador cuantico del sur de Europa y se han aprobado mas de 80
proyectos de minisatélites.

No estamos en una nueva guerra fria, pero si en una competencia EEUU-China marcada
por el dominio de las nuevas tecnologias. La prioridad de Espafia sera aprovechar el nUmero
creciente de espacios de diplomacia tecnolégica que se estan creando a nivel global, como
elevar la Carta de Derechos Digitales en las negociaciones que vengan tras la Cumbre para
las Democracias de la Administracion Biden, celebrada el 9 y 10 de diciembre de 2021.
También lo serd empezar a construir una politica exterior tecnolégica con paises aliados.

Espafiatambién habra de mirara2023. Concretamente, a preparar la agenda de la Presidencia
espafola del Consejo de la UE ese ano, para influir en las negociaciones sobre gobernanza
de datos y el reglamento de Inteligencia Artificial, consolidandose como pais promotor del
Humanismo Tecnoldgico, al haber sido designada como campo de pruebas europeo para
evaluar el impacto social de los algoritmos. Debe aprovechar su situaciéon geografica como
punto de entrada de cables submarinos y de centros de datos hacia Europa. El espacio
transatlantico también sera clave, con la celebracion en Madrid en octubre de la cumbre de
la OTAN que aprobara el nuevo Concepto Estratégico de la Alianza. Espafia apoya el intento
de coordinacion tecnolégica frente a China —sin caer en una politica de desacoplamiento
tecnolégico con Pekin— a través del Consejo de Comercio y Tecnologia (TTC).
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3 Clima y energia

3.1. Precios energéticos y recuperacion economica

Hay un amplio consenso en que la seguridad de suministro energético de Espafia esta
garantizada, incluso de cara a un invierno complicado en los mercados gasistas mundiales
y europeos. Esa seguridad de suministro se debe la flexibilidad y opcionalidad que
proporcionan una matriz energética diversificada, una cartera de infraestructuras muy
completa y bien gestionada, y un sector energético integrado por empresas con gran
experiencia internacional y pionero en sectores como las renovables, los hidrocarburos y las
redes de transporte. No se prevé por tanto una crisis de suministro energético y menos un
gran apagoéon como el aireado con escaso rigor a finales de 2021.

A diferencia de paises centroeuropeos como Austria, Espafa no tiene una dependencia
extrema de una fuente sometida al impacto del cambio climéatico ni de un suministrador
incomodo (hidroelectricidad y gas de Rusia, en el caso austriaco), ni tampoco paises de
transito de gasoductos tan complicados tras el cierre del Gasoducto Magreb-Europa, que
discurre por Marruecos. De hecho, la mayor probabilidad de un fallo sistémico apunta a
ciberataques a infraestructuras criticas, en especial las redes eléctricas, cuyos escenarios de
contingencia ya contemplan medidas que reducen su impacto geogréafico y temporal. A esto
debe anadirse, por una vez para bien, la reducida interconexién eléctrica con Francia, que
reduce la vulnerabilidad fisica de Espafa, la obliga a contar con mecanismos de seguridad
redundantes y gran capacidad de gestion de la red. Respecto a la resiliencia frente a eventos
meteorolégicos extremos, 2021 comenzd con la superacion de toda una prueba de estrés
como la tormenta Filomena, pero también con la incertidumbre generada por una mayor
recurrencia de los mismos, como viene advirtiendo desde hace anos la ciencia del clima.

Cuestion diferente es la seguridad econémica, donde el consenso es que habra gasy petréleo
disponibles, pero a precios elevados. Tras tocar minimos histéricos en 2020, los precios al
contado del gas natural licuado (GNL) se dispararon en 2021 por una reactivaciéon de la
demanda de gas mas fuerte de lo esperado tras la pandemia del coronavirus, coincidente
con tareas de mantenimiento postergadas por la misma causa. Eventos meteoroldgicos
relacionados con el cambio climé&tico —huracanes, olas de calor y frio, sequias— aumentaron
la demanda de gas y redujeron la generaciéon hidroeléctrica en paises clave como Brasil o
China. Las previsiones apuntan a que la subida de precios del gas se modere a corto plazo,
como sugiere la flexion a la baja de las curvas de futuros hacia finales del invierno. No
obstante, hay consenso en que el aumento de la produccién serd gradual y la demanda
seguird superando a la oferta en 2022, cuando se espera que los precios comiencen a
disminuir, pero manteniéndose por encima de los niveles pre-pandemia.

Esta subida se ha transmitido al petréleo, pendiente de las decisiones de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y de la evolucion de la pandemia. La liberacion
de reservas estratégicas de finales de ano liderada por EEUU tuvo una incidencia menor
sobre los precios, pero influyé en la estrategia de la OPEP. Ya antes de la irrupcion de
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nuevas variantes el cartel manejaba excesos de oferta para principios de 2022, pero las
primeras restricciones por émicron provocaron una fuerte caida de precios. Pese a ello,
la reunién de diciembre de la OPEP mantuvo el aumento programado de produccién de
unos 400.000 barriles para enero, aungue reservandose la posibilidad de cambios conforme
evolucione la coyuntura. En el momento de escribir estas lineas imperaba una gran cautela
ante cualquier cambio de politica, apuntando a un enfriamiento de la demanda y mayor
competencia de los productores estadounidenses en 2022. Las previsiones contemplan el
mantenimiento de precios altos del petréleo en la primera mitad del afo y una relajacion
hacia el ultimo trimestre. La US Energy Information Administration prevé que el crecimiento
de la produccion de la OPEP+, EEUU y otros productores no OPEP contribuya a que los
precios del Brent disminuyan de los niveles actuales a un promedio anual de 72 ddlares por
barril en 2022, pero la caida de precios de final de 2021 esta rebajando las previsiones de
todos los analistas.

A estos vectores econdmicos se suma un comportamiento mas estratégico de los
suministradores de gas, sabedores de estar en un mercado de vendedores en el que pueden
ejercer su poder de mercado para subir precios. El eiemplo mas claro es Rusia, que pese a estar
cumpliendo rigurosamente los contratos lleva meses limitando sus ventas adicionales de gas
a los clientes europeos y manteniendo bajas sus reservas. Las presiones rusas para acelerar
la puesta en funcionamiento del Nord Stream 2 tuvieron un fuerte revés en noviembre de
2021, cuando la autoridad alemana competente no certificé la infraestructura, retrasando
su aprobacion en Alemania y en las posteriores instancias europeas. Es previsible que las
tensiones regulatorias se trasladen a las geopoliticas, y éstas a los precios, especialmente si
la situacion en Ucrania y Bielorrusia se sigue deteriorando.

Cuestion aparte es la no renovaciéon del contrato de transito por Marruecos del Gasoducto
Magreb-Europa, decidida por Argelia tras romper relaciones con Marruecos. Argel y Rabat
llevaban afios amagando con cerrar antes el gasoducto al otro, pero cuando Argelia construyo
una variante hasta el Medgaz y ajusté los contratos con Espafia a sus capacidades, se hizo
evidente que la renovacién quedaba descartada. Aqui la seguridad de suministro si queda
afectada, pues donde Espafa tenia dos gasoductos y capacidad excedentaria (para algunos
excesiva, aungue todo depende de la aversion relativa al riesgo), ahora cuenta con uno solo
y una cadena de GNL, mas cara y compleja logisticamente. Pero el compromiso politico
argelino de satisfacer la demanda espafiola con metaneros, y sobre todo la capacidad para
no requerirlo acudiendo a otros suministradores de GNL, mantiene niveles altos de seguridad
de suministro a expensas de un coste econémico también previsiblemente elevado.

Estos altos precios sostenidos del gas natural y el petréleo ya se reflejan en el fuerte
aumento de la inflacion. Aunque por el momento los bancos centrales son cautelosos,
la tendencia reducird la competitividad de muchos sectores y la renta disponible de los
consumidores. Estas subidas de precios constituyen, junto con las incertidumbres derivadas
de la pandemia y el colapso de las cadenas de valor (que también afecta a los componentes
de las renovables), el mayor riesgo para la recuperacion econdémica mundial y, desde luego,
de Espafa. Como el gobierno espafiol ha manifestado, estos picos de precios pueden
volverse, si no estructurales, si recurrentes por las tendencias ya expuestas, y eventualmente
requerir recalibrar la politica energética europea.
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3.2. Proyecciones climaticas y consecuencias para Espana

En 2021 la Agencia Meteorolégica Mundial indicaba que la temperatura media global
ha aumentado ya en 1,1°C en comparacién con la era preindustrial, acercandonos
peligrosamente al objetivo de Paris de limitarlo a 1,5°C a finales de siglo. En 2021 la ciencia
establecia también que la influencia antropogénica en el calentamiento global esta fuera
de duda y el IPCC advertia que solo si tienen lugar reducciones muy significativas en las
emisiones durante las préximas décadas lograremos limitar el aumento de temperatura al
rango 1,5-2°C a finales de siglo. La respuesta a nivel internacional tuvo lugar en la cumbre del
clima de Glasgow, la COP26, donde el objetivo de la presidencia britanica, en concordancia
con la ciencia y el Acuerdo de Paris, era mantener vivo el objetivo del 1,5°C.

Las valoraciones sobre sus resultados han sido, como era de esperar, divergentes. Por un
lado, existe un reconocimiento generalizado del proceso multilateral como el Unico posible
para hacer frente al cambio climatico, rendir cuentas sobre el progreso logrado e incluir
los paises mas vulnerables en el proceso de toma de decisiones. Se ha alabado la labor
diplomatica del Reino Unido y, entre los resultados principales, estan: el éxito de realizar
esta COP en pandemia; la finalizacion del libro de reglas de implementacion del Acuerdo de
Paris, que habia resultado imposible desde Katowice; la actualizacion del ciclo de revision
de compromisos para aumentar la ambicion, cuyo objetivo es cerrar la brecha entre los
compromisos y las acciones compatibles con el aumento de 1,5°C; la inclusién de la ciencia
en el Pacto Climatico de Glasgow al reconocer los menores impactos de limitar el aumento
a 1,5°C y pedir reducciones de emisiones de un 45% en 2030 con respecto a los niveles
de emisiones de 2010 (actualizando de facto el nivel de ambicion climatica global); y la
insercion en el texto final de las primeras referencias al fin de la era de los combustibles
fosiles.?

El resultado de las negociaciones multilaterales se completd en Glasgow con numerosos
acuerdos y compromisos voluntarios tanto de paises como de actores no estatales. Algunos
de los mas destacables incluyen: iniciativas para monitorizar el cumplimiento de los
compromisos voluntarios, la reduccién de emisiones de metano en un 30% en 2030 con
respecto a 2020, medidas para el cese de la deforestacion y de la degradacion de la tierra en
2030, el fin de las ventas de los vehiculos de combustién entre 2035 y 2040, o la alineacién
de un numero significativo de instituciones financieras con la neutralidad climéatica a través
de la iniciativa Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ), cuyos activos gestionados
ascienden a 130 billones de ddlares. A destacar también las iniciativas impulsadas por los
“paladines” del clima Gonzalo Mufioz y Nigel Topping: Race to Zero, cuyos signatarios (que
no son Parte del Acuerdo de Paris: gobiernos regionales, locales, empresas) se comprometen
a reducir a la mitad sus emisiones en 2030 y a alcanzar la neutralidad climatica en 2050
en el marco de la Alianza por la Ambicion Climatica; y Race to Resilience, cuyo objetivo es
aumentar la resiliencia de 4.000 millones de personas ante los impactos del cambio climatico
a través de iniciativas de actores no estatales. Entre estas iniciativas destacan la planificacion

9 Lara Lazaro (2021), “COP26: mantener viva la esperanza de 1,5°C en un contexto global endiablado”, ARl n°® 93/2021,
Real Instituto Elcano, 10/X1/2021, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL _
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari93-202 1-lazaro-cop26-mantener-viva-la-esperanza-de-1-5-en-un-contexto-global-
endiablado.
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urbana, la adaptacion de las infraestructuras o la capacitacién de los agricultores para el
cultivo de variedades resistentes a fenémenos extremos.

Las principales criticas a los resultados de la COP26 subrayan que tanto las politicas actuales
(que nos llevarian a un aumento de 2,7-2,8°C a finales de siglo) como los compromisos (que
nos llevarian a un rango de entre 1,8°C en el escenario mas optimista y 2,4°C en el pesimista)
son claramente insuficientes para hacer frente a la emergencia climatica. También se ha
tildado de vergonzoso el incumplimiento del objetivo de financiacién climética internacional
para la accion climatica de los paises en desarrollo, los 100.000 millones de euros anuales
comprometidos a partir de 2020. Un incumplimiento que mina la confianza entre los
paises para avanzar en la agenda climatica. Con respecto al articulo 6 del Acuerdo de Paris,
que establece la arquitectura basica de los mecanismos de mercado y no de mercado, se
han evitado los riesgos mas evidentes para la integridad ambiental de los mecanismos de
mercado. Habra ajustes contables (corresponding adjustments) para aquellos intercambios
que se contabilicen a efectos del cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs). No obstante, hay créditos que perviviran de la era del Protocolo de Kioto
(carryover) y quedan elementos técnicos por especificar con respecto a la certificacion y
seguimiento de los mecanismos de mercado.

La financiacion para las pérdidas y los dafios derivados del cambio climatico sigue pendiente
y, aungue se establece un didlogo a tal efecto, los paises desarrollados han sido acusados
de ignorar las demandas de los mas vulnerables para el establecimiento en Glasgow de un
fondo dedicado a pérdidas y dafos. La resistencia de EEUU y la UE al establecimiento de
un mecanismo de financiacion de pérdidas y dafos responde a las posibles implicaciones
que podria tener a efectos de la responsabilidad histérica de los paises desarrollados y de
las compensaciones a las que podrian tener que hacer frente. Ademas, en la UE ha habido
resistencia por parte de los ministerios de finanzas para la creaciéon de un nuevo fondo de
pérdidas y dafos. Las posiciones mas criticas con Glasgow tildan el resultado de insuficiente
debido a la brecha de ambicion actual y desequilibrado en favor de la mitigacion, con revisién
anual de los planes para la mitigacion frente a un didlogo que durara apenas dos afos para
alcanzar el objetivo global de adaptacion. También critican el incumplimiento sistematico
por parte de los paises desarrollados de sus compromisos en materia de financiacién.

En el ambito de la ciencia del clima, en 2022 se espera la publicacion del resto de las entregas
del sexto informe de evaluacion del IPCC, que informara el proceso de negociaciones
climaticas de la COP27 de Sharm el-Sheikh, Egipto. Entre los principales asuntos pendientes
estd analizar la evolucién del compromiso de cerrar la brecha de financiacién entre los
100.000 millones de ddélares comprometidos y los menos de 80.000 desembolsados hasta
2019, esencial para la presentacion de NDCs mas ambiciosos, que permitan alinearlos con el
objetivo de 1,5°C. Se espera, ademas, la presentaciéon de planes de adaptacion para aquellas
Partes del Acuerdo de Paris que no lo hayan hecho, con el objetivo de informar el proceso
de evaluacion de 2023 (Global Stocktake). Es de esperar que la financiacion, la adaptacion
y el tema de pérdidas y dafos figuren de manera destacada en la agenda y los avances de
la COP27. Como en afos anteriores, las reuniones del G7 bajo presidencia alemana y del
G20 bajo presidencia indonesia seran eventos que seguir para tomar el pulso adelantado a
las negociaciones de la COP27.
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3.3. Politica energética y climatica en Europa y Espaha

Tanto la UE como Espafia tuvieron un 2021 frenético en materia de transicion energética y
politica climatica. La fuerte subida de los precios de la energia motivé una peticion formal
por parte espafiola para reformar el disefo del mercado energético europeo, incluyendo
una propuesta de compras conjuntas de gas. Tanto la Comisién como los gobiernos mas
favorables al mercado consideraron, en cambio, que la situacion es coyuntural y que debia
afrontarse con las medidas disponibles. En marzo o abril de 2022, la Comisién recibira el
informe que ha encargado al regulador europeo, ACER, sobre el margen de reforma del
mercado eléctrico. No son esperables grandes cambios, dada la oposicién de buena parte
de los Estados miembros.

La Comision si ha ofrecido una serie de herramientas a disposicion de los Estados que
el gobierno espafol ya estd usando: desde apoyar a los sectores y hogares vulnerables
a reducir la imposiciéon, pasando por asegurar el abastecimiento con los suministradores
estratégicos. Pero también hay margen para otras medidas de medio y largo plazo que
deberan explorarse tanto a nivel comunitario como bilateral. La Comision y los Estados
miembros mas reticentes a adoptar medidas no transitorias deben comprender que existe
el riesgo de que estas subidas de precios generen desafeccion de los ciudadanos hacia la
transicién energética. Parece cada vez mas urgente generar narrativas rigurosas y claras
sobre sus beneficios a corto, medio y largo plazo.

En 2021 se publicé la llamada Ley Europea del Clima, que establece como objetivo alcanzar
la neutralidad climatica en 2050, asi como la reduccion de las emisiones de al menos un
55% en 2030, en linea con el Pacto Verde Europeo. Para cumplir con los objetivos climaticos,
la UE presentd el paquete Fit for 55, que incluye mas de una decena de iniciativas nuevas
o de revision de directivas, regulaciones e instrumentos para cumplir con los objetivos de
descarbonizacién. El paquete se estructura en cuatro pilares: precios, que incluye, entre
otros, propuestas para la extension del mercado europeo de emisiones, EU-ETS, al sector del
transporte y de los edificios, la reforma de la directiva de fiscalidad energética y un impuesto
de ajuste de carbono en frontera (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM); objetivos,
que abarca la revision de la directiva de renovables, eficiencia energética y regulaciéon del
reparto de esfuerzo; estandares, como la introduccién de limites mas estrictos de emisiones
para coches; y apoyo social, que incluye el Fondo Social para el Clima. Ademas, con el fin de
alinear los flujos financieros con los objetivos climaticos, en 2021 se publicé el primer acto
delegado de la taxonomia de finanzas sostenibles con una lista de actividades de mitigacién
y adaptacion consideradas sostenibles.

En 2022 la UE tiene previstos avances legislativos y negociaciones para la implementacién
del paquete Fit for 55 y del Pacto Verde Europeo. Estos avances incluiran previsiblemente
una propuesta legislativa para apoyar el derecho a reparar los productos y favorecer la
economia circular, asi como la revision de las reglas sobre gases fluorados. Avanzaran
también las negociaciones Fit for 55 en renovables, eficiencia, regulacion del reparto de
esfuerzo, expansion del mercado europeo de emisiones a sectores difusos (con fuerte
oposicion de paises como Francia) y el CBAM. Tras la publicacién en 2021 del primer acto
delegado sobre la taxonomia de finanzas sostenibles en materia de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, queda por dirimir el conflicto sobre la inclusién de la energia nuclear y
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el gas en la taxonomia. En 2022 se pone en marcha la taxonomia y se publicara un segundo
acto delegado sobre el resto de los objetivos de la taxonomia (uso sostenible y proteccién
del agua y recursos marinos, transicién hacia una economia circular, prevencién y control de
la contaminacién, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas).

La UE llevd a la COP26 el paquete Fit for 55 y la llamada Ley Europea del Clima como
ejemplos de compromiso y liderazgo climatico. En la COP27, podria aportar elementos
de implementacion, solidaridad y transparencia sobre la idoneidad del objetivo de la UE
de reducir las emisiones en al menos un 55% en 2030 para limitar el aumento medio de
las temperaturas a 1,5°C. De cara a 2022, la UE podria también ayudar a aumentar la
ambicion climatica global gracias su arsenal legislativo en el marco del Pacto Verde Europeo
e iniciativas de apoyo a la transicién energética en otros paises, como Sudafrica.

En Espafa, tras 10 afos de demandas sociales y compromisos politicos, se adoptd la Ley
de Cambio Climatico y Transicion energética (LCCyTE) en 2021. Sus objetivos para 2030
incluyen: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 23% con
respecto a las de 1990; contar con un 74% de la electricidad proveniente de fuentes
renovables, alcanzar el 39,5% de eficiencia energética con respecto a la linea tendencial, y
que las energias renovables supongan un 42% del uso final de la energia. Se fija ademas
el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050. En 2021 se establecio el
comité de personas expertas para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria que
analizara, entre otras cosas, la posible reforma fiscal verde, aun pendiente en Espafa.

El aho 2022 estard marcado por la implementacion de la LCCyTE y por el desarrollo de
aspectos pendientes de la misma. Asi, se podrian esperar avances en el desarrollo del
Comité de Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicion Energética (composicion,
organizacion, financiacion, funcionamiento), cuyo objetivo es evaluar las politicas y
medidas en materia de energia y clima y hacer recomendaciones. Ademas, el Comité de
Personas Expertas para la Reforma Tributaria presentara su informe en el primer trimestre
de 2022, pudiendo proponer medidas de fiscalidad ambiental cuya aplicacién dependera
de la situacion econdémica y se hara atendiendo a criterios de consolidacién fiscal. También
tendra lugar en 2022 la presentacion de una propuesta de reforma del sector eléctrico,
como indica la LCCyTE. En lo referente a la participacién ciudadana, en 2022 finalizara el
primer ejercicio de la Asamblea Ciudadana para el Clima, presentandose publicamente sus
recomendaciones para avanzar en la descarbonizacion de la sociedad y en el aumento de la
resiliencia al cambio climatico, a partir de un ejercicio de reflexion deliberativo que incluira
a los jévenes.

Espafia ha desempefiado un papel importante tanto en las negociaciones climaticas como
en el seno de la UE. Como en cumbres anteriores, en la COP26, ayudé a facilitar los avances
en materia de adaptacion, un area que va a cobrar una importancia creciente junto con
la financiacion y las pérdidas y dafios. En la COP27, Espafa podria volver a contribuir a
establecer un objetivo global de adaptacion. En la UE, puede seguir apoyando la postura de
Austria y Alemania (entre otros) en lo relativo a mantener fuera de la taxonomia el gas y la
energia nuclear.

pagina | 28 Real Instituto Elcano - 2022



Elcano Policy Paper

Climay energia

En el plano nacional, Espafia cuenta con un Marco Estratégico de Energia y Clima que ya
establece el objetivo de neutralidad en emisiones a mediados de siglo e incorpora la ciencia
y el Acuerdo de Paris como ejes tractores de la acciéon. Ademas, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, Espaha Puede, acelerara previsiblemente el cumplimiento de
los objetivos de descarbonizacion establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima. Por tanto, es poco probable que los compromisos internacionales establecidos en
2021 resulten en grandes cambios en el ambito climatico en Espafa. Sin embargo, podria
iniciarse una reflexion sobre el grado de adecuaciéon de los actuales objetivos climaticos al
objetivo de contribuir de manera equitativa al compromiso de mantener la esperanza de
limitar el aumento medio de las temperaturas a 1,5°C con respecto a la era preindustrial.

Real Instituto Elcano - 2022 péagina | 29






Elcano Policy Paper

Europa

4 Europa

4.1. Espaha y la agenda de la integracion europea

El estallido de la pandemia desencadené hace dos afos una formidable crisis sanitaria,
econdmica, social y politica que sigue condicionando el escenario internacional en general
y el europeo en particular. En un primer momento, los pilares basicos del proyecto de
integracion europea (como el euro, el espacio Schengen o el Mercado Interior) se vieron
particularmente amenazados. No obstante, ya en verano de 2020 la UE habia decidido
lanzar una respuesta econémica general muy ambiciosa. A lo largo de 2021 se ha terminado
de disefar el Plan de Recuperacion, conocido como Next Generation EU, y se ha activado un
mecanismo de compra conjunta de vacunas que se ha considerado un éxito. Si bien en un
primer momento, parecia que los 27 quedaban rezagados en el proceso de vacunacion en
comparacion con EEUU o el Reino Unido, hoy la Unién les ha superado en dosis, y ademas
sin recurrir al cierre de fronteras para la exportacion a otros paises. Igualmente, el pasaporte
digital COVID ha permitido recuperar el turismo en el seno de la UE de manera segura y
coordinada.

De caraal nuevo ano, el reto reside en asegurar la consolidacion de la recuperacion econémica
y esta previsto que el 70% de las transferencias no reembolsables hayan sido asignadas antes
de que termine. El Instrumento Europeo de Recuperacion se puso en marcha a mediados
de 2021, cuando la Comisiéon pudo comenzar a emitir deuda conjunta para financiar los
planes nacionales. Espafia, que sera el segundo pais beneficiario en montante total (solo por
detras de Italia), ha sido un Estado miembro pionero en la confeccién y entrega en Bruselas
de su plany el primero en solicitar el primer pago de los fondos, cuyo destino principal es el
despliegue de las agendas verde y digital. Es también uno de los mas activos en defender la
necesidad de transformar esa herramienta, a priori temporal, en un mecanismo permanente,
por lo que su desempefio eficaz a lo largo del afno en la ejecucion del Plan sera clave para
justificar esa permanencia del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Ese debate se enmarca en uno mas amplio y que también protagonizara la agenda del
nuevo ano: la reforma de las reglas fiscales. La clausula general de escape, que se activd
al inicio de la pandemia para cesar temporalmente la aplicacion del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, va a permanecer en vigor hasta 2023. La Comisién ha iniciado el proceso
de consulta para reformar las normas, con el fin de llegar a un acuerdo a finales de 2022.
Espafa esta entre los Estados miembros que abogan por una flexibilizacion de las normas
de gasto y déficit publicos. Por el momento, parece dificil que pueda llegarse a buen puerto
en un periodo de tiempo tan corto, pues los paises del norte, encabezados por Austria, son
reacios a relajar las reglas y establecer 2023 como frontera para el acuerdo. No obstante,
seria idéneo que en la primavera de 2022 el escenario fuese mas claro, pues es cuando los
Estados miembros empiezan a elaborar sus planes presupuestarios para el proximo ciclo.
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Durante los primeros meses del nuevo afio también continuaran desarrollandose los
diferentes actos que se enmarcan en la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Primero la
pandemia, y después las dificiles negociaciones en cuanto a la estructura de la Conferencia
—en particular su Presidencia—, retrasaron su lanzamiento, que tuvo lugar finalmente el
pasado 9 de mayo. Se espera que sea a lo largo de la primavera, durante la Presidencia
francesa del Consejo de la UE y antes de las elecciones presidenciales en ese pais, cuando
se alcancen las conclusiones de este gran proceso deliberativo. No obstante, las esperanzas
sobre el resultado de la Conferencia son limitadas: en términos generales, no hay interés
por parte de los Estados miembros en que derive en cambios de los Tratados y, ademas,
no es obligatoria la aplicacion de las conclusiones que resulten. Espafa tiene un puesto en
el Consejo Ejecutivo de la Conferencia, por lo que puede aprovechar esta posicion para
maximizar su influencia. Ademas, es probable que una parte importante de los resultados
deban aplicarse durante la Presidencia espafiola del Consejo de la UE en la sequnda mitad
de 2023.

Por lo tanto, el nuevo afno sera clave para que Espafia defina cudles quiere que sean sus
prioridades en el marco europeo y empezar a trabajar en ellas para intentar materializarlas
cuando asuma la Presidencia rotatoria. Por ejemplo, podria prestar atencion a las
tradicionalmente preteridas cuestiones sociales, que han cobrado mayor importancia tras
la pandemia y que también son una preferencia en la agenda europea: durante su Ultimo
discurso sobre el Estado de la Unién, la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen,
puso especial énfasis en el pilar europeo de derechos sociales, defendié una UE de la Salud
y anuncié una estrategia europea de cuidados sanitarios. Espafia ya se ha demostrado como
socio fiable de la Comisién en el proceso de vacunacién, que es un primer paso de la
ambicion que anuncia Bruselas de cara al futuro en asuntos sociales y de salud.

Otro de los grandes desafios del préoximo afio continuara siendo el conflicto en materia
de Estado de Derecho que existe entre las instituciones europeas y Hungria y Polonia. A
lo largo de 2021, ambos paises han adoptado decisiones que les han enfrentado con la
Comision. A mediados de este afio, Hungria aprobé una polémica legislaciéon homofoba
que fue duramente contestada por la Unién —destacando el papel de Espafia y Luxemburgo-
y, recientemente, el Tribunal Constitucional polaco, controlado por el poder politico, ha
declarado inconstitucional la primacia del Derecho de la UE, pieza clave de la arquitectura
juridico-politica de la integracion. 2022 sera clave para conocer cémo evoluciona esta
situacion, también porque Hungria (Unico Estado miembro excluido de la Cumbre para
la Democracia que el presidente Biden organizé en diciembre pasado) celebra elecciones
generales y el primer ministro Viktor Orban se enfrentara a una amplia coalicién de partidos
liderada por el conservador Péter Marky-Zay que podria apartarle del poder después de
12 afos. En Polonia no se esperan elecciones hasta 2023 pero la oposicion ya se esta
organizando, como refleja la reciente eleccién de Donald Tusk como lider de Coaliciéon
Civica.

Por el momento, y ante la tensién con los actuales gobiernos de ambos paises, queda
por saber qué medidas adoptaran las instituciones europeas, sobre todo, si se activara el
mecanismo de condicionalidad de los fondos y si Bruselas dard o no luz verde a sus respectivos
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planes de recuperacion vy resiliencia. En cualquier caso, las medidas que se adopten por
parte de la UE dependeran en gran parte de la posiciéon que adopten los distintos Estados
miembros, incluyendo desde luego Espafia, que hasta hace poco ha preferido delegar esta
desagradable tarea en la Comision y el Tribunal.

Otra dimensién clave de la politica europea, y del posicionamiento de Espafia en la misma
a lo largo de 2022, sera la renovacion postelectoral del eje franco-aleman. Francia celebra
elecciones presidenciales y legislativas en primavera. Emmanuel Macron parte con cierta
ventaja para retener el Eliseo, pero debe recordarse que ninguno de sus dos predecesores
(Sarkozy y Hollande) lograron la reelecciéon y no se descarta tampoco que, como le ocurrié
a Chirac y antes aun a Mitterrand, pueda revalidar la presidencia, pero sin lograr mayoria
de su partido en la Asamblea de modo que se vea obligado a una cohabitacién. Aunque las
probabilidades de que eso ocurra son bajas, el principal peligro para Espafia y la UE de ese
doble proceso es que el liderazgo que resulte en Paris no se entienda bien con Berlin o, peor
aun, que sea euroescéptico.

Alemania, por su parte, ya ha conjurado ese peligro formando un nuevo gobierno que sucede
a lalarga era de Angela Merkel, con el canciller socialdemaocrata Olaf Scholz al frente de una
coalicion “semaforo” que incluye al partido liberal y a los verdes.'® Aunque se esperan pautas
de continuidad con respecto a la Gran Coalicion previa, la ministra de Exteriores Annalena
Baerbock ha mostrado ya sefiales de que a partir de ahora serd menos indulgente con el
deterioro democratico de los gobiernos hiingaro o polaco y que desplegara una diplomacia
de firme defensa de valores con respecto a la agresividad de Rusia o la asertividad china.
Por su parte, el ministro de finanzas, Christian Lindner, sera figura clave para decidir en
dos cuestiones claves para Espafia que antes han sido mencionadas: la posible conversién
del Instrumento Europeo de Recuperaciéon en una herramienta permanente y la reforma
de las reglas fiscales. En ninguna de las dos, ni él ni el partido liberal al que pertenece son
partidarios de enfoques flexibles.

Espafa aspira a celebrar en 2022 cumbres bilaterales con Alemania y Francia, pero también
con ltalia, Polonia y Portugal, asi como impulsar la relacion bilateral estratégica con grupos
subregionales como el Benelux (especialmente los Paises Bajos), los Balticos y el resto de los
ocho Estados miembros del Sur que conforman Euromed. Otros dos paises con los que hay
interés en reforzar las relaciones son Rumania y Bulgaria, con amplias colonias de nacionales
residiendo en Espafa.

En todo caso, 2022 es un afo para que Espafia implemente en tiempo y forma las reformas
e inversiones acordadas con la Comision en el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia y para definir las prioridades y pautas de conducta a materializar durante la
Presidencia rotatoria del afio siguiente. La estructura de coordinacion de la secretaria de
Estado para la UE se ha reforzado de cara a ese desafio, aunque en las Ultimas semanas de

10 Funda Tekin & Ilke Toygtr (2021), “What's in the German ballot box for European integration? Continuity and
change”, ARI'n® 83/2021, Real Instituto Elcano, 13/X/2021, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari83-202 1-tekin-toygur-whats-in-german-ballot-box-for-
european-integration-continuity-and-change.
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2021 ha sufrido el contratiempo de la renuncia de su titular. En apenas seis afios ha habido
ya seis secretarios de Estado en un puesto cuya duracion media en las primeras tres décadas
de pertenencia habia sido de unos cinco anos.

4.2. Espaha, la ciudadania europea y el Espacio de Libertad, Sequridad y Justicia

La ciudadania europea resulté de una propuesta de Espafia a la Conferencia
Intergubernamental de 1991, que dio lugar al Tratado de Maastricht, y fue la primera
institucion juridica directamente establecida al servicio de la poblacion de la UE. Se creaba
un nexo de identidad entre la nacionalidad de un Estado miembro y la Unién al que se
asociaban derechos y deberes politicos y de movilidad. En su momento constituyd un gran
avance en favor de la “Unién mas estrecha entre los pueblos de Europa” y del proceso de
integracion politica. Sin embargo, sus posteriores desarrollos no se tradujeron en resultados
de gran calado y aun hay muchas asignaturas pendientes.

La pandemia revelé con mas claridad aun la fragilidad de los derechos de movilidad de los
ciudadanos europeos ante los imperativos sanitarios, pero también el gran apoyo de los
europeos al principio de la libre circulacién. En el Ultimo Eurobarémetro, ese apoyo alcanzo el
81%. Asegurar el funcionamiento de la libre circulacion en el espacio europeo y profundizar
los derechos vinculados al estatuto de ciudadania no es reto menor y puede equipararse
al refuerzo de las bases econdmicas de la Unién en el combate contra la pandemia. La
Conferencia sobre el Futuro de Europa esta debatiendo la simplificacion del ejercicio de los
derechos de movilidad y otros de caracter politico que contrarresten derivas nacionalistas.
Como hace 30 afos, Espafa debera estar en el centro de este debate promocionandolo y
entregando resultados tangibles en su presidencia de 2023.

Entretanto, en 2021 no se lograron atenuar las profundas diferencias entre los Estados
miembros sobre la gestion de la cuestion migratoria, como era previsible. El paquete
legislativo presentado por la Comisién en septiembre de 2020 sigue atascado, sin perspectivas
de desarrollos en el futuro. La dimension exterior de la migracién vio en cambio nuevos
impulsos. El presupuesto europeo se ha reforzado considerablemente (ascendera a 22.700
millones de euros en los proximos siete afos). Ademas, se prevé un refuerzo en materia
de cooperacion al desarrollo/migraciones. Al menos el 10% de la dotacién financiera del
presupuesto Europa Global (que incluye vecindad, cooperacién al desarrollo e internacional)
se debera canalizar hacia acciones relacionadas con la migracion y las rutas migratorias.

Con estas nuevas perspectivas, se han celebrado acuerdos —llamados asociaciones globales—
con ocho Estados de origen o transito: Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Tunez, Niger,
Nigeria, Irak, Libiay Marruecos. Se trata de reanudar anteriores programas (el Enfoque Global
de 2011 o los Compactos Globales de 2015) con nuevos incentivos financieros. Espafia
siempre ha participado activamente en todas estas iniciativas y debera sequir haciéndolo en
el nuevo contexto. Le permitira contextualizar sus prioridades en politica exterior migratoria
y continuar siendo un referente en cooperacién en estos temas.
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En la agenda de Asuntos de Interior para 2022, destaca el impulso a la reforma del sistema
Schengen. Desde hace mucho, Schengen acusa sefales de desgaste. La persistencia de
controles fronterizos por algunos Estados miembros fuera de los marcos previstos en sus
coédigos se ha agravado durante la pandemia. El cierre generalizado y desordenado de las
fronteras por razones de salud publica, pero también por cuestiones de seguridad (presiones
migratorias o terrorismo) han puesto el sistema en tela de juicio, acelerando la necesidad
de su reforma.

Se pretende revitalizar y actualizar el sistema en todas sus dimensiones: gestién de las
fronteras exteriores, preparacion ante nuevas crisis (sacando lecciones de la pandemia y
las frecuentes presiones en la frontera exterior), agilizacion de la emisién de visados y los
retornos de migrantes irregulares y buena gobernabilidad del espacio interior europeo,
sin fronteras. Para eso, hay que reforzar la confianza mutua entre los Estados miembros
con nuevos mecanismos de cooperacion y gobernanza. Muy previsiblemente, esta reforma
incorporara elementos del paquete del asilo, como los procedimientos que las autoridades
de los Estados deben hacer en frontera ante las llegadas irregulares. Espafa, junto con Italia
y Grecia, sigue teniendo un interés vital en que se asegure un justo equilibrio de reparto
para un proceso agil y evitar la sobrecarga de los Estados con fronteras exteriores de la UE.

La agenda de Justicia viene marcada por su relacién con la Inteligencia Artificial y la
digitalizacion, demandando nuevos equilibrios entre las prerrogativas de derechos
fundamentales y las necesidades de investigacion ante nuevas amenazas. Por ejemplo,
la criminalidad por medio de las redes sociales plantea cuestiones sobre la forma en que
se regulan estas plataformas, sus contenidos y la medida en la que deben colaborar con
las autoridades. Estas cuestiones tuvieron un precedente en la lucha contra la difusion de
contenidos terroristas en linea, con un reglamento aprobado en abril de 2021. En 2022
se desarrollard una iniciativa sobre el abuso sexual de menores. Este tipo de crimen se
multiplico en el periodo de pandemia y sera uno de los temas de mayor relieve para el afio
que viene. Como en el caso del terrorismo, Espafia acompafara este tema de cerca.

Ahora bien, desde hace unos afios, el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ) viene
sufriendo un profundo desgaste. El sistema tal como se concibié hace 30 afios presenta
acusados desajustes para hacer frente al nuevo contexto geopolitico global e interno de la
UE, asi como sus amenazas. Sus ejes fundamentales, basados en el principio de solidaridad
(erigido en principio fundamental europeo) y confianza mutua entre Estados miembros,
necesitan nuevos impulsos.

Eso se observa en la reforma del sistema Schengen, en la atascada reforma de asilo y la
continuacién del buen funcionamiento de instrumentos tan importantes como la euroorden.
Esta se basa justamente en el principio de la confianza mutua entre los sistemas judiciales
de los Estados miembros, pero su operatividad puede verse disminuida por cuestiones como
la deriva iliberal de Polonia y Hungria. Ademas, la multiplicacion de los llamados atentados
hibridos en las fronteras de la UE (como la presidon migratoria artificialmente auspiciada
por Bielorrusia sobre Polonia o por Marruecos sobre Espafia) coloca nuevos desafios en un
ambito a medio camino de la seguridad interior y la defensa.
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El Tratado de Lisboa no conceptualiza el ELSJ. Su arquitectura es esencialmente de
competencias compartidas entre la UE y sus Estados miembros. Esto es, su desarrollo se
fundamenta en una decision politica sobre el cémo y el cuando se activan esas politicas.
Esto no es necesariamente negativo. Deja margen para decisiones politicas evolutivas y
amplia el margen de maniobra para un dialogo abierto, profundo y estratégico sobre su
futuro. Si no hay oportunidad politica para hacerlo en el marco del debate sobre el futuro
de Europa, los desafios que se presentan seguiran estando ahi. Se espera que, una vez
pasada la emergencia de la gestiéon de la pandemia, esta reflexién pueda tener lugar con o
sin cambio de los Tratados. Espafia, que siempre manifestd un gran empefo en el proyecto
politico de integracion, es uno de los candidatos mas fuertes para encabezarla.

4.3. Ampliacion y relacion con el Reino Unido

La Cumbre UE-Balcanes Occidentales de octubre de 2021 confirmé la persistencia de factores
que ahondan en la “fatiga de la ampliaciéon” y la dificultan a corto y medio plazo. Entre
ellos destacan la ausencia de una posicién comun europea, el interés de algunos Estados
miembros por reforzar primero la cohesién interna (especialmente tras las crisis recientes) y
problemas especificos de la region incluyendo su falta de avances en la democratizacion. No
obstante, la creciente influencia en la zona de actores como Rusia o China esté llevando a la
UE a multiplicar su apoyo econémico y sanitario. Se han proporcionado 3.300 millones de
euros y 2,9 millones de dosis de vacunas a la region y en el marco del Plan Econémico y de
Inversién, la UE movilizara una inversion de 30.000 millones de euros durante los proximos
siete anos.

Espafia se encuentra entre los Estados miembros con una actitud mas abierta hacia la
ampliacién aunque, al mismo tiempo, mantiene un perfil bajo en su proyeccion hacia los
Balcanes Occidentales. 2022 podria suponer novedades importantes en ese sentido si se
confirma el anuncio de cierta normalizacién de la presencia en Kosovo, aun cuando eso no
suponga un reconocimiento formal, y se impulsan otras iniciativas de caracter bilateral o
multilateral."

Respecto al Reino Unido, sus relaciones con la UE vienen marcadas por la implementacion
del Acuerdo de Retirada y la entrada en vigor del Acuerdo de Comercio y Cooperacién, que
evitd una salida cadtica, pero supuso un importante retroceso en términos de integraciéon
econémica (con importantes fricciones comerciales y restricciones en servicios y circulaciéon
de personas). El Brexit ya se manifiesta en todos sus aspectos negativos, incluyendo una
fuerte ralentizaciéon del comercio por el enorme papeleo, rigideces en la contratacion
de trabajadores esenciales —reflejadas en problemas de abastecimiento de mercancias y
combustible—y retrasos de implementacion del Protocolo de Irlanda (incluido en el Acuerdo
de Retirada).

11 Raquel Garcia Llorente, Mira Milosevich-Juaristi e Ignacio Molina (2021), “Apuntes para una renovacion de la
politica espafola hacia los Balcanes Occidentales”, AR/ n°® 108/2021, Real Instituto Elcano, 20/XI1/2021, http://Avww.
realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari108-
202 1-garcia-milosevich-molina-apuntes-para-renovacion-politica-espanola-balcanes-occidentales.
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Las dificultades politicas para poner en marcha controles aduaneros en el mar de Irlanda
—con férrea oposiciéon de los unionistas— mas la complejidad técnica de mantener a Irlanda
del Norte en un régimen comercial distinto al del resto del Reino Unido han llevado al
gobierno britanico a amenazar con invocar el articulo 16 del Protocolo y suspender su
aplicacién. La Comision Europea ha intentado rebajar las tensiones proponiendo una
generosa simplificacién de requisitos aduaneros, pero el gobierno briténico insiste en una
renegociacion completa del Protocolo para sacarlo de la jurisdiccién del Tribunal de Justicia
de la UE (algo inaceptable para la Comisién). La presion de EEUU, que ha advertido que no
tolerara el cuestionamiento de los Acuerdos de Viernes Santo ni arriesgar la paz en Irlanda,
es uno de los factores que por el momento hacen mas probable una solucién negociada.

Las tensiones UE-Reino Unido tendran implicaciones sobre Gibraltar, territorio fuera del
ambito de aplicacion del Acuerdo, cuyas relaciones con la UE requieren el consentimiento
previo de Espafa. En diciembre de 2020 los gobiernos espafol y britanico alcanzaron un
entendimiento bilateral sobre cuya base la Comisién preparé un mandato de negociacion
adoptado en julio de 2021, que ahora esta en el aire. El entendimiento no entra en
cuestiones de soberania y jurisdiccién, sino que se centra en medidas de cooperacion para
eliminar controles fisicos de mercancias y personas entre Espafia y Gibraltar, garantizando
la integridad del mercado Unico y el espacio Schengen (de cuyo acceso a través de Gibraltar
Espafa pasa a ser responsable, probablemente con asistencia de Frontex, la Agencia Europea
de Guardia de Fronteras y Costas). Una suspension del Protocolo de Irlanda podria llevar
a la Comisién a exigir a Espafa los controles por defecto de pasajeros y de mercancias de
cualquier frontera exterior de la UE, amenazando la normalidad de los casi 10.000 espafoles
que trabajan en la colonia britanica.

Espafa, para quien el Reino Unido es socio clave en muchos sectores de comercio
(agroalimentario, automovil, transporte aéreo, turismo y servicios empresariales) e inversion,
es consciente de la necesidad de que la relacién actual y futura esté presidida por el
pragmatismo, y no contaminada por la politica interna del Reino Unido o la de algunos
Estados miembros. Por eso tiene interés en flexibilizar en la medida de lo posible la relacién
econémica con el Reino Unido, siempre que garantice la integridad del mercado Unico y el
respeto a los compromisos internacionales.

4.4. Autonomia estratégica y politica exterior y de sequridad comun

El concepto de autonomia estratégica ocupa un papel central en los debates sobre la
politica exterior y la defensa europea desde la adopcién de la Estrategia Global Europea
en 2016." Dicho concepto ha ganado aun mas protagonismo recientemente, a la luz de
una serie de acontecimientos que han tenido lugar en la sequnda mitad de 2021, como
la descoordinada retirada de Afganistan —que puso de relieve la dependencia europea de
EEUU para garantizar la seguridad en el aeropuerto y la evacuaciéon de afganos—y el acuerdo

12 VWAA (2021), “Autonomia estratégica europea e intereses de Espana”, AR/ n° 89/2021, Real Instituto Elcano, 02/
X1/2021, http://Awww.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/
zonas_es/ari89-202 1-arteaga-garcia-molina-ortega-otero-powell-steinberg-autonomia-estrategica-europea-e-intereses-de-
espana.
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trilateral de seguridad entre Australia, el Reino Unido y EEUU (AUKUS) —que cristalizé el
cambio en las prioridades estadounidenses, enfocado ahora en su estrategia en el Pacifico
para contener a China, en detrimento de sus socios europeos—.

En su Discurso sobre el Estado de la Union de 2021, Ursula von der Leyen defendio la
necesidad de una Unién Europea de la Defensa y anuncié que, durante la presidencia
francesa del Consejo en la primera mitad de 2022, tendra lugar una Cumbre Europea de
la Defensa. Junto a esto, esta previsto que en marzo se adopte la Brujula Estratégica, que
d